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INTRODUCCION

Acaso poco debe asombrar due, habida cuentd de la

gravitacién que la justicia tuvo en la configuracién del

régimen colonlal espafiol, no hayan surgido en América

magistrados encargados de
funcién. Esto se liga a que,
contintia siendo acertado hablar de

separacién entre la esfera judicial y la administrativa,

ejercer exclusivamente esta
iniciado el siglo XIX,
una falta de

ain cuando la teoria de divisién de poderes hubiera

recibido su bautismo en el siglo XVIII!. Resulta, por

esto, usual encontrar a los alcaldes de 1los cuerpos

tareas administrativas en el

capitulares ejerciendo
con la indudable dificultad

gobierno de las ciudades?,
que esto genera para determinar una “separacidén precisa

entre lo estrictamente jurisdiccional y lo politico o

gubernativo”® .
Un vestigio de esta realidad se exterioriza también en el

4rea rural de la provincia de Buenos Alres. Observamos

que, en esta zona, la justicia pudo ser puesta

indistintamente al cuidado de alcaldes de la hermanddd,

de Comisionados y/o de comandantes de campafia® .

! tarlo Capra “E1 funcionario” en Michelle Vovelle y otros EI
hombre de la Ilustracidn, 1995, pég.326.

? Vver R.Zotrraquin Becu, L4 organizacién judicidl argentina en

el periodo  hispdnico, 1952, p4ag.19 v C.Storni,
Investigaciones sobre la Historia del Derecho Rural Argentino,

1997, pag.62.

3 R.Zorraquin Becd, La organizacidn judicial drgentina en el
periodo hispdnico, 1952, pAag.25.

‘ Ver C.Storni, Investigaciones sobre la Historia del Derecho
rural argentino, 1997, pég.70.
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Frecuentemente, incluso, y debido a lo gque ocurria a
diario en la campafa, se llegdé a ampliar la competencia
de tales agentes mAs alld de los casos de hermandad
golicit&ndoseles, mediante el sistema de comisién, 1la
colaboracién en la realizacién de tareas gubernativas® .
En ocasiones, existieron comisiones abocadas a informar
sobre la situacién general de una comarca, razén por la
cual algunos de estos Comisionados podrian ser
practicamente homologados a los visitadores coloniales,
aunque sin facultades de caréacter judicial® .

Los alcaldes, en particular, llegaron a obtener
competencia para actuar en demandas por pequefias
cantidades sin dafio grave, “y oir y juzgar hasta veinte
ps vy no mas en ineliga de g. el juicio habria de ser
verbal...”” . Sin embargo, a fines del siglo XVIII la
Audiencia cercené esta facultad de juzgar y limité a los
alcaldes a formar, acompafiados de testigos, uha sumaria
instructiva que después pasarian a los jueces® . De
hecho, estos alcaldes de la hermandad se convirtieron en
jueces delegados de los alcaldes ordinarios, quiénes
eran, finalmente, los responsables de dictar sentencia.
Pasada la Revolucién, le correspondid al Reglamento de

Institucién y Administracién de Justicia, dictado por el

’ Idem, péag.100.

¢ Idem, pdg.117. Asimismo, Horst Piletschmann ha sefialado el
“incremento importante de funciones comisariales ... es decir
el ejercicio del poder a través de funcionarios no permanentesg
a dquienes se les encarga el arreglo de determinados asuntos
més alld del funcionamiento rutinario de instituciones
clasicas”, Véase “Los principios rectores de Organizaclén
Estatal en las Indias” en Annino A., Castro Leiva L., y Guerra
F. De los imperios ibéricos a las Naciones..., 1994, pag.82.

" R.Zorraquin Becu, op.cit., pédg.64

8 Ver R.Levene, Historia del Derecho Argentino, tomo III,
1958, pé&g.260.
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Primer Triunvirato en 1812, devolver a los alcaldes de la

hermandad sus antiguas atribuciones jurisdiccionales® .
Un afilo después, el Reglamento de Administracién de
Justicia, sdncionado por la Asamblea General

Constituyente, les reintegré también la autorizacién para
resolver en los cinco delitos cometidos en yermos o en

despoblados®® .

Es sabido que, durante el periodo rivadaviano, la

supresién de los cabildos(1821) cambid la organizacién de
la administracién de justicia. E1 juez de paz £fue
colocado en la base del servicio de justicia para 1la
ciudad v la campafia y guedd encargado de los ramos de

guerra, de 7justicia, de hacienda y de gobierno. Juan

Carlos Garavaglia seflala gue, desde 1831, los jueces de

paz acumularon las siguientes funciones:

“jueces de sentencla en demandas civiles de poco
monto v en la baja justicia criminal... ademés serian
sumariantes en los delitos graves - en este caso, las
actuaciones se elevan después a los jueces de primera
instancia de la Capital o a la Cémara de Apelaciones;
por otra parte, siguen silendo escribanos piblicos ¥y

responsables electorales!! .

Las atribuciones practicamente soberanas quie la
concentracidn de las cuatro causas coloniales brindaba a

los jueces de paz plantea una paradoja respecto de lo que

® Los alcaldes de la hermandad recibieron competencia en los
asuntos inferiores a 1los c¢incuenta pesos. Remitirse a

R.Zorraquin Bect, op.cit., pédg 212.

¥ gorraquin Becud, op.cit., pag.213.

‘iJ.C.Garavaglia, Poder, conflicto y relaciones sociales. El
Rio de la Plata XVIII-XIX, 1999, pég.99.




era el tipo de gobierno de Juan Manuel de Rosas. No
resulta plausible que, en esos tiempos, las comunidades
rurales del espacio bonaerense hayan podido alcanzar a
partir del uso de una concepcién territorial y pluralista
de la soberania articulada con una préctica “localista”
de la justicia, una relacién contractual con el Poder
Central de mayor vigor que la que se habia establecido
durante la época colonial. Es de notar que, en el afio
1827, en cuanto asumié como Comandante de Milicias de
Campafia, Rosas intentd hacer de la Comandancia General la
entidad protectora de los paisanos ante las posibles
arbitrariedades de las autoridades civiles (jueces de paz
entre otros). Y, en franca correspondencia con ese
recelo, Rosas propuso deslindar las atribuciones de la
dutoridad civil y de 14 que 61 detentaba, proyecto que
lo llevé hasta el punto de esbozar la creacidn de tin
fuero militar.

Al abrirse el ciclo de negociaciones con Lavalle (1829),
el poder de Rosas se vio ampliamente reconocido cuando se
le otorgd la custodia de la seguridad y tranguilidad de
la campafia. Todas las facultades que resultaren
convenientes ejercer con ese fin le fueron concedidas.
Conté también con las potestades necesarias para disponer
el limite temporal del poder discrecional que le fue
otorgado en 1830 para ejercer en toda la provincia y de
cuyo uso no debia dar cuenta m&s que a si mismo.
Indudablemente con el objetivo de insistir sobre la
legalidad de estas pautas de gobernabilidad, 1los
legisladores comenzaron a denomindr “legalidad armada” u

“orden legal no constitucional”®® a este viejo recurso

2 N.pagano, “La Junta de Representantes durante el Rosismo
(1829-1847). Aproximacién a una Historia Politico-Social”,
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otorgado al Ejecutivo. Cuando inicié su segundo gobierno
en 1835 y se le confidé un “poder extraordinario” gue le
permitiria expedirse mejor ejerciendo funciones
ejecutivas, 1legislativas y judiciales, Rosas tampoco
debid atenerse a un periodo pre-establecido para
consolidar la tranquilidad publica. Bajo el apremio del
retorno de la pugna politica y del desborde social, los
diputados de Buenos Aires lo dotaron de la suma del Poder
PUblico a cambio de que proporcionara el orden necesario;

“el orden sin el cual no hay libertad, no hay leyes ni

patria”®® .

Creemos que la paradoja planteada anteriormente, fue
subsanada, sequn nuestra hipétesis, con la actuacién de
importantes agentes del Estado y del Goblerno gue
hicieron una eficiente regulacién de las atribuciones de
las autoridades locales. Omisiones o desconocimientos
tanto de personajes influyentes en el &ambito de 1la
justicia civil como de procedimientos legales impartidos
desde el Poder Ejecutivo coadyuvaron a consolidar la idea

de una justicia rural centrada én el arbitrio casi

excluyente del juez de paz.

Estado de la cuestién
La resolucién del problema de 1la campafia fue

depositada por 1la historiografia, de manera casi

Tesis de Licenciatura de la Universidad Nacional de Lujén,
1991, péag.38.

13 piscurso del diputado M.Irigoyen en Diario de Sesiones de la
Honorable Junta de Representantes de Buenos Aires, segién 509,

1 de abril de 1835.



excluyente en la figura del juez de paz. Tanto autores ya

“tradiclonales” (Benito Diaz, John Lynch) COmo
historiadores mas recientes coinciden en esta
apreciacién. La tesis de doctorado  de Benito

Diazlaconstituye la via clésica de acceso a los temas que
agui nos proponemos investigar. En dicha tesis, se
considerd determinante el apoyo dado por los pobladores y
funcionarios de la campafia a Juan Manuel de Rosas pard
gque éste haya podido sobrellevar durante afios los més
arduos conflictos internos y externos. En coincidencia
casi totdl con estd postura puede ubicarse el trabajo de
John Lynch®® quien sefiala la creacién, durante la época
de Rosas, de una clase dirigente en el campo cuyos
miembros se transformaron en “criaturas” del Poder
Central. Entre los trabajos mé&s recientes, cabe destdcar
los de Ricardo Salvatore® y Juan C. Garavaglia!” quienes
llevan adelante un estudio enfatizador de 1a funcién
disciplinadora del juzgado de paz. Se mantiene en estos
textos, también, una caracterizacién no muy distante de
las primigenias. Los jueces de paz fueron “agentes de
aplicacién” de 1la normativa legal emanada de Rosas
sostiene Ricardo Salvatore. He aqui un punto fundamental
que debemos subrayar puesto que esta idea contiene

aspectos que, a nuestro entender, deben ser revisados.

14 Juzgados de Paz de Campafla de la Provincia de Buenos Aires
(1821-1854). Tesis de Doctorado presentada en la Universidad
Nacional de La Plata, Facultad de Humanidades, 1959.

5 J.Lynch, Juan Manuel de Rosas, 1984.

¥ »g1 imperio de la ley: delito, estade y socledad en la era
rosista”, Delito y Sociedad, n*4/5, 1994 y “Consolidaci6én del
Régimen Rosista (1835-1852)” en N.Goldman dir. Nueva Historia

Argentina, tomo III.



-v-vvvvvbi....‘OUCC....0.0‘.O..COO.
00 0000C0O0OGOGOGOOO

Por otra parte, la asercidn de gue los jueces de paz eran

meros agentes de aplicacién obliga a plantearse una nueva
pregunta: en el afan de recalcar la subordinacién total
¢no se

de los funcionarios rurales al gobierno central,
corre el riesgo de estar trasladando la visidén tan
difundida sobre las relaciones clientelisticas?® , propias
del &mbito de la estancia al nivel de la relaciédn entre
el Poder Central y el local?.

Por nuestra parte, nos inclinamos a sostener que la
relacién entre el Poder Central y el juez de paz
(funcionario que Juan Manuel de Rosas traté de erigir en
principal agente subalterno) puede caracterizarse a
partir de una ambigua y compleja combinacién de alianzas
y de rechazos. Alianzas, por ejemplo, cuando el juez de
paz actuaba como eficlente agente electoral desde 1la
presidencia de la mesa electoral rural; rechazos, cuahdo
el goblerno provincial avanzaba temerariamente en su

intento de limitar 1la siempre latente autonomia

jurisdiccional y fiscal que los jueces estimaban,

seguramente, como legitima dada la plenitud de funciones

(cuatro causas coloniales) que detentaban.

Lo destacable es gue, si como lo ha hecho notar Ricardo
Salvatore, el gobernador Juan Manuel de Rosas restauréd la

confianza de los ciudadanos en la Jjusticia vy su

17 vpaz, Orden y Trabajo en la campafia: la justicia rural y los
juzgados de paz en Buenos Alres, 1830-1852" en Desarrolle

econdmico, vol.37, n-146, 1997.

8 vale tener en cuenta que respecto de 1la definicién de
clientelar comunmente impuesta a la relacién entre estancilero-
peébn vy a la extensiva de caudillo politico - pobladores
rurales, Jorge Gelman ya ha interpuesto muy fundamentadamente
serias dudas. Ver de este autor “Un gigante con pies de barro.
Rosas y los pobladores de 1la campafia” en N.Goldman ¥
R.Salvatore compil., Caudillismos rioplatenses. Nuevas miradas

a un viejo problema, Buenos Ailres, 1998.
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obediencia a la ley*® , también se debe precisar que, en
la regularizacidén del funcionamiento de significativas
partes del sistema, Rosas llegé a confiar
responsabilidades importantes a 1letrados que, en los
primeros tiempos de su gobierno tildé inequivocamente de
“unitarios”?® . Es asi que reconoceremos a uno de ellos
asumiendo un papel primordial en el proceso de ajuste de
la relacién con los pueblos de la Provincid de Buenos
Aires. En lo gue a la gestiédn administrativa del gobiletrno

particularmente se refiere, Carlos Ibarguren ha dicho que

Rosas

“'ge habia reservado atender ditectamente, sin
asistencila de sus ministros, las cuestiones
politicas, 1los asuntos de las provincias y de la
campafia, los militares v la correspondencia con los
gobernadores, jueces de paz y jefes del ejército...
Era tan personal, que no delegaba en nadie 1la

¥ Rp.galvatore “Consolidacién del Régimen Rosista” en Nueva
Historia Argentina..., tomo III, 1998, pédg.341.

X wE1 Dr.Torres primo (...) fue elegido por mi siguiendo el
consejo de U.; no rogarles a los unitarios pero aun ir poco a
poco consolando aduellos que de porsi 1lo (desean) deseen,
después de algunos afios de pruebas de que en ese deseo es
sincero. ¢Cémo se congold Leiti (sic), Ineiarte, Pefia, Pereda,
C4rdenas, Guido, los oficiales del Ministerio de Relaciohes
Exteriores y tantos otros? (Que eran) gCuiles eran antes las
opiniones de esos hombres? Habia que enrolar dos abogados
ahora vy esto sin remedio. Se me trajo 1la 1lista, no
habianinguno; ninguno inspiraba confianza, todos eran
unitarios marcados: tres veces trajo Garrigos la lista, y tres
veces no resolvi hasta que alfin 1llego el momento, y fue
preciso (nombrar).”. Carta de Rosas a Tomas de Anchorena 25 de
diciembre de 1838. Documento del archivo Celesia citado en
Celesia E, Rosas. Aportes para su historia, 1968, vol.Z2,

pég.454.
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redacciébn de las innumerables cartas que diariamente

debia responder”? .

Seguidamente, en el mismo texto, este autor recuperd una
carta del Brigadier Rosas a Justo José de Urquiza en la

cual el Gobernador aseveraba

“Tengo gue hacer yo mismo toda la correspondencia, v
no me es posible entregar a otre un trabajo que es de

absoluta necesidad que yo personalmente lo haga”?? .

Probablemente ésta sea una m4s de las fuentes que sirve a
Juan Carlos Garavaglia para afirmar que desde 1835 Rosas
se ocupd “personalmente” de establecer por escrito un
contacto casi semanal con los jueces de paz y que todas
las comunicacioiies de éstos le estén dirigidas en forma

directa® . asi y todo, nos orientamos a pensar que un

“Los abogados aludidos por Rosas en el texto y catalogados por
¢l de unitatios son, en realidad, los elementos moderados del
régimen en el que desarrollan una destacada actividad. Buena
parte de ellos nacileron durante la primera parte del siglo XIX
v estudiaron en la Universidad de Buenos Aires, como L.Torres
quien, a su vez, fuera condiscipulo de F.Varela y Alsina. Casi
todos, (Lahitte, Insiarte, Saenz Pefia) hacen sus primeras armas
en la politica durante la década de 1820 y prolongan su
actuaci6én hasta después de 1852”. Véase N.Pagano “La Junta de
Representantes durante el Rosismo (1829-1847). Aproximacién a
una Historia politico-social” Tesis de Licenciatura de 1la
Universidad Nacional de Lujén, 1991, péag.72.

Eduardo Lahitte, concretamente, fue secretario del Senado
Consultivo en 1829. Al respecto remitirse a The British Packet
n*161 del 19 de setiembre de 1829, en Lapido G. Y Spota B.
Recopll. De Rivddavia a Rosas 1826-1832, 1976, pdg.265.

! ¢.Ibargltren, Juan Minuel de Rosas. Su vida, su tiempo, su
drama, 1931, pé&gs.345-346.

2 parta de Rosas a Justo José de Urquiza de 31 de marzo de
1842 citada por C.Ibarguren, op.cit., pég.346.

B J.c.Garavaglia, Poder, conflicto y relaciones sociales. F1

Rio de la Plata XVIII - XIX, 1999, pég.101. En la misma linea,
Pilar GonzAlez afirma que todas las decisiones eran tratadas y
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nuevo examen sobre el verdadero alcance de la
omnipresencia directa de Rosas en el quehacer politico-
administrativo de 1la campafia provocard que estas

apreciaciones historiograficas deban ser matizadas.

Metodologia e Hipbtesis
Aclaremos que, frente a los abordajes realizados por

los historiadores del derecho y frente a los méas
recientes, nutridos de una perspectiva de corte méas
socidl, la investigacién que aqui presentamos se inscribe
como tributaria de ambas lineas. La mirada juridico-
politica que prevalece en ella apunta a reflexionar sobre
cbmo  se conciliaron practicas  tradicionales, que
otorgaban jurisdiccién territorial y en alguna medida
ejercicio soberano local, con la presencia de un Poder
Ejecutivo en manos de Juan Manuel de Rosas, guien gozé
primero de facultades extraordinarias y luego de la sumad
del poder publico.

El periodo propuesto para este andlisis es el comprendido
entre los aflos 1829 y 1839. Abarca la época de
edificacién de la hegemonia del régimen que en gran
medida “buscéd transformar la politica en un mero arte
administrativo que no implicara mas luchas por efimeros

poderes”?* . Fue precisamente en los primeros afios de su

tomadas por el Gobernador Rosas. El poder asi centralizado,
descendia por wvia directa a sus principales intermediarios

politicos los jueces de pasz.

24R,Pagani, N.Souto, Wasserman “El1 ascenso de Rosas al poder vy
el surgimlento de la Confederacién (1827-1835” en N.Goldman
dir. Revolucidn, Republica, Confederacidn, tomo III de Nueva

Historia Argentina, 1998, p&g.2Z289.
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segundo mandato que Rosas sefiald en repetidas

oportunidades la necesidad de encarar reformas para

lograr una recta administracién de justicia®?® . Interesa,

por lo tanto, explorar qué modificaciones se produjeron
dentro de este &mbito en 1la relacién entre el Poder
Central y los Juzdados de Paz de la campafla de Buenos
Alres.

El periodo también coincide con los “prolegdémenos” del
titulado Terror Rosista (1840) y proponemos caracterizar
el afilo en el gue damos término a nuestra investigaciédn
como el momento de inflexién en cuanto al acrecentamiento
de la intolerancia por parte del régimen “unanimista” de
Juan Manuel de Rosas.

Digamos que, més alld del puro Jjuego politico cuya
importancia no debe subestimarse, nuestro interés se
centra en las concepclones ideolégicas que orientaron la
accién del poder en lo referente a la justicia, en los
dispositivos institucionales que le permitieron ser y
durar, y por ultimo, en las disposiciones y 1la
receptividad de la sociedad gue Rosas rigié. Para poder
establecer las concepciones ideolégicas y las diversas
instancias de interaccidén Jjudicial a las gue hacemos
referencia partiremos de una caracterizacién global, en
el capitulo I, de la organizacién de la justicia en 1la
campafia bonaerense. E1 capitulo II apuntard a 1la
descripcién detallada de la especifica labor de un agente
estdtal de gran importancia y generalmente ignorado en

los estudios sobre el periodo: el Asesor General de

Goblerno.

¥ J.Myers, Orden y Virtud. El discurso republicano en el
régimen rosista, 1995, pdg.82.
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Con la descripcién del ejercicio de la justicia en 1la

campafia y la figura del Asesor General ya delineados,

expondremos en el capitulo III algunos de los conflictos

més frecuentes, gue debieron enfrentar los jueces de paz.

En la descripcién de estos conflictos surgird la imagen
de otra de las figuras utilizadas por el Poder Central en
su esfuerzo por contkolar el espacio de la campafia
bonaerense: los Comisionados.

Al mismo tiempo, tanto en el capitulo II como en ol
capitulo 1III, prestaremos especial atencidén a 1la
concepcidén de la ley defendida por los jueces de paz y a
aguella sostenida por el Asesor de Gobierno. Debemos sin
duda justificar cuidadosamente la importancia concedida a
las “concepciones de la ley” sostenidas por 1los
diferentes actores ¢ue hemos mencionado. En efecto, el
interrogarse sobre la relacidén de los ciudadanos con la
justicia y con sus diversos componentes implica indagar
sobre las formas en las que el conjunto de los elementos
reunidos bajo el concepto de “derecho” estructuran 1la
vida social e influyen  sobre las trayectorias
individuales y colectivas. Desde esta perspectiva, es no
sélo legitimo sino indispensable dintentar establecer
desde las diversas fuentes consultadas, cuial era el
estatus que los contemporédneos de Rosas atribuyeron a las
practicas en la creacién de normas.

Sostenemos que, desde nuestra perspectiva, el analisis
debe centrarse en la concepcién de la ley y de sus medios
de aplicacién sostenidos por los jueces de paz, por un
lado, y por los altos funcionarios del gobierno de Rosas,
por el otro. Postulamos que ambos modos de concebir 1la
ley son claramente diferenciales vy que son estas
diferencias las qgue generaron espacio de conflicto. Es

entonces nuestro objetive probar que los jueces de paz ho
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eran meros instrumentos del Poder Central; que el Poder
Central implementé, para la tarea de estos funcionarios,
un dispositivo especifico de control basado en la figura
del Asesor General de Gobierno. E1 conflicto existente
entre jueces de paz y Poder Central debe ademas ser
explicado a la luz de las distintas nociones de la ley
que coexistian entre los diversos actores de la provincia
de Buenos Aires entre 1829 y 1839.

Finalmente en el capitulo IV colocaremos el foco de
atencién en la actuacidén de uno de los lideres de la
Revolucién de los Libres del Sur, don Manuel Rico quien,
no por casualidad, habia sido juez de paz de la zona sur
bonaerense. Aspiramos con este ultimo capitulo poder
ofrecer a partir de la comprobacién de nuestra hipétesis,
un nuevo aporte para la profundizacién del estudio de la
reaccién anti-rosista generada en la campafia, la cual,
conforme fue creciendo, predispuso a diferentes sectores
de su poblacién a concretar la sublevacién del afio 1839,

conocida como “La Revoluciédn de los Libres del sSur”.

Una uUltima precisién general debe realizarse en
relacién con nuestras fuentes. El1 corpus utilizado,
basicamente procedente del Archivo General de la Nacién y
del Archivo Histérico de la Provincia de Buenos Aires, es
de caracter cualitativo. Predominaron en la consulta
series documentales?® de Juzgados de Paz de campafia,

Jueces de Paz y Justicia, asi como periddicos opositores

al Régimen Rosista.

% g1 detalle de las series documentales revisadas puede leerse
en el apartado de FUENTES.



A A A A A A A A A A A X L E R R F R N N X XX X Y
000000000000000000000(

16

CAPITULO |
-EL FUNCIONAMIENTO JUDICIAL en la CAMPANA de BUENOS

AIRES entre 1829 y 1839.

-La JUSTICIA de CAMPANA enia DECADA dei VEINTE

Recién once afios después de la Revolucidén de Mayo vy
a causa del descontento por el accionar de los alcaldes
de la hermandad, entre otras razones, se instala en
Buenos Aires la idea de un plan reorganizador de la
administracién de justicia. Este plan proponia proveer a
la campafia de jueces territoriales, con el objetivo de
gue los delitos fueran juzgados y castigados donde se
cometieran y de que la campafia fuera purgada de
centenares de malhechores®’ . Los nuevos jueces
denominados jueces de paz, tendrian jurisdiccidén vy
competencia Unicamente en asuntos judiciales de menor
cuantia tales como los pronunciamientos de sentencia en
todas las demandas verbales que no superaran el monto de
300 pesos.
Desde 1822 hasta 1824 estos jueces 1legos estuvieron
controlados por tres jueces letrados de primera
instancia. Ante estos letrados, los Jjueces legos
prestaban juramento y era a ellos, adem&s, a quienes

debian remitirles informes trimestrales. Al desaparecer

7 Gaceta de Buenos Aires, 25 de julio de 1821 citade por
R.Diaz en “Organizacién de 1la justicia de campafia de 1la
provincla de Buenos Aires” en Trabajos y Comunicaciones n-4,
Facultad de Humanidades <y <Cilencias de 1la Educacién,
Ministerio de Educacidén Universidad Nacional Eva Perodn,

diciembre de 1954, pég.40
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en 1824 la Justicia letrada de campafia en virtud de 1la
ley del 22 de noviembre?® , los jueces de paz comenzaron a
ejercer facultades correccionales. No obstante esto, en
casos de contravenciones graves y ante la ausencia de
delito 4infraganti estos jueces no podian proceder a
ninguna encarcelacién sin que se hublera efectuado
previamente un proceso sumario?® . Continuaban
colaborando, por otra parte, en la ejecucidn de medidas
admihistrativas emanadas de los distintos Departamentos
de Gobierno y cumplian las instrucciones gque por oficio,
en aquel momento, les daban los Jueces de Primera
Instadncia en lo criminal y civil con sede en la Capital.
Entretanto, 1la baja.policia, la prevencidén de delitos,
los sumarios, el abasto y mercados quedaron en manos de
los comisarios de campafia hasta que por un decreto del
Ejecutivo bonaerense del 28 de febrero de 1825 se dispuso
gue, dada la supresién del servicie de los ocho
comisarios de policia de campafia, . los Jueces se
encargarian de dichos servicios. Los jueces de paz,
moment&neamente, pasarian a cumplir sus funciones tanto
en la parte civil como en la criminal vy judiciaria. Debe

sefialarse que en todo lo concerniente al ramo de policia,

® E1 Tribunal sSuperior de Justicia parece que tomando en
cuenta planteos de hombres a cargo de la Justicia en Primera
Instancia con asiento en 1la camparia, suprimlid los tres
juzgados correspondientes. Considérese que en el ario 1623 un
juez del Depattamento 1- de Camparia subrayaba las dificultades
que implicaba la obligacién de sustanciar toda causa criminal
con la acusacién fiscal y contestacién del defensor, cuando
eran tan pocas las personas cue podian desempefiar esgos cargos.
El mismo magistrado creia “g.e en la camparfia (era) cumplida la
administracién de justicia con guardar el orden substan.de los
julcios, oyendo al reo en su confeslén, y recibiendo 1ld causa
a prueba con un término competente”. B.Diaz, “Organizacién de

la justicia de campafia...” op.cit., pég.51.

® Manual para los jueces de paz de campafia, 1825,
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estos Jjueces dependerian directamente del Jefe del

Departamento de Policia®® .

Junto con el surgimiento de este marco legal, comienza a
evidenciarse un reconocimiento, por parte del gobierno,
de la intervencién del vecindario en el ejercicio de la
justicia a nivel local. En efecto, ante una denuncia por
robo que no excediera las seils cabezas de ganado, el juez
de campafia nombraba dos vecinos de conocida honradez y
propiedad, ¢que se asociarian con 61 en la tarea de
juzgar. Se producia entonces por esta seleccién, una
diferenciacién fuerte en el conjunto de vecinos puesto
gue sélo algunos de ellos se encontraban habilitados para
participar en el proceso de impartir justicia.

51 el delito de robo era probado por el testimonio de dos
testigos 1déneos o por la confesién del reo, el
“tribunal” compuesto por el Jjuez y los dos vecinos
notables, dictaba sentencia. Esta consistia en 1la
restitucién del ganado (o su estimacidn) y en una pena de
cincuenta azotes o sels meses de presidio. La decisién de
este tribunal era inapelable.

Todavia en el afio 1836 encontramos a los jueces actuando
con testigos de asistencia y actuacién a falta de
escribano. Este es el procedimiento, por ejemplo, cuando
€3 necesario efectivizar el —reconocimiento de 1la
veracidad de un documenteo® : los testigos, con su sola

presencia, daban fe del correcto proceder y gquedaban

¥ E1 gobietno provincial acordé que los jueces gozasen del
sueldo integro de los comisarios desplazados, durante todo el
tiempo que ejercieran sus funciones. Véase Registro Oficial de
la Provincia de Buenos Aires 17 de febrero de 1831.

3 Archivo General de 1a Nacién, Sala VII, Coleccidén Mario
César Gras, legajo 3038 24 de mayo de 1636.
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habilitados para hacer las veces de testigos en un futuro
mediato.

Todo indica que la mencionada supresién de los tres
Depdrtamentos de Justicia en Primera Instancia de
Campafia, no resulté indiferente a ciertos pobladores de
la provinclia. Basta con evocar la conducta seguida pot
vecinos de Chascomis: mediante peticién, estos pobladores

elevaron su queja por la obligacién de tener que

_concurrir a “distancia extraordinaria” (la capital) para

poder poner término a distintas controversias. Estos
vecinos, manifestaban carecer de <relaciones y de
expectativas para gque se les administrare “pronta vy
fAcilmente justicia” en 1la capital®®* . La escasez de
letrados que pudieran cubrir los puestos de fiscales vy
defensores no era considerada razdén suficiente para
disolver estos juzgados y se aducia gue, cuando
volviesen las causas criminales, los testigos (personajes
centrales de cuya declaracién se valian los jueces) no se
podrian ratificar porque ya estarian fuera del territorio
de 1d jurisdiccién. El aspecto més significativo de la

demanda quizéis sea, sin embargo, el siguiente:

Los jueces de paz aundge se les confleran las mejores
atribuciones, no son, ni serdn capaces... llenar
el...qe ha quedado por la supresién de los juzgados
de primera... tanto por la falta de ilustracién en
que se encuentra principalmente en el manejo de

actuaciones, ciianto por su pequefix impoitanciar*?

3 wpeticién al M.H.R. acerca de la ley de 22 de noviembre de
1824 que suprimié en la campafia los Juzgados de primera
instancia... encareciendo su trestablecimiento” en R.Levene,

Historia del Derecho Argentino, tomo VII, 1552, pags.349.
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En rigor de wverdad, la cita permite establecer que,
durante los primeros tiempos de su integracién al
conjunto de funcionarios provinciales, los jueces de paz
tuvieron dificultades para insertarse en la realidad
socio-politica local. Todo parece sugerlr que estos
jueces éstaban lejos de constituir la figura omnimoda
delineada por varlos autores de nuestra historiografia.

A través del mismo reclamo, los vecinos de Chascomis
aprovecharon la oportunidad de peticionar justicia
invocando las Leyes de Indias; aquellas mismas leyes gue
facultaban a las nuevas poblaciones para elegir entre sus
miembros a los alcaldes ordinarios... “y (para gue) en
grado de apelacién las causas (las presentaran) ante 61

alcalde mayor o Auda en cuyo distrito cayere 1la

134

pobldcién
Los vecinos de Chascomus®® alegaban que se les estaban
negando Magistrados con jurisdiccién ordinaria a un
pueblo con mé&s de mil doscientos habitantes y cuyo
departamento comprendia los pueblos de los Ranchos,
Monte, Cafiuelas, San Vicente, Ensenada ¥y Magdalena. Los
vecinos se proclamaban, ademis, ciudadanos tal como los
que existian en la Capital y con los mismos derechos vy

obligaciones contraidos por el gobierno “entre sus

B R. Levene, op.cit., tomo VII, 1952, p&g.350. La negrita es
nuestra.

3 1dem, pAg.351.

¥ Jorge Gelman ha seflalado que muchos de los pobladores de
Chascomis habian sido instalados en esa localidad
“compulsivamente ... en época colohial con 1la promesa de
otorgarles casas y terrenos en el pueblo asi como chacras vy
estancias en 1lds inmediaciones. Alrededor de 1813 estos
lugarefios comenzaron a sentirse amenazados por los
especuladores de Buenos Aires, quienes denunciaban enormes
extensiones de tierra vya ocupadas y +trabajadas ...” en
J.Gelman, Un funcionario en busca del Estado, 1997, pég.28.
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stibditos”. Clamaban por lo que entendian era una de las

primeras obligaciones del Gobierno:

“que se administre justicia sin incomodidades,

mayores dispendios y la brevedad posible” % .

Los firmantes de la peticién, Juan Castillo, Gregorio
Marin (futuro juez de paz) y Felipe Sagasta, sostenian
que su seduridad y la inviolabilidad de sus propiedades
dependian de la eficaz administracién de justicia. Vale
decir que estimaban que una ajustada aplicacién de 1la
justicia representaba el medio m&s iddéneo para consolidar
su nocidén de propiedad.

Afios después de la peticidén proveniente de
Chascomis, exactamente en 1831, una solicitud colectiva
de indulto firmada por el juez de paz de Monte -Vicente
Gonz&lez- y por varios vecinos iba a ser muy cuestionada
por el gobernador Rosas. Este cuestionamiento se basaba
en gran medida en la manera de ejercitar el derecho de
representacién, a través de la presentacién de
“solicitudes en cuerpo”’. Seguramente por razones
semejantes, el Jefe de Policia del Brigadier Rosas habia
censurado en 1830 wuna nota confeccionada ©por el
magistrado de San Isidro en la cual se comunicaba 1la
renuncia general de alcaldes y  tenientes por
disconformidad con el hombre elegido para cumplir
funciones de alcalde. El gobierno en esta oportunidad no

vacllé en catalogar esta actitud como un “acto de

¥ R Levene, op.cit., tomo VII, 1952, péag.352.

¥ J.Irazusta, Vida politica de Juan Manuel de Rosas a través

de su correspondencia, tomo II, 1961, pdg.39. Irazusta extrae
este dato de una conferencia de E.Ravignani “Rosas y la unién

naclonal” en Cursos y Conferencias, 1932.
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insubordinacién vy gque tiene mucho de anArquico y
tumultuoso...”® . Bs de imaginar gque, ante estas
circunstancias, Rosas no se permitia olvidar aquel
legendario afio 20 durante el cual los vecinos en Asamblea
designaron comandantes y los habitantes de los extramuros
de Buenos Aires osaron formar una “Junta de
Representantes de los Pueblos Libres de Campafia™® .

Rosas obtendria un importante avance en el proceso de
concentracién de poder y, por ende, en el esfuerzo de
mitigacién de cualquier conato de organizacién autdnoma
local (al menos en el nuevo sur bonaerense) a través del
decreto de reparto de tierras fechado en 1829 y firmado
por el gobernador Viamonte. Por esta medida, las personas
gue solicitaren establecerse en la nueva linea de
frontera trazada en 1828 debian presentarse ante el
Comandante General de Campafia. Sobre esta figura recaeria
la responsabilidad de clasificar a los pobladores, elegir
el sitio para establecer las poblaciones y distribuir las
tierras. E1 hecho de gue el poblador no pudiera enajenar
el terreno de propiedad sin conocimiento de dicho

comandante era un factor que acrecentaba la solidez de

esta autoridad.

*® Archivo General de la Naclén {(en adelante A.G.N.), Divisidn
Nacional, Seccidén Gobierno, Sala X, Jueces de Paz, legajo
n-15-7-2, 27 de mayo de 1830.

® Marcela Ternavasio, “Politica y elecclones en Buenos Alres
1820-1852" Tesis de Doctorado de la Universidad de Buenos

Aires, 1998, péag.87.
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-La JUSTICIA de CAMPANA enla DECADA del TREINTA

Quiz& resulte en principio paraddjico qgue la llegada
al gokierno de Juan Manuel de Rosas coincidliera con la
consolidacién de la autoridad de los jueces de paz, al
momento de otorgdrseles las cuatro causas en las cuales

se ejercitaba la competencia del Estado. Estas causas o

materias que comprendian gobierno-policia, Jjusticia,

guerra y hacienda, habian estado en las postrimerias de
la colonid en manos de los Gobernadores-Intendentes. Eran
éstos, altos funcionarios de la Corona gque realizaron
toda su accién de gobierno ejerciendo facultades
legislativas y ejecutivas, gracias a que el derecho de la
época no establecia ninguna separacién entre ambos
poderes. Los Intendentes fueron Corregidores y Justicias
mayores de sus provincias®® y por detentar el vVice-
Patronato, sustentaron injerencia en materias
espirituales. Sin hesitar del propésito de lograr un
mecanismo de control social mé&s ’eficaz, resulta
inevitable plantearse qué otra intencién podia tener la
entrega de las cuatro causas a los jueces de paz sino la
de jerarquizar su figura. En otras palabras, se trataba
de investir & los jueces, en tanto fuera posible, de
aquella importancia que en el afio 1825 los vecinos de
Chascomis les negaban. En la misma direccién, se dispuso
que el Departamento de Policia dejaria de formar las
ternas anuales para la eleccidén de los jueces de paz y se
implementé un nuevo mecanismo de sucesién por el cual los
mismos jueces se encargarian de proponer al gobilerno

ternas de sucesores. Evidentemente estas sefiales que

emitia el Poder Ejecutivo, Jjunto al ceremonial de

® ver Real Ordenanza para el Establecimiento e Instruccidn de
Intendentes de exdéicito y Provincia en el Virreinato de Buenos

Aires. De Orden de su magestad, 17682, pég.33.
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asunclién que se organizd, eran maneras de vitalizar un

mayor acercamiento entre el gobierno provincial y los

hombres que apuntaban a convertirse en los Jueces

natiirales de sus comunidades. La prerrogativa otorgada de

seleccién por cooptacién no puede dejar de leerse, sin

embargo, como potenciadora de cualguier eventual idea de

corporizacién por parte de los hombres 4 cargo de la

justicia de paz.
Los jueces de paz de la Provincla de Buenos Aires hacian

profesién de fe acerca de su capacidad para ejercer

control social y politico sobre los habitantes. En cierta

medida, se investian de dos legitimidades para ejercer

el rol de mediadores y de integradores con el Poder
Central: la primera derivaba del nombramiento hecho por

la superior autoridad provincial y la segunda provenia

del adpoyo brindado por su vecindario. Una vez més, se

impone resaltar la injerencia de la comunidad tanto para
legitimar su cargo como para proceder a juzgar.
Corresponde afiadir que la participacién vecinal en 1la
vida comunitaria de los pueblos de campafia durante la
década del treinta se extendia incluso a la certificacién
de la lista que incluia a los individuos en revista de

este caso, a la actuacién de un

policia, aunque en
1

“vecino de respeto”, se le sumaria la del cura parroco?
Es evidente gue no era sélo uno el atributo necesario

para constituirse en actores centrales de la vida socio-

politico local. No obstante, la garantia de relativa

seguridad y resguardo de tradiclones que la presencia del
juez de paz daba a la comunidad frente al gobierno

“A.G.N., Divisidn Nacional, Seccidn Gobierno, Sala X, Policia
de campafia, legajo n-36-4-7 afios 1833 y 1834. Y A.G.N., Sala
VII, Coleccidn Mario C. Gras, legajo 3038 documento 214 julio

de 1835.
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central, asi como la capacidad del ejercicio de una parte
de la justicia en la correspondiente jurisdiccién, fueron
fundamentales en este sentido. Estas cualidades, sumadas
a una importante cuota de prestigio, permitieron a
ciertos jueces congregar a diferentes sectores de su
localidad de pertenencia para reaccionar frente al avance
del poder central, tal como sucedid en 1839.

De todos modos, la eleccién del resto de los funcionarios
de la campafia -alcaldes de cuartel y tenientes alcaldes-
continué efectuindose por conducto del ramo de policia.
He aqui un punto fuhdamental a destacar: la relevancia
gue adquirieron para los habitantes de la campafia
bonaerense estos agentes policiales. En el Manual para
los Jueces de Paz de campafia de 1825, al que ya se hizo
referencia, se equiparaba el testimonio verbal de los
alcaldes de cuartel con el de los jueces de paz, a manera
de prueba en favor de los sujetos aprehendidos como
vagos. El1 texto estipulaba también que, en caso de ser
recusado el juez del partido, entraria a subrogarle su
antecesor en el juzgado o el alcalde m&s inmediato, si
bien éste quedaria siempre en la obligacién de dar cuenta
de su sentencia al Tribunal de Justicia elevandole el
acta del juicio.

A partir de 1839 los alcaldes junto con el juez de pdz
empezaron a conformar Comisiones Reguladoras de Capitales
en manos de las cuales quedaba determinar el valor de 1la
propiedad sujeta a tributo, notificar a los
contribuyentes de sus decisiones y presentar un informe

detallado a la Colecturia General®® .

2 M.Burgin, Aspectos econdmicos del federalismo, 1960,
pag.250.
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Por su parte, los tenientes alcaldes, desde 1830, fueron
los encargados de intimar a los deudores del fisco para
presentaran en la Oficina de Contabilidad a
les correspondia® . Asociados con

actuaban también realizando

que se
satisfacer 1lo gue
vecinos, estos tenientes
reconocimientos de los lugares donde presuntamente

habian cometido delitos <y transmitian luego los
4

e

resultados de sus comisiones al juez.?
Queda entonces, con estos datos, esbozada la presencia de
actores socio-politicos locales quienes, a pesar de ser
movilizadores de vecinos, fueron
historiografia tradicional que

potenciales

relativizados por la
interpreté la presencia del juez de paz como la autoridad

civil todopoderosa de la campafia sin contemplar 1la

existencia de instancias alternativas de poder en otros

funcionarios del medio rural.

Ante la insistente afirmacién de que el juez de paz de

campafia en la era rosista estaba dotado de facultades.
sumamente amplias gue ocasionaban frecuentemente abusos

de autoridad y arbitrariedades, nos permitimos reaccionar

planteando que, mas all4d de la existencia casi excluyente

de un sélo Manual prescriptivo que databa de la década
anterior, el ordenamiento y control de la gestidén del
juez de paz se lograba a través de una cuidadosa emisidn

de circulares® con instrucciones elaboradas por el Poder

3 Archivo General de la Naciébn, Div.Nac., Secc.Gob, Sala X,

Gobierno, legajo n-15-7-1.

“ p.G.N., Div.Nac., Secc.Gob., Sala X, Juzgado de Dolores,
leg. n-21-1-2 17 de diciembre de 1837.

4 por Circular del 10 de diciembre de 1835 se exigié a los
jueces de campafia que remitiesen una relacién circunstanciada
de todas las personas que en sus respectivos partidos tuvieran
cagsas de trato, pulperias, cafés, tiendas, almacenes, boticas
v cualquier otro tipo de establecimiento que debia contar con
patente (A.G.N., Div.Nac.,Secc.Gob., Sala X, Jueces de Paz,
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Ejecutivo; del intercambio de notas oficiales y de la
remisidén que los jueces debian hacer puntualmente del
parte de novedades (con la clasificacién de alcaldes Y
tenientes alcaldes) como asi también de los expedientes
testamentarios. Estas exigencias se completaban con el
requisito de que el juez de paz debia confeccionar una
Revista de todos los Superiores decretos y ordenanzas
vigentes cuyo acatamiento requeria -resulta casi
redundante mencionarlo-, de su estricta supervisioéni® .

Hay que subrayar due la vasta documentacién circulante
era sometida a wuna extrema observidncia de reglas
administrativas. En esta tarea encontramos al Oficial
Secretario de Gobierno -Agustin Garrigébés-, que previno al
juez de Lujan (27 de agosto de 1835) para que en las
notas oficiales “se arregle estrictamente al formulario
mandado observar”. Esta observacién se originaba en una
nota, remitida por dicho juez, en la gque no se habia
encontrado el extracto del contenido de la misma como asi
tampoco el membrete ni el primer renglén en la linea
prescripta en dicho formulario® . La precaucién que
debian tomar para que cada “asunto” fuetra remitido por
separado®® era apuntada con insistencia a los jueces de

campafia, guienes también debian confeccionar los padrones

legajo n- 16-7-2). Debian ademds, desde setiembre de 1836,
expedirse respecto de esgte asunto de conformidad con el
formulario suministrado por el gobierno para el control de las
patentes vy licencias, ambos requisitos necesarios para 1la
permanencia de estos negocios. Cfr. lLa Gaceta Mercantil n-3985

del 22 de setiembre de 1836.

“ A.G.N., Div.Nac., Secc.Gob., Sala X, Juzgado de Dolores,
legajo n- 21-1-2 31 de diclembre de 1837 Revista firmada por

el juez Manuel Rico.

Y A.G.N., Div.Nac., Secc.Gob., Sala X, Jueces de Paz, legajo
n-16-7-2.

“®n.6.N., Div.Nac.,Secc.Gob., Sala X, Jueces de Paz, legajo n-
16-8-5 24 de diciembre de 1836.
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a partir de pliegos distribuidos por el Departamento de
Gobierno.

La minuciosidad de Rosas “no descuidaba el detalle mas
nimio. Todo lo reglamentaba, hasta las 1lineas de 1la
escritura, o 1la forma de compaginar o numerar los
pliegos”49. Semejante proceso formal encerraba 1la
busqueda de una necesaria uniformidad, la cual podria ser
exhibida como otra base de garantia del buen accionar
judicial erigido por el Régimen. La impresién que queda
es que tal accionar fue el apropiado para lograr un
paulatino miramiento por las formalidades y por la norma
escrita. MAs auin, esta observancia pronto parece haber
sido internalizada por algunos jueces, como fue el caso
de Pascual Peflaloza. Este juez, al asumir su cargo, se
quejé sintomaticamente del desorden en que halld el

archivo del juzgado®® vy de la falta de un borrador de

¥ C.Ibarguren, Juan Manuel de Rosas. Su vida, su tiempo, su
drama, 1831, pAg.346. .

® por decreto del B de enero de 1832 (Registro Oficial de la
Provincia de Buenos Aires), se establecld cque el Juez de Paz
gsaliente entregaria al entrante el archivo del juzgado bajo un
inventario formal y prolijo del dque se sacarian tres
ejemplares firmados por ambos. Todo parece indicar cue el
Inventario del Archivo y demds utiles del Juzgado de Paz de
San Andrés de Giles puede tomarse como ejemplo bastante
acabado del cumplimiento de este decreto. En el arfio 1638 sge
contabilizan alli:

-Una coleccidén de 48 o6rdenes superiores y decretos wvigentes,
manuscritos e impresos dirigidos al Juzgado por condiucto del
Ministerio de Gobierno y por el Edec&n. BAbarca el periodo de
febrero de 1835 a noviembre de 1837.

-Un formulario para pasar 1los ‘'partes cuatrimestrales,
laclasificacién de alcaldes y tenilentes, la de presos y las
sumas de multas.

-Un formulario de la ley de elecciones.

~-Un Manual de Policia.

-Uno de los Jueces de Campafia.

-Sels colecciones de impresos que comprenden desde el afio 1832
hasta el afio 1837 inclusive.

-Diez y siete entre cuadernos vy tomos del Registro Oficidl.
-Los Mensajes del Gobernador a la Legislatura (afios 1837 vy

1838).
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administracién que le permitiera conocer el modo en que
su antecesor se habia expedido en las distintas causas
habidas en el juzgado de Dolores® . En este minucioso y
escrupuloso respeto por las formalidades, la escritura
tomd légicamente, un destacado papel y se convirtid en un
instrumento primordial de reformulacién de la

administracién de justicia.

-Una PROPUESTA de REFORMA dei FUNCIONAMIENTO JUDICIAL
Seguin Pedro De Angelis la reforma de la justicia era
la reforma mas esencial por la que habria gue haber
empezado en aras de 1la obtencidn de una verdadera
organizacién republicana. En setiembre de 1833 vy
coincidiendo con 1la presentacién de los proyectos de
Constitucién, el gobierno de Juan Ramén Balcarce,
ateniéndose a un decreto de la primera gobernacién de
Rosas sobre réeformas para la administracién de justicia,

elevd a la Legislatura un proyecto relacionado con 1la

-Una colecciétn de filiaciones de desertores.
-Un tomo donde estd extractada la causa criminal de Barranca

Yaco.
-Detalle pormenorizado de las armas existentes.

Archivo Histérico de la Provincia de Buenos Aires, Juzgado de
Paz de San Andrés de Giles, legajo 39-2-22.

' A.G.N., Div.Nac., Secc.Gob., Sala X, Jueces de Paz, legajb
n-16-7-2 18 de setiembre de 1835.

Importa tener en cuenta que en el Foro de Buenos Ailres, con el
objeto de que hublera “buen método” vy de que quedara una
constancia suficlente de 1las demoras resueltas, los jueces
debian 1llevar “ordenadamente un 1libro de actas” con la
resolucién firmada por los interesados. Cfr. M.Estevez Sagui
Tratado Elemental de los procedimientos civiles en el Foro de

Buenos Aires, 1850, pég.84.
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cuestién®® . Los autores de este proyecto -miembros de la
Cémara de Apelaciones-, tras reiterar la independencia
del Poder Judicial en el ejercicio de sus funciones,
proponian convertir en “werdaderos Magistrados” a los
jueces de paz. Solidario con esa idea, De Angelis insiste
durante esa década en el —respeto debido a los
magistrados. E1l m&s notable panegirista del régimen,
ademis de sostener que en una sociedad libre e ilustrada
ningln uso era mas precioso que el respeto por los
Tribunales®® , proclamaba que la libertad sin justicia no
era mAs que una amarga irrisién®® .

Existia suficiente acuerdo alrededor del hecho de que la
justicia ordinaria estaba sobrecargada con demdndas
diarias, especialmente provenientes de la esfera

correccional y de policia, lo que le dificultaba

expedirse en los otros negoclos de importancia. Ademas,
para abreviar la duracién de los pleitos, era primordial
por un lado pautar una graduacién conveniente de las
magistraturas destinadas a dirimir las controversias o a
castigar 1los delitos, y por otro 1lado realizar una
acabada enuncilacién de sus deberes y responsabilidades.

Nos compete resaltar que, por medio de la reforma los
jueces de paz de campafia ampliaban sus atribuciones y que
se dejaban de esta manera atrids las disputas de

competencias que habian mantenido con los comisarios de

"2 Desde octubre de 1831, la Junta de Representantes demostraba
gi interés por “mejorar la administracién de justicla”, al
reclamarle al Poder Ejecutivo prontitud en la remisién de los
proyectos de reforma judicial que debian emanar de la Camara
de Justiclia. A.G.N., Div.Nac., Secc.Gob., Sala X, Justicia,

leg.n-15-10-3.
 p.De Angelis, Ensayos literarios y politicos, 1839, péag.72.

% E1 lucero, 1 de febrero de 1830, pag.2.
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policia. Segiin Benito Diaz, se pretendia que los jueces

de paz fueran:

W los primeros en sus cuarteles para mantener el

orden, ocurrir a prevenir los crimenes, castigar o
corregir por si los de poca importancia y atender a

todas las demés transacciones diarias del

vecindario”3s .,

Como parte de esta funcién de arbitraje en la regulaciédn
de conflictos, se otorgaba a estos jueces la aplicacién
de justicia sumaria en todo género de delitos. Conocerian
en julcio verbal en lds demandas civiles de hasta 500
pesos sin poder recibir pedimentos o alegatos por
escrito®® . Sin embargo, el juez si deberia cumplir con la
transcripcién dé las principales partes del juicio, a
saber: la demanda y la contestaclién, la prueba y 1la
sentencia, firmandola con las partes o con testigo si
ellas se reusaban o no sabian hacerlo® . Desde esta
perspectiva y sin llegar aun a estipular la motivacién de
la sentencia, todo apuntaba a atenuar las posibles
arbitrariedades.

Por este proyecto, 1los jueces guedaban eximidos de
confeccionar el acta -donde de hecho hubieran pasado a
dar fe de su proceder- si el juicio se hacia sobre una

cantidad pequefia (hasta 50 pesos) o sobre rifias leves®™ .

¥ B.piaz, Juzgados de baz de campana de la provincia de Buenos
Aires (1821-1854), 1959, pé&g.68.

% proyecto de ley sobre la Reforma Judicial en Diario de
Sesiones de 14 Honorable Junta de Representantes n-360, 18 de
setiembre de 1833.

7 por ser verbales las cuestiones lo usual era sentar por
escrito 86lo la condenacién o absolucién.
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Por su parte, los ©potenciales agraviados podiah
interponer apelacién ante algunos de los juzgados de
primera instancia en el plazo de tres dids tomando como
referencia la fecha del acta. De producirse esta
apelacién, el juez de paz debia suspender la ejecucién de
la sentencia cuando ésta fuese por cahtidad mayor de 100
pesos®® .

Es de destacar que, en caso de que en la Sala de
Representantes se aprobara lo propiciado por el Poder
Ejecutivo, los jueces de paz de campafa que incurrieren
en omisién de las diligencias prescriptas por el juez
ordinario serian condenados a pagar las costas del
oficial o ministro de justicia®® .

Por otra parte, la propuesta para el nombramiento de
suplentes, estaba previendo, en cilerto modo, un
aleccionamiento de  utilidad ante  una hipotética
instauracidén del juicio por Jjurados. Desde la década
precedente Guret  Bellemare promovia el jury de
enjuiciamiento. Este jury era considerado por algunas
tendencias liberales imperantes en la Francia de esos
tiempos como la gran institucién politica emergente del
seno mismo del pueblo, intérprete siempre renovada de la
conciencia publicd y conservadora de los derechos e
intereses de todos. Ligado a esto, se avizoraba que la
garantia de la libertad politica residia en que 1los
ciudadanos participaran del poder judicial de la misma

manera en la que lo hacian respecto del legislativo.

® proyecto de 1ley sobre 1la Reforma Judicial...,Diario de
Sesiones de la Honorable Junta de Representantes,n-360, 18 de
setiembre de 1833.

*® proyecto de ley sobre la Reforma judicial ..., Diaric de
Sesiones de la Honotrable Junta de Representantes, n-360, 18 de

setiembre de 1833.

® Idem nota anterior, p4g.39.



veww 000 OGO ¢
POVSS00000CO0OCGTS ...‘...Q...‘.Q.Q..Q‘Q....".Q.‘

33

En realidad, la proteccién en los juicios, de la vida,
del honor y de la segquridad de cada uno de los miembros
de la comunidad era el resguardo con el que contaba un
pueblo para no caer en la disolucién. Muy préxima a esta
visién se pueden ubicar las apreciaciones de un periédico
titulade “El Correo judicial”(1834)° . Desde sus

columnas, se abogaba por la publicidad de los fallos

judiciales como aditamento indispensable para el
perfeccionamiento del poder judicidl. Paka el editor, si
los jueces se cefilan al texto de las leyes obrarian con
mas libertad y =in exponerse jamas a la traicién de sus
conciencidas® . Se impone, no obstante, tener en cuenta
gque estas apreciaciones fueron volcadas en  una
puiblicaclén gque irrumpié durante el interregno de los dos
gobiernos de Rosas y alcanzd a poner en la calle tan sélo
ocho ejemplares.

Atin cuando la crisis politica dque sobrevino por la
Revolucidén de los Restauradores (octubre de 1833) y 1los

asesinatos de Pablo La Torre (1834) y de Juan Factindo

8 Redactado por Bernardo Vélez, garantizaba la publicacién de
los procedimientos judiciales y en especial de las causas de
la Céamara de Juaticia. Sus ocho nimeros salieron en Buenos
Bires entre el 27 de agosto vy el 21 de octubre de 1834.

& g7 correo Judicial, Prospecto del 27 de agosto de 1834,
p4gs.1-3. Se decia en ese Prospecto: “En todas las naciones
cultas se ha cuidado con esmero de conservar la coleccidn de
las resoluciones judiclales, pokque c¢on esta medida se
consiguen bienes demasiado sensibles para los pueblos.
Primero: los Jjueces prestan una mayor garantia de sus
procedimientos al notarse que tal es la justificacién de sus
decisiones que no teman el entregarlas a la sevetridad de 1la
prensa. Segundo: los hombres se abstienen de promover litigilos
injustos, retrayendose de ellos para no ser objeto de critica
general. Tercero: la recopilacién de esas decisiones, presenta
a los jueces, & los letrados y al publico toda una coleccién,
y ottos tantos ejemplares, para que puedan regirse con acierto
en otros idénticos o semejantes que puedan ocurrirles. Cdarto:
la generalidad se instruye, v se acerca al grado de
ilustracién que debe apetecerse, en matetrlas que le tocan con

tanta inmediacién...”. Pdg.2.
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Quiroga (1835) imposibilité que el proyecto de reforma
judicial fuera tratado por la Legislatura, la aprobacién
de clertos aspectos del mismo no hubiera resultado
f4cilmente compatible con el ejercicio de Facultades
Extraordianarias y de la Suma del Poder Publico. A pesar
de esto, en la blisqueda por unir la defensa de ciertas
libertddes con una fuerte voluntad de poder, los embates
por el reordenamiento de 1lds instituciones judiciales no
cesarian® . El propic Rosas, en su Mensaje a la décima
sexta Legislatura® , dl mismo tiempo que agradecia a los
diputados por la Creacién del Tribunal de Recursos de
Nulidad e Injusticia Notoria® contra lus Tribunales de
tltima instancia, no dejaba de coincidir con la idea de
Pedro De Angelis acerca de que la justicia era 1la
condicién sine quae non para la existencia de 1la

libertad. A esta afirmacidn agregaria que la justicia era

® y.Tai Anzodtequi sugiere al respecto que: “Se buscaba
adaptar el ordenamiento judicial a las notables
transformaciones del siglo... Debia ser consustancial a un
movimiento de esta indole otorgar mayor seguridad al individueo
frente a un falle judicial y desterrar en lo posible 1la
arbitrariedad del magistrado. La estricta aplicacién del
texto, el conocimiento de la forma en que ello se hacia y, en
consecuencia la formacién de la jurisprudencia, eran légicas
derivaciones de este enfoque ecuménico de 1la generacién
liberal” en V.Tau Anzoitegui “Acerca de la fundamentacién de
las sentencias en el derecho patrio” Revista del Instituto de
Historia del derecho Ricardo Levene n-13, 1962, pé&g.181.

“MEnsaje del Gobernador Juan Manuel de Rosas, 27 de diciembre
de 1838 en Mensajes de los Gobernadores de la Provincia de
Buenos Aires 1822-1849, publicacién del Archivo Histérico de
la Provincia de Buenos Aires Ricardo Levene, volumen I, 1976,

pég.l162.

® E1 Doctor Eduardo Lahitte, dijo que este Tribunal era “la
mejor salvaguarda de 1la 1ley”. Diario de Sesiones de la
Honoirable Junta de Representantes de la Provincia de Buenos

Aires, n-6068 pdg.13.
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también la garantia de la propiedad y seguridad del
citdadano®® .

Avanzamos hasta aqui un panorama gue permite comenzar a
reconsiderar la vdloracién del juez de paz como instancia
todopoderosa, uUnica e inapelable del ejercicio de 1la
justicia de campafia: documentos de regulacién,
incorporaciéh de vecinos en la constitucién de
“tribunales”, sugieren que el ejercicio de este poder

era una actividad que reconocia filguras de “control”

frente a la fidura del juez de paz.

¢  Mensaje ~del Gobernador Juan Manuel de Rosas, 27 de
diciembre de 1838 en Mensajes de los Gobernadores de la
Provincia de Buenos Aires 1822-184%, vol.Il, 1976, pég.162
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CAPITULO i
EL ASESOR GENERAL: presencia clave en Ia relacién entre el
Poder Central y los Jiizgados de Paz.

-El concepto de Asesor General: Origenes
Sobresale a primera vista que el Régimen Rosista

mostré desde sus inicios una notable preocupacidén por
reglamentar el funcionamiento de 1la sociedad rural
bonaerense. Se comprende entonces que rapidamente
descargara una serie de medidas de control. Asi, 1la
creacién de comisiones®’ para atenuar “poderes locales”
fue una de las modalidades primeramente empleadas por el
Ejecutivo Provincial para lograr su objetivo. Entendemos
que estas Comisiones procuraban acelerar la inclusidn de
las distintas realidades locales en un sistema
administrativo, econémico vy Jjuridico m&s amplio vy
homogéneo. Pero, réapidamente en ese engranaje en el cual
estas comisiones eran piezas <casi 1mprescindibles,

colmenzdria a cumplir una funcién esencial el titular de

¢ En enero de 1830 tras un acuerdo con la Junta de Hacendados
se decidié conformar una Comisién que elaboraria un Reglamento
de policia de campafia. En marzo de 1831 se nombraron
individdos que integrarian Comisiones de soclares para los
pueblos de campafia que no las tuvieran. A fines del mismo afio
gse formé una comisidén para confeccionar listas de hacendados,
quienes designarian inspectores para los mercados de todos los
partidos de campafia donde se introdujeran cueros. Por ultimo,
en abril de 1839, con la firme determinacién de obtener
mayores ingresos de 1la Contribucién Ditecta, se crearon
Comigiones reguladoras de capitales para un nuevo =istema de
avaluo. Registro Oficial de la Provincia de Buenos Aires.




37

la Asesoiia de Gobierno y Auditoria General de Guerrad y
Marina® .

E1l Asesor General de Gobilerno habia reemplazado al
funcionario que en tiempos virreinales se denominaba
Asesor del Virreinato® . Durante 1la primerd década
revolucionaria, este cargo queddé consignado en el
Reglamento Provisorio de las Provincias Unidas sancionado
en 1817, y luego, trds su supresidn por el Presupuesto de
gastos de 1824 reaparece en 1829. El decreto de Viamonte
gue restituye este cargo deja asentada la importancia del
mismo pard logrdr und “mejor expedicién de los negocios”
pero, fundamentalmente, resalta su trascendencia para la
administracién de justicia™ .

Delinear el ©perfil del Asesor exige por 1o menos
remontarse a las Reformas borbdnicas que prescribian un
Poder Judicial ejercido por los Intendentes a través de
sus Tenlentes Letrados, quienes a su vez erah Asesores

Ordinarios en todos los negocios de la Intendencia, vy

® La leglslacién colonial espafiola denominaba Auditores a las
personas que con el cardcter de Asesores intervenian en 1las
funciones de naturaleza juridico-gubernativa y judiciales de
que conocian las jurisdicciones de guerra, armada vy
eclesldstica. E1 Consejo de Indias, en 1604, dispuso que los
Auditores de Guetra fueran letrados. Remitimos a De Ayala
Manuel, Diccionario de Gobierrno y Legislacidén de Indias, tomo
II, 1988, pigs.50 a 52.

En Méridd, fue notorio el despotismo con que los Auditores se
introducian a conocer de todas las materias contenciosas vy
todo género de causas civiles y criminales hasta rondar ¥y
prender delincuentes. Se “suponian” Jueces de Apelacién de las
gentencias de los alcaldes ordinarios, precilsando a las partes
a apelar de las del Auditor para la Audiencia del distrito y
privindoles de la que competia al gobernador por ser iguales
las jurisdicciones. Remitirse también a De Ayala M.,

op.cit.,tomo II, pég.53.

® M.Estevez Sagui, Tratado Elemental de los procedimientos
civiles en el Foro de Buenos Aires, 1850, pég.581.

" Registro Oficial del Gobierno de Buenos Aires. Decreto del 3
de setiembre de 1829.
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suplian al jefe de ella “en su falta, enfermedades y
ausencia ...”"™* . A entender del Dr.Zorraquin Becud, seré
con la implantacién del Régimen de Intendenclas que el
Asesor letrado se transformarad en “magistrado con imperio
propio”’ . Esto, sin embargo, no debe ocultar que el
primer vestigio de este funclonario lo brinda una Redl
Cédula de 1716. Ese documento, facultbé al gobernador del
Rio de 1la Plata para elegir un Asesor en pleitos vy
materia de justicia, pero cuando el mismo efectivizé 1la
medida el nombramiento hizo alusién “mé&s genéricamente a
causas... de cualquier calidad y condicién”” quedando
comprendidas en la practica las cuestiones de gobierno y
guerrd. Desde 1738 1la corona empezé a realizar los
nombramientos y a otorgar al Asesor la facultad de
conocer en todas las causas, pleitos y dem&s negocios due
aparecieran en las jurisdicciones de 1la gobernacitn
politico y militar de la provincia del Rio de la Plata™ .
Es de vital importancia ponderar que, iniciado el siglo
XIX, los dictdmenes emitidos por los Asesores eran

deneralmente aceptados por todos los Gobernadores

" Real Ordenanza para el Establecimiento e Instruccidn de
Intendentes de Exército y Provincia en El Virreinato de BRuenos

Aires, 1782, péag.34.

7 R.Zorraquin Becti “La funclén de justiclia en el derecho
indiano” en Historia del Derecho n-3, Universidad Catélica de
Santiago de Guayaquil, Guayaquil, 1984, pé&g.30.

™ J.Mariluz Urquijo, “E1 Asesor letrado del Virreinato del Rio
de la Plata” en Revista de Historia del Derecho n-3, Instituto
de Investigaciones de Historia del Derecho, 1975, pag.175.

" Idem nota anterior, pagd.180.

Asimismo, A.Levaggl realizé un prolijo registro de sentenciag
de gobernadores y alcaldes de primer voto de Buenos Aires,
conformes al dictamen de Asesores. Léase de este autor “La
fundamentacién de las sentenclias en el derecho indiano” en

Revista de Historia del derecho n-6, 1976, pég.63-64.
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Intendentes™ . En lo especificamente atinente a 1a
jurisdiccién del fuero militar, la sentencia que ellos

pronunciaban, habia sido realizada “con dcuerdo de su

asesor”’® .

Desde los comienzos de la primera gobernacién de Juan
Mantiel de Rosas (marzo de 1830), el por entonces Asesor
General Dr.Antonio de Ezguerrenea, amparade en 14
relevancia de sus funciones, se atrevié a solicitar 4l
Goblerno que se le concediera el mismo sueldo del que
gozaban los Camaristas”™ . Poco tiempo después, al
plantearse una consulta del mismo funcionario vinciulada
al protocolo, se determiné que, cuando asistiese &
“funciones clasicas”, debia ocupar un lugar en medio de

los dos Fiscales’® . En relacién con este punto, blen vale

" R.Zorraquin Bect, La organizacidén judicial argentina en el
periodo hispdnico, 1952, p&g.99. También Victor Tau Anzoategui
destacd la presencia determinante de Asesores letrados al lado
de alcaldes vy gobernadores. Ver su trabajo “Ordenes,
normativas y préicticas socio-juridicas. La justicia” en Nueva
Historia de la Nacidén Argentina, tomo II, 1999, péag.310.

" R.Zorraquin Bect, op.cit. en nota 76, pég.10l.

81 se revisa el Reglamento Provisorio de 1817 sancionado por
el Soberano Congreso de las Provincias Unidas de Sud-América
para ld direccidén del Estado, en el capitulo 1 referente al
Poder Ejecutivo se observa una alusién al dictamen del Asesor
(que serd el Auditor General de Guerra) para conflimar o
revocar sentencias dadas contra individuos del fuero militar.
A su vez en el Capitulo 2 sobre los Ttibunales de Justicia el
Asesor General aparece ciltado con el objeto de ger consultado
por el Director del Estado para nombrar una Comisién de cinco
letrados. Congultat al respecto M.L.San Martino de Dromi,
Documentos Constitucionales Argentinos, 1994, péags. 2267 vy

2274.

7 En abril de 1830 se decidld que el sueldo seria de 6000
pesos anuales. A.G.N., Div. Nac., Secc.Gob., Sala X, Jueces

de paz, leg.n- 15-7-2.

®A.G.N.,Div.Nac., Secc.Gob., Sala X, Justicia, leg.n-15-10-3.

La legislacién de Espafia sostenia que el tiatamiento de
Sefioria se debia aplicar a los Auditores de Guerra, por
escrito y de palabra. Ver al respecto Pérez vy LOpez A.,
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recordar que, en tiempos hispéanicos, los Auditores
recibian honores de Oidor de Audiencia y que la totalidad
de los integrantes de esa institucién habian gozado de un
especial posicionamiento social, transuntado en la pompa

y ceremonial que la rodeaba™ .

-La figura del Asesor General en la época de Rosas

La cuestidén que interesa agui destacar es 14
centralidad que el Asesor adquirié durante el segundo
gobierno del Brigadier General Rosas, precisamente
durante el periodo en el cual éste estuvo investido de la
Suma del ©Poder Publico. Coincidentemente, por ese
entonces se evidencidron un mayor recorte de potestades
locales que lesionaba directamente la autoridad de 1los
funcionarios rurales y una acentuacién de practicas
centrales de verificacién. Revisemos a continuacién
algunas disposiciones que justifican esta hipbdtesis:
En primer Jlugar, debemos mencionar que se decidid
suprimir las treinta y ocho ordenanzas que se costeabadn
del erario para el servicio de los alcdldes®® . En segtindo
lugar se reglamentaba por circular la conducta de los

jueces de campafia en caso de fallecimiento de un

individuo del partido:

Teatro. De la legislacidén universal de Espafia e Indias, tomo
v, 1792.

? rpad Anzo&tegui V., “Ordenes, noimativas...” en Nueva
Historia de la Nacidn Argentina, tomo II, 1999, p&ag.313.

® pecreto del 3 de julio de 1835. Arreglando los gastos del
Departamento de Policia. Registro Oficial de la Provincia de

Buenos Aires.
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“...inmediatamente que fallezca en el partido de 1la
jurisdiccién del juez de paz de... cudlquier persona
sin testar, que habiendo testado no deje herederos
forzosos, o que dejandolos, deje también mandar a
favor de parientes en 1la linea transversal o de
personas extrafias, lo comunique el precitado juez de
paz al gobernddor por conducto del Ministerio de
Gobierno y al Juzgado de policia por separado, sin
perjuicio de continuar, segin 1lds leyes y decretos
vigentes en la formacién de inventarios, seguridad de
bienes, tasaciones y demas procedimientos que ellos
prescriben; de todo lo cual hecho, deberd también dar
avigso a SE por conducto del Ministerio de Gobierno ¥y

por separado al jefe de policia...” o

A fines de diciembre de 1835 se decidié estipular qué
miembros conformarian las Juntas Inspectoras de 1la
Educacién Primaria de Campafia: juez de paz , cura y tres
vecinos nombrados por el goblerno® . Estas Juntas pasaron
a encargarse de la recaudacién del derecho de corralés de
abasto, el cual seria destinddo 4 solventar todos los
gastos de las escuelas de varones en la campaiia.

Es al reconocido jurisconsulto Eduardo Lahitte®® a

guien encontramos tiitelando la Asesoria de Gobilerno desde

8 circular del 5 de junio de 1835. Registio Oficial de la
Provincia de Buenos Aires.

® Decreto del 15 de diciembre de 1835. Organizando las
escuelas publicas de ciuddd y campafia. Registiro Oficial de 1la
Provincia de Buenos Aires.

8 wconsecuente cum dignitate”, dird de &1 Abel Chaneton en su
libro Historia de Vélez Sarsfield, Buenos Aires, 1969,
pags.107-108. Asimismo, Alberte Leiva seflala que Eddardo
Lahitte junto «con Baldomero Garcia y Lorenzo Tottes
“acaparaban los estrados en época de 1la tirania”; wvédse de
este autor, “Sobre 1las ideas jiridicas del Dr.Raldomero

Garcia” en RDHD n-7, 1980, pdg.249.
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mayo de 1835% . Este antiquo secretario de la Sala de
Representantes de 1828, (cargo que retomd cuando 1a
institucién fue restablecida tras la Revollicién unitdria)
y miembro ademds de la Comisién de  Negocios
Constitucionales, acumularia una vasta experiencia en el
dmbito de la justicia durante el Gobierno de Rosas dl
ejercer tanto la Presidencia del Tribunal Supekior de
Justicia como la del Tribunal de Recursos Extraotrdinarios
(1838). También fue Presidente de la Academia de
Jurisprudencia Tebérico-Practica de Buenos Aires® (1838)
la clial habia sido intervenida por Juan Manuel de Rosas
en 1837°%° .

Esta vasta carrera ptiblica, que en 1844 1llevé 4l
Dr.Lahitte a recibir un Ministerio Plenipotenciario de la
Confederacién dnte el gobierno de Bolivia y en 1851 lo
condujo a representar con plenos poderes al goblerno de
Santiago del Estero ante el gobernador de Buenos

Aires®” no ibda a verse malograda ni siquiera por la

® Decreto del Gobierno de la Provincia de Buenos Alres del 4
de mayo de 1835. Nombrando al Asesor General del Estado. Y
Acuerdo del 5 de mayo del mismo afio, encargando al Asesor
General de Gobietno de la Auditoria General de Guerra vy
Marina. Ver Registro Oficial de la Provincia de Buenos Aires.

8 Corporacién aglutinadora de los profesores de la ciencia del
derecho que, por un acuerdo de febrero de 1837, habia quedado
bajo la inmediatd proteccién del gobierno:

“Sin haberse inscripto en este establecimiento, después de las
pruebas cortespondientes no puede ser ninguno admitido 4
examinarse de abogado, asi como también sin haber cumplido el
tiempo de tres afios de dsistencia continua en 1a Academid; ¥
haber obtenido aprobacién en los ex&menes ante ella en los
cuales s6élo teniah voto los empleados”. Véase Estevez Sagui
Tratado FElemental de los Procedimientos civiles...,1850,

pég.64.

% alberto Leiva “Un treglstro de Ejetcicios practicos de 1838
de la Academia de Jurispriudencia de Buenos Aires” en Revista
de Historia del Derecho n-3 Instituto de Investigaciones de
Historia del Derecho, 1975, pé&a.392.
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llegada al poder del General Justo José de Urquiza. Este,
después de la batalla de Caseros, mantuvo al ex Asesor de
Goblerno a su servicio y le encargd la redaccidn de un
Cédigo de Procedimientos® .

El Asesor General de Goblerno de Juan Manuel de
Rosas, mediante dictamen, ofrecia al gobernador su
parecer sobre el modo en que debia expedirse en asuntos
de variada clase, tales como:

-el otorgamiento de wescrituras y de tierras en
enfiteusis® ;

-el otorgamiento de Cartas de ciudadania® .

-la concesién de habilitaciones para recibir el grado de
Doctor en Derecho civil®® .

-el consentimiento para ejercer libremente la
administracién de bienes .

- el seflalamiento a los jueces de las instancias a seguir
por los  vecinos, para acceder a determinadas
autorizaciones: por ejemplo para el uso de armas® .

-los reclamos por amojonamientos de terrenos® . En mayo
de 1836 Idelfonso Ramos Mejia solicité al gobierno due
interviniese, por medio de mensura, en el establecimiento

de la extensién y limites de un terreno en Monsalvo

8 a.saldias, Papeles de Rosas, tomo II, 1907, pag.226.

% ver Vv.Cutolo, Nuevo Diccicnario biogrédfico argentino, 1975,
tome 1IV.

® A.G.N., Div.Nac., Secc. Gob., Sala X, Justicia, leg.l16-9-3.
® Thidem.
1 Tbidem.

" Thidem.

" A.G.N., Div. Nacional, Secc.Gob., Sala X, Jueces de paz,
legajo n-16-9-6.

“ An,.6.N., Div. Nac., Secc.Gob., Sala X,  Jueces de paz,
leg.n-16-8-4,
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concedido a su hermano Francisco en 1815. Por consejo del
Asesor General, el gobierno dio como respuesta gque debid
iniciarse un juicio de deslinde, apeo y amojonamiento. La

cuestién por lo tanto dejaba de ser de su competencia.

A partir de las ponencias del Asesor General el Poder
Ejecutivo aprobaba o desaprobaba conductas de los
jueces® . Emitia, a posteriori, decretos acompafiados de
los respectivos dictdmenes del Asesor®® , decretos dque
eran enviados a los Jueces de Paz de campafia® .

Por otra parte, el Asesor distribuia las distintas
cuestiones a los Juzgados de Primera Instancia para due
ellos proveyeran lo ¢ue correspondiese con &r;eglo a
derecho. Un ejemplo palpable de esto lo proporciona 1la
testamentaria que desde los juzgados de paz pasaba a los

de primera instancia®® . Se puede apreciar, a través de un

% A.G.N., Sala X, legajo n-16-9-6.

% Ibidem, 19 de abrill de 1837 y A.G.N., Div.Nac., Secc.Gob.,
Sala X, Jueces de paz, leg.n-16-9-4 4 de noviembre de 1837.

" A.G.N., Sala X, leg.n-16-8-5 24 de diclembre de 1836 v
A.G.N., Sala X, Jueces de paz, leg.n-16-9-6 19 de abril de
1837.

% E1 Asesor respecto a una nota remitida por inventario ¥y
tasacién de bienes de un intestado, vecino de San Andrés de
Giles sefiala:

“Puede V.E. siendo servido, disponer que estas actuaciones
pasen a un Juzgado de Primera Instancia en lo civil pa gque
sustancie con audiencia del Agente fiscal y de cuantos
resulten legitimamente interesados, y determine con arreglo a
derecho, avisédndole al juez de paz remitente quien es el de
primera instancia nombrado pa. que tenga a su disposicién los
bienes (...)”. Tras insistir en la necesidad de que el juez de
primera instancia contara con todos los antecedentes de un
documento de deuda, Lahitte finaliza su escrito c¢on una
sugerente frase: “El Asesor es da dictamen se digne V.E.
expedirse asi”. En Archivo Histérico de la Provincia de Buenos
Alres, Juzgado de Paz de San Andrés de Giles, legajo 39-2-22
3 de agosto de 1635.
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caso preciso, que la conducta de un juez {(de Lobos)

merecia la aprobacién del Gobernador:

“pr que (-dice Lahitte-) después de estar sometido a
uno de los jueces de primeta instancia en lo civil

una determinada testamentaria referido juez de paz ni

puede ni debilé dar otra contestacién a la demanda”®® .

Estamos claramente ante un comportamiento que se
emparenta cada vez mas con el procedimiento ordinario y
en el cual el Gobernador se inserta ostentando el rol de
maximo Arbitro judicial gque hace ©propias algunas
prescripciones de la legislacidén espafiola. Esta sostenia
gue, para sus deliberaciones, los jueces deblian
aconsejarse o asesorarse con hombres sabios por arte o
por uso, y “dadd por escrito el dictamen de los Asesorss,
pueden los Jueces conformarse con é1 si les parece
arreglado, emplazando a los litigantes para oir
sentencia”.!® pPor cierto, este marco ayuda a pensar la
vigorosa contribucién que al respecto hiciera el Asesor
General actuante durante la década de 1830 del siglo XIX.
Entablé una fluida comunicacién administrativa con el
Oficial Mayor del Ministerio de Gobierno ya que &1 estaba
encargado de autorizar las resoluciones que el Gobernador
expedia por dicho Ministerio®® . Justamente, el Asesor
redactaba, para el Gobernador, proyectos de decreto y los

encabezaba generalmente con una puntualizacién de la

* A.G.N,Div.Nac., Secc.Gob., Sala X, Jueces de paz,leg.n- 16-
9~6 31 de enero de 1837.

10 A, pérez v Lopez, Teatro. De la legislacidén Universal de
Espafia e Indias, tomo IV, 1792, pég.325.

"t n.G.N.,Div.Nac., Secc.Gob., Sala X, Justicia, leg.n-16-9-3.
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conformidad recibida del Ministerlo Fiscal y de ™lo

determinado por el Asesor”%? .

Sin embargo, en lo estrictamente relacionado con
cuestiones de la campafia, lo usual era que el Poder
Ejecutivo, a través del Oficial Mayor del Ministerio de
emitiera sus decisiones con la

cuya

Gobierno o del Edecén,
participacién de un uUnico consultor, el Asesor,

mencién no era omitida en los papeles oficiales:

“Como dice el Asesor: trénscribase al juez de paz de

..« a los efectos conslguientes el antecedente

dictamen y el decreto”!® .

Asimismo se advierte que, bajo el apremio de la presencia
de conflicto entre autoridades locales de la campafia, era
el seffor Asesor quien sefialaba el camino a sequir. Es tan
asi que, en un entredicho entre un juez de Bahia Blanca y

el Jefe de Blandengues, suscitado por la tenencia de una

hacienda perteneciente a un Coronel del Ejército

fallecido, Eduardo Lahitte decide oficiar a la Inspeccién

General de Campafia para gque inicie un informe (16 de

noviembre de 1836)10% |
Tampoco faltan las ocasiones en las due
aconsejaba a Rosas llamar la atencién de algtn juez para

el Asesor

que se abstuviera de intervenir, aduciendo a tal efecto

gue la jurisdiccién de los jueces de paz estaba limitada,

en los negocios civiles, tnicamente a aquellos asuntos

cuya cuantia no excediese los 300 ©pesos’™ . En

7 1bidem. 11 de julio, 18 de octubre y 2 de noviembre de 1836.

¥ A.G.N., Sala X, leg.n-16-9-6.
" A.G.N., Div.Nac., Secc.Gob., Sala X, Gobierno, leg.n-16-9-7.
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continuidad con esta linea de accibén, el Asesor no

vacilaba en afirmar que,
bienes gananciales por un divorcio, era preciso manejarse
con extrema sujecidén a derechos y leyes que debian ser
jueces letrados de  primera

como base de estas

si se encaraba una divisidén de

definidos por  los
instancial®® . Encontramos aqui

acciones tdanto la postura ya sefialada tendiente al sostén

de la razén juridica objetivada en el derecho escrito®

como la necesidad del <desarrolleo de los procesos

judiciales con pautas mas regulares.
Benito Diaz afirma que los jueces de paz se encargaronh en
algunos casos de particiones de bienes, pero lo antedicho

indicar que el procedimiento se fue haciendo
la

parece
paulatinamente mé&s complejo. Transitébase hacla

creaclién de un campo Jjuridico mas cerrado, al mismo

tiempo gue se hacia de las reglas formales del derecho 1la

esencia de la legitimidad.
Cabe destacar que, en tanto Rosas en su Mensaje a la

décimo quinta Legislatura (27 de diciembre de 1837)

manifestaba un reconocimiento a la labor de los Juzgados
de Paz de la Provincia, se reiteraban los dictémenes que

el Asesor alcanzaba al Gobierno para que éste pudiera

seffaldr a los jueces si aprobaba o no su conductal® :

Considerando el Asesor ¢e la pena impuesta por el
Juez de Paz de Exaltaci6én de la Cruz a Da.Anastacia

5 A.G.N.,Div.Nac., Secc.Gob.,Sala X, Jueces de paz, leg.n-+16-8-
5.

106 Thidem.

97 A través de los dictémenes, desde la época colonial, se
venia dando un pasc importante para la cristalizacién del

derecho escrito.

% A.G.N., Div.Nac., Secc.Gob., Sala X, Jueces de paz, legajos
n-16-9-4 y 16-9-6.
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Ramos se aproxima a la proporcién ge dha pena debia
guardar con el tamafio del delito en ge ha incutrido,
v teniendo presente mul principalmente el estado de
prefiez en que se halla D.Anastacia, la debilidad de
su sexo, v ge no hay dato que la acuse de
con aquel delito, es de dictamen ge VE, siendo

haga saber al referido Juez de Paz, ge al

reincidente

gervido,
Gobierno aprueba su conducta, sin ge por ello sirva

esta resolicién de regia para otros casos (la negrita

es nuestra), previniendole haga entender a Da

reincidiese en el mismo delito,
gsin

Anastacia ge si
quedarid sujeta a todo el rigor de las Leyes,
dispensarsele las consideraciones de por equidad se
le otorgan hoy, menos en atehcién a su sexo y estado,
ge a presumirse haya sido perpetrado por primera vez
el delito de ¢ge da cuenta el Juez de Paz de 1la

Exaltacién. Bueno Alres, julio de 1837.

Lahittel?®

Ante la tentativa de un juez de Chascomis de dictar

edictos, Lahitte, siempre atento a la potencial actuacién

auténoma de los funcionarios de campafia, reprende casi

dréisticamente a este juez y le exige que antes de dictar

edictos los propusiera al gobierno y “que no diera paso

alguno sin haber merecido la superior aprobaclén”®® . Al

dirigirse a Rosas, Lahitte 1le subrayaba que, si

el edicto expedido por el juez de
11 _debia apercibir a dicho juez

finalmente aprobaba

Chascomis -Felipe Girado

1% n.6.N., Sala X, leg.n-16-9-4.

to A.G.N., Dpiv.Nac.,Secc.Gob.,Sala X, Jueces de paz, legajo
n-17-1-5

1 yer Documento n*1 del Apéndice documental.
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para que hiciera efectivo su cumplimiento por todos los
medios que estuvieran al alcance de su autoridad.

Por otro lado, recordemos ¢ue el Goblerno provincial
venia interviniendo sin tapujos en la vida econbémica de
las comunidades rurales. Esta intervencién se hizo
flagrantemente manifiesta desde el momento en el que se

resolvié que el impuesto aplicado a las cabezas

consumidas en los pueblos de campafia fuera igual en todos
ellos*?® . se prohibié ademas, desde 1832, toda casa de

negocio o trato que no tuviera el previo permiso

gubernamental*® . En realidad, nada impide pensar que, a
la pretensién de consolidar el sistema de pago fiscal, el
Ejecutivo estaba sumando el intento de unificacidén de la

campafia. Desde nuestro punto de vista, la impresién de

gque el Doctor Lahitte no se privd de participar en ese

proceso, se evidencia, en gran medida, en la elaboracién

de un proyecto de decreto (setiembre de 1838) tendiente a

regularizar los procedimientos en las mensuras de
terrenos con el afan de evitar los continuos pleitos que
se suscitaban' . Por cierto, a pesar de que la recepcién
de las consultas provenientes de las Comisiones de
Solares de los pueblos bonaerenses quedaba a cargo del
Departamento Topogr&fico, la opinidn del Asesor en estos
asuntos se presenta como gravitante. Sostiene nuestra
apreciacién el hecho de gue el Departamento elevaba a

Lahitte un informe sobre el cual éste estipulaba 1los

pasos subsiguientes™?® .

Y2 n.G.N., Sala X, leg.n-15-7-2.

U3 Registro Oficial de la Provincia de Buenos Aires 18 de

abril de 1832.

" yer Documento n-2 del Apéndice Documental.

5 1dem nota anterior.
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En pocas palabras, Eduardo Lahitte sobreentendia dque su
competencia lo facultaba para el disefio de un mecanismo
regular de resolucién de conflictos y de ajuste de
comportamientos en un amplio campo de la esfera estatal.

significativamente, esta  funcién del  Asesor no

permaneceria menos esencial tras el derrocamiento de

Rosas. Al menos asi parecen sugerirlo las palabras de

Domingo Faustino Sarmiento, quien se expresé de manera

muy elocuente sobre esta cuestién. En junio de 1858,
Sarmiento proclamaba desde la Camara de Senadores que
quien dirigia 1la Administracién en todos los casos
contenclosos era Dalmaclio Vélez Sarsfield, Asesor de
Gobierno desde 1855. Sus decisiones eran tratadas como

decretos, leyes o sentencias™® . Al final de cuentds,

pareciera que, sin modificaciones profundas en su

fisonomia ni eh su estructura, la Asesoria General de
Goblerno se expedia y negababa a los jueces de paz el
derecho de dictar medidas administrativas.!??

cuando Carlos Tejedor sucedié a Vélez Sarsfield en
getiembre de 1858, el gobierno sostuvo gue este
funcionario “deberia asesorar de palabra o por escrito en
todo asunto de cualquier naturaleza o importancia que
fuese, siempre que se considerase conveniente oirlo y gue

al gobierno correspondia exclusivamente apreciar las

6 gesion del 19 de junio de 1858 en Diario de Sesiones de la
Cdmara de Senadores del Egtado de Buenos Aires, 1859, pig.39.

“7 pilctaminatr sobre 1la facultad de los jueces de paz para
dllanar moradas y sobre el justo proceder de esos mismos
jueces frente a dafios de sembrados ocasionados por el ganado,
fueron cuestiones inherentes al quehacer del Asesor General
de Goblerno. Las apelaciones de las decisiones de los jueces
de paz a los jueces del crimen de campafia, también fueron
puestas a consideracién de este funcionario. Ver Vélez
Sarsfield, Dictdmenes en la Asesoria de Gobierno del Estado de

Buenos Aires, 1982, pédgs. 105, 76 y 211 respectivamente.
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circunstancias de cada caso para decidir si procedia o no

requerirle dictamen”® .

-Una vislén de fa Judicatura y de la Ley.

Esta importante cuestién lleva a subrayar en primer
término el convencimiento de Eduarde Lahitte de gue uno
de los primeros deberes de todo juez es “hacer respetar
la autoridad que le esti confiada”, a ricos y pobres
indistintamente porque, para todo Magistrado que actda en
nombre de la ley, todos los hombres son iguales®® . cCon
una especificacién tal que incluye a ricos y a pobres, el
discurso del Asesor se tornaba ampliamente inclusivo en
lo referido a la esfera de la igualdad ante la ley y, por
consiguiente, se acercaba a la intencién de la ley
moderna que sirve para homologar. No obstante, para
completar este horizonte discursivo es imperioso no
olvidar que las célebres Partidas ya habian introducido
en la legislacién espafiola los principios de la equidad y
de 1ld justicia natural, pensamiento del cual pueden haber
estado imbuidos también algunos funcionarios de 1a

campafiat?® Victor Tau AnzoAtegui, en uno de sus

8 presentacién de J.Mariluz Urquijo en A.Leiva recopilador
Carlos Tejedor. Dictdmenes del Asesor de Gobierno del Estado

de Buenos Aires, 1996.

9 7.G.N., Sala X, leg.n-16-9-6.

20 picardo Salvatore sostiene que 1la justiclia rosista
contribuyé a difundir précticas judiciales que alimentaron la
circulacidon de discursos acerca de la ley, de la propiedad,
del delito, de la justicia. Léase de este autor “El imperio de
la ley: delito, estado y sociedad en la era rosista” en Delito

y Sociedad n-4/5, 1994, pédg.111.
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trabajos, consigna que los preceptos del Cédigo Alfonsi
servian de cabeza de capitule y  apoyaban una

argumentacién mas alld de alegatos vy sentencias de

jueces?t |
A propésito de los jueces, recalquemos que los mismos,

guiados por la luz de la eguidad y de la razdén, asumirian
el rol de Arbitros puestos a tomar decisiones destinadas

al interés publico. “El1 Magistrado -enfatizaba Lahitte-

nunca estid autorizado para descomedirse pues 1la

moderacién y 1la prudencia son conciliables con 1la

adopcién de los medios legales necesarios para reprimir

cualquier abanze”'?? ., Preocupado por clarificar el rol de

los jueces, este Asesor afirmaba en mayo de 1837 que:

“E1 ministerio de 1los Jjueces no es proteger el

cumplimiento v observancia de las leyes, la miglén de

los maglstrados es proteger los derechos de los

individuos, aplicando a estos derechos 1las leyes

existentes”?®® ,

Segin el Asesor, el cumplimiento de las leyes era
consecuencia inmediata del cumplimiento del deber de los
jueces. Si el juez se limitaba a expresar la sancidén que
la ley decretaba para tales o cuales actos, los derechos
de los individuos -entre los que pensamos debia primar el
de propiedad- quedaban resguardados. Desde luego gue

después de este seflalamiento de los Jjueces como los

21 v Tau Anzo4tegul “Nuevos horizontes en el estudio histérico
del Derecho Indiano” XI Congreso del Instituto Internacional

de Historia del Derecho Indiano, 1997.

22 p.6.N., Div. Nac., Secc.Gob., Sala X, Jueces, leg.n-19-6-4.

3 gesi6tn del 13 de mayo de 1838 de la Junta de Representantes
en Diarico de Sesiones de la Hohorable Junta de Representantes

n-589.
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encargados de hacer eficaz la implementacién de las
leyes, es dinevitable inferir que los mismos también
quedaban sefialados por Lahitte como figuras principales
para encaminar hacia lo més alto la legalidad del nuevo
orden soclo-politico.

Si pensamos en esclarecer y precisar la concepcién de la
ley a restaurar por el Estado Rosista, es esencial
destacar su preponderante funcién como organizadora de
habitos y costumbres sociales'® . Esta funcién adquiere
aun mayor trascendencia si se comparte la postura de
Jorge Gelman acerca de la necesidad del Régimen de
subsanar falencias bastante notables para un buen orden
estanciero. Todo esto se suma a aguella instancia por la
cual la ley erigié una autoridad paternal “para gue

gobernase de acuerdo con la voluntad del pueblo”. A

través de esa ley Juan Manuel de Rosas asegiiraba a los
habitantes de Buenos Aires que no serian mis objeto de
crueles vejaciones?® .

En el abordaje que nos hemos propuesto, es apropiado
tener presente m4s alld de wuna cilerta impresién de
redundancia, que la gestién del Doctor Lahitte se
enmarcaba dentro de la competencia de un Poder Ejecutivo
facultado a desarrollarse sin limites. La excepcionalidad
de la figura de Rosas, analiza Myers, parecia justificar
la progresiva acumulacién de poderes extraordinarios

hasta desembocar en la Suma del Poder Publico?% . Dicho

124 J.Myers, Orden y Virtud. El discurso republicano en el
Régimen Rosista, 1995, p4ag.78

15 «prospecto politico; proclama a las campafias en 1829 cuando
asume gobernacidén” en A.Saldias, Historia de la Confederacién

Argentina, tomo I, péag.262.

126 pacultad ésta que, en opinién de Eduardo Lahitte le “habia
sido concedida dignamente al Ejecutive” en Diario de Sesiones
de la Honorable Junta de Representantes n-590, segién del 14
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de otra manera, la presencia de Rosas garantizaba el
cumplimiento de la ley dando a cada uno lo dque le
correspondia y consequia extirpar, simulté&neamente, el
principio de la insubordinacién social. Asi las cosas, el
propio Asesor admitid, a manera de apuntalamiento, que el
Gobierno estaba relevado del deber de dar cuenta a los
Representantes de su conducta, la cual por ley duedaba
librada tnicamente a su ciencia y conciencia®®”.

Al haber propiciado evitar toda mencién de poder absoluto
cuando el principe puede hacer sin injuria y con arreglo
a derecho, Diego de Covarrubias, el eminente jurista
espafiol del siglo XVI y, como veremos luego, referente
doctrinario de algunos pensamientos de Eduardo Lahitte,
quizéds haya hecho un gran aporte en esta materia. No
obstante esta filiacién, la postura de Lahitte debe ser
relacionada también con otras influencias altamente
valoradas durante el periodo rosista. Pensamos tanto en
Bosssuet como en Real de Curban, quienes aseguraban la
proteccidén de Dios a todos los gobiernos constituidos,
convirtiendo a todo agquel que intentara derribarlos no
sélo en enemigo publico, sino también en un enemigo de

Diosi?® |

de marzo de 1838. Doce afios mds tarde a través de dos frases
elocuentes, pronunciadas desde su banca en la Leglslatura,
Lahitte mantenia inquebrantable su visién sobre la figura de
Rosas. Decia: “El General Rosas es la sociledad”, “el Hombre-
Patria, el hombre en quien la Patria de los Argentinos se ve
personificada”. Discurso de Eduardo Lahitte 2 de febrero de
1850 en La Gaceta Mercdntil n-7869, 9 de febrero de 1850,
citado por Jorge Myers Orden y Virtud. El discurso Republicano

en el Régimen Rosista, 1995, pag.308.

27 piario de Sesiones de la H.Junta de Representantes n-582
gesidén del 9 de enero de 1838.

1% José C.Chiaramonte “Tradicionalismo e Ilustracién en el
Federalismo del 1litoral argentino en la primera mitad del
giglo XIX” en Congreso del Bicentenario del Libertador sobre
pensamiento politico latincamericano, Caracas, 1983, pédg.6.
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Entretanto, si tomamos como unidad de anA&lisis la

alocucién de Eduardo Lahitte emitida desde su banca de

diputado en enero de 1838, podemos aproximarnos

gradialmente a su concepcién de la Ley, partiendo de los

repdraos que realizara respecto de la voz “préactica”.

Especificamente, Lahitte denegaba la pertinencia del uso
de la voz “préctica” en una contestacién que la Junta de
Representantes debid a un Mensaje del Gobierno. Desde su
bptica, tal contestacién debia fundamentarse en la
“urbanidad y la justicia” y de ninguna manerd en la
“practica” puesto gue ella se supone hace la ley, ¥y
deroga la ley preexistente'?® . Lahitte explicaba ademas
gue la wvoz “practica” “envuelve el concepto de una
sancién para los actos sucesivos”®y anhelaba, en
cambio, due esa resolucién de la Sala y  sus
procedimientos “no fueran el efecto de una préactica ciega
e infundada, de una practica gque se sigue porgue es
practica”®®! . Es innegable que con este punto de vista el
Asesor no se sustraia de la visidén defendida por el
Gobernador bonaerense. Segun esta visién, la distincién
entre lo licito y lo ilicito no brotaba naturdlmente del
seno de la sociedad sino que debia ser inculcada por una
autoridad superior. Dentro de este universo de ideds, la
ley, entonces, debia concebirse como una imposicién
externa a una naturaleza que tendia por definicién hacia
el desorden.

Ahora bien, si la postulada Restauracién de las leyes se

relacionaba con el restablecimiento de un orden moral

% piaric de Sesiones de la H. Junta de Representantes, n-582,
sesién del 9 de enero de 1838.

120 Thidem.

B3 1hidem.
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trascendente y de obediencia a la legalidad, creemos due,

por medio de figuras de letrados como Lahitte, el régimen
aspiraba a objetivos mas vastos, objetivos que se

concietarian con la incorporacién de nuevos lineamientos
juridicos. Basta considerar al respecto, el caso del
proyecto de ley de creacién del Tribunal de Nulidad e
Injusticia Notoria, en cuya elaboracidn el Asesor General
tuvo destacada participacién, y por el cual duedaba
prescripta la necesidad de la fundamentacién en ley de
las sentencias de dicho organismo. En Chile, desde 1834,

Andrés Bello abogaba por 1la fundamentacién en las
decisiones judiciales®™? . Argumentaba que la exposicién
de la sentencia motivada ayudaria a demostrar gue en ese
acto el juez imponia la razén de la ley y no su mera
autoridad®™® . Haciendo profesién de fe de esta posicién,
Lahitte se propdso una tarea fundamental: evitar que los
magistrados se convirtiesen en meros oraculos due
imponian sus mandamientos bajo una ciega obediencia®®? .
Por lo tanto, el Tribunal de Nulidad e Injusticia
notoria, a decir de Lahitte protector de la observancia
de las leyes, llegaba para constatar el cumplimiento de
las disposiciones que debian servir de norma a los
procedimientos judiciarios™® .

Muy a gusto se halldé Lahitte con la aprobacién de este

proyecto, puesto que habia tomade 1la precaucién de

¥ y_.Tau Anzodtegui, “Los comienzos de la fundamentacién de las
sentenciags en 1la Argentina” en Revista de Historia del
Derecho, n-10, 1982, pé&g.283.

133 1hidem.

% piario de Sesiones de la H.Junta de Representantes, n-569,
segsi6én del 13 de marzo de 1838.

135 1hidem.
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establecer gue el Asesor de Gobierno seria miembro

indispensable del nuevo organismo®®® .

Todo parece indicar que Lahitte participd activamente de
este movimiento por la “motivacién” y publicacién de los
fallos judiciales, del cual Valentin Alsina y Esteves
sagui emergen como hombres prominentes®®’ . Eduardo
Lahitte creia, en efecto, estar abriendo el camino hacia
una mejor administracién de justicia y haber obtenido un
medioc “para generalizar la ilustracién y el conocimiento
de los derechos en todos los pueblos”®® . 1La
fundamentacién de la sentencia y su respectiva

publicacién “eran una garantia para el magistrado recto,
alli su mejor defensa contra la
139

pues encontraba

maledicencia y la calumnia
Cabe destacar al mismo tiempo que, en las cuestiones

atinentes a la ésfera espiritual, este Asesor General de
Goblerno daba un g¢giro bastante pronunciado cuando se
remontaba a un pasado relativamente lejano que abrevaba

en los postulados de Diego Covarrubias(1512-1577)° .

3¢ Abel Chaneton, “Un Tribunal de la época de Rosas” en Un
precursor de Sarmiento y otros ensayos histdéricos, 1883,

pdg.85.

137 y.Tau Anzodtegui, “Acerca de 1la fundamentacién de 1las
sentencias en el Derecho patrio” en Revista del Instituto de
Historia del Dereécho Ricardo Levene, n-13, 1962.

¥ piario de Sesiones de la H.Junta de Representantes, n-589,
sesidn del 13 de marzo de 1838.

1% Tbidem.

¥ piego Covarrubias habia sido la figura mis eminente de la
ciencia juridica espafiola del siglo XVI. Presidente del
Consejo Real de Castilla, la méAs alta magistratura de 1la

monarquia hispanica después del rey. Sus “Opera Omnia” se
editaron varias veces desde 1558 hasta bien entrado el siglo

XVIII v tuvieron dimportante difusién fuera de Esgpafia. Ver
Tomds y Valiente, Manual de Historia del Derecho Esparfiol,

1979.
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Para Eduardo Lahitte, quienes manejaban la autoridad
temporal estaban sujetos a la autoridad eclesiédstica en
lo espiritual e inversamente, quienes poselan 1la
autoridad eclesi4stica debian aceptar los dictados de la
autoridad regia en lo temporal. Parafraseando a
Covarrubias, Lahitte declaraba que esta mutua dependencia
servia para cohservar la armonia y el buen orden entre
ambas potestades. 8in embargo, podriamos imaginar due,
aiun sin citarlo, Lahitte adscribia al pensamiento
completo del jurista espafiol en esta materia. Covarrubias
habia propiciado dque todo agquel que fuera vejado por
jueces eclesidsticos con violencia y censuras pudiera
acudir a los auditores y <consejeros reales due
administraban justicia en los tribunales supremos. Ellos
obligarian a los jueces eclesiasticos a desistir de su
actitud de violencia®®™ . En efecto, ninguna correccién
podia concurrir a prohibir gque el principe secular
socorriese a las victimas de la violencia y opresidén de
los jueces eclesidsticos inferiores mientras el Sumo
Pontifice no les ©pudiera proporcionar el debido
auxilio'®® .

Este an&dlisis debe indudablemente completarse recuperando
otro aspecto sustancial de las concepciones de
Covarrubias: su visién del Poder Central y del poder
local. En este sentido, un punto central hacla el

hallazgo de coincidencias con Lahitte obliga a considerar

¥ pe covarrublas y Leyva, Textos juridico-politices, 1957,
péag.354.

2 Ibidem, pé&g.357.
“La justicia de egta costumbre...-decia Covarrublas- se ha de

pensar que tiene ¢grandes ventajas para el bien comin y para el
m&s recto uso y armonia de ambas potestades, espiritual ¥y
temporal...” en D. De Covarrubias, Textos juridico-politicos,

1957, pég.359.
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gue entre los principios fundamentales de Covarrubias
figurabda el asir al Derecho como base de la comunidad

desechando cualquier intento de levantar un
el supremo

humana,
Estado absoluto. Movido por esta convicecién,

poder propuesto residiria en quien la comunidad eligiera,
como consta por la naturaleza de las cosas y el mismo
derecho de gentes. La sociedad no podria ejercer su poder
por si misma, perteneciendo por completo al rey el poder
politico y toda jurisdiccién excepcional. La jurlsdiccién

local habria de ser demostrada y siempre estaria sujeta a

la soberania real, a la cual se daba apelacién en

cualgquier caso. Resulta evidente que una reflexién de

estas caracteristicas acudia perfectamente en auxilic del
Asesor Lahitte y le permitia formular la supremacia del
gobernador por sobre cualquier atisbo de autonomia local.

Para Covarrubias, la potestad civil y 1la jurisdiccién

quedaban en manos del rey y es &l quien se encargari de

ejercerlas en cada una de 1las ciudades, villas y

fortalezas'® . Sus palabras habian sido las siguientes:

“Ninguna jurisdiccién civil queda en el pueblo. Por
tanteo, los pueblos no tilenen poder ninguno de
constituir jueces ordinarios ni de crear magistrados

que decidan entre los litigantes”*?.

Tal como planteamos en nuestro capitulo uno, 1la

supuesta potestad ilimitada de los Jjueces de paz de

campafia se encontraba, en el periodo Rosista, acotada por

M3 Thidem, pdg.283.
"4 Ibidem, péag.304.
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disposiciones escritas especificas y, fundamentalmente,

como se ve en el segundo capitulo, por la figura del
Asesor General. Fue éste quien, en la persona de Eduardo
Lahitte, comenzé a délimitar una representacién de la ley
que redujo los alcances de las autoridades locales segun
una particular visién de la organizacidén del poder.

Corresponde ahora examinar cudl era la actuacién efectiva

de los jueces de campafia como asi también cudles eran sus

propias representaciones sobre sus funciones.
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CAPITULO {if
CONFLICTOS protagonizados por los JUECES de PAZ de

Campana

-Los .Jueces de Paz: la propla Representaclén de una Potestad.

El gobierno de Juan Manuel de Rosas procuraba,

indudablemente, hacer de los jueces de paz meros

administradores locales. Adn cuando alguno de entre
ellos, para hacerse respetar, recurre circunstancialmente
a la invocacién del nombramiento hecho por la autoridad
competente -Rosas'® -, advertimos que la percepciédn que
estos jueces tenian de su propia potestad se afincaba
principalmente en la virtual ©presidehcia de su
comunidad™®y en 1la representacién que ejercian de la
misma®? .

El valor agregado de funciones que la Judicatura del

Pueblo a su entender les implicaba'® podia ser ejercido

W p_G.N., Div. Nac., Secc.Gob., Sala X, Secretaria de Rosas,
legajo n-25-1-4A 21 de noviembre de 1835.

Y$ E1 juez de San Andrés de Gilles en noviembre de 1839
felicitaba al gobernador “en nombre del vecindario federal que
tiene el honor de presidir”. A.G.N., Div. Nac., Secc.Gob.,
Sala X, Juzgados de paz. Circulares y varios, legajo n-21-3-3.

Y7 E1 juez de San Fernando “a nombre de su vecindario” pide se
le autorice levantdr una suscripcién en la ciludad y campafia
para extendetr el templo. A.G.N., Div., Nac., Secc.Gob., Sala

X, Jueces de paz, legajo n-16-7-2.

8 Las funciones implicitas iban desde enarbolar la bandera del
adelanto de la poblacién a través de “la propagacién de las
luces pa i1lustrar la juventud”, hasta realizar demandaz al
gobernador para conseguir la imposicién de un derecho en las
carretas del trédfico. E1 impuesto tenia por objeto hacet un
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con total legitimidad por el reconocimiento publico due
de su autoridad hacian sus poderdantes!®® . Los jueces de
paz, cuando se expresaban, lo hacian por si y en nombre
de sus podefrdantes gue eran los vecinos de Dolores®® , de
la villa de ILujan®?t.

La propia concepcién del ejercicio del mando en una
determinada jurisdiceién conduce a algunos jueces a
reclamar competencia en el nombramiento de los
alcaldes®® . E1 juez de San Isidro, en marzo de 1830, se
permitidé comunicar a Rosas un profundo desagrado surgido
en todo su vecindario, incluidos alcaldes y tenientes, a
raiz de la asuncién como alcalde de un declarado enemigo
de la Federacién. Y con decisidn, en franca actitud de

defensa de supuestas facultades, este Jjuez, 1llamado

Marcos Gadea, alegd:

“No podré corresponder a la tranquilidad de el
Partide si se me despoja de las atribuciones que creo

me son peculiares, pr dge pa ml desemperio, los

subalternos que elixa debe merecer mi confianz, como

la de los alcaldes sus ttes...”i%

Si bien se revocd el cuestionado nombramiento, tanto el

Jefe de Policia como TomAs de Anchorena rechazaron la

fondo degtinado a reparar problemas de la escuela v de 1la
cércel, Véase A.G.N., Div.Nac., Secc.Gob., Sala X, Jueces de

paz, leg.n-16-3-1.

¥ n.G.N., Div.Mac., Secc.Gob., Sala X, Secretaria de Rosas,
legajo n-25-1-4A.

A.G.N.,Div.Nac., Secc.Gob.,Sala X, Jueces de paz, leg.n-16-7-
2.

3! Tdem anterior.
Y2p.G.N., Sala X, leg.n-15-7-2.

153 7dem nota anterior.
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idea de gue la propuesta de una némina de alcaldes y
tenientes fuera inherente al cargo de juez de paz. Méas

atin, en su afan por delimitar campos de injerencia, el

jefe de Policia establecid qgue a un juez de paz:

“s6lo le compete el entender en demandas entre partes
y en asuntos civiles; siendo los alcaldes y tenientes

auxiliares de Policia dependientes directamente de

este Departamento”*5? .

Lo cierto es que, en los dos primeros afios de la década
del +wveinte, algunos jueces pueden haber nombrado
tenientes alcaldes para distintas secciones de sus

partidos®®® , pero esto evidentemente se alteré con 1la

instadracién del nuevo orden policial por ley del 24 de
diciembte de 1821. Las atribuciones del Jefe de Policia y
de los Comisarios serian sefialadas por el gobierno hasta
la sancién de las leyes correspondientes, aunque
ripidamente, debido a una imprecisa delimitacidén de las
funciones de estos agentes, los mismos entraron en
colisién con la justicia de paz.

El juez de paz de la provincia de Buenos Aires se
declaraba el responsable absoluto de la tranguilidad y
del orden de la jurisdiccién de su mando. Para lograr
esos objetivos no admitia corresponsabilidades. Estaba
convencido de que su judicatura conllevaba al mejor

servicio publico sin perjulcio de los particulares, a los

14 p.G.N., Sala X, leg.n-16-7-2.

15 Benito piaz, “Organizacién de la justicia de campafia de la
Provincia de Buenos Aires (1821-1824)" en Trabajos y

Comunicaciones n-4, 1954, pég.50.
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quie nadie podia exigirles auxilios e individuos sin su

anuencial®® .

Advertimos que, en coincidencia con lo que sostiene Flory
Thomas para Brasil, el juez de paz era casi un refotrmador
social con el deber de corregir los vicios y poner a los
vagabundos a trabajar. En el territorlo bonaerense, los
jueces de paz fueron facultados para lanzar cualquier
disposicién indispensable a fin de efectivizar el empleo
de todos los hombres en los trabajos de la cosecha.®’
Desde la creacién del cargo en la década del veinte, uno
de los primeros trabajos que se les gncomendé para el
ejercicio del control social consisti® en que tomasen
“una razén individual vy exacta de todos los vecinos que
no tuviesen terrenos propios, expresando los solteros y

casados con la familia que tuviesen, el numero de cabezas

de ganado vacuno, caballar y lanar; ilgualmente deberian

formar otra razén de los casados o solteros propietarios

o no gue tuviesen carretas y bueyes”%® |

-CONFLICTOS enei INTERIOR de la JURISDICCION.
Alcaldes, Tenientes aicaldes y Curas disputan espacios de poder con el Juez del

partido.
La convergencia gque se observa en parrafos

anteriores entre el juez del partido y sus alcaldes vy

i p.G.N.,Sala X, leg.n-16-7-2.

Y1 archivo Histo6rico de la Provincia de Buenos Alres, Juzgado
de Paz de San Andrés de Giles, legajo n-39-2-2.

8 B.Diaz, “Organizacién de la justicia de campafia...” en
op.cit., pag.47.
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tenientes no debe hacernos creer en la hipdtesis de la
ausencia de conflictos entre jueces de paz y alcaldes.
Por el contrario, legajos de 1la justicia bonaerense
plasman con claridad algunos casos de disidencias gque
ellos protagonizaron. La documentacién no oculta 1la
existencia de confrontaciones entre jueces de paz y otros
actores del ambito local.

Al promediar mayo de 1831, encontramos a uno de los
alcaldes de San Isidro -Andrés Rolén- haclendo causa
comiin con nueve vecinos para elevar una gueja por la
decisién del juez de paz de aumentar el precio de la
arroba de carne. El alcalde Rolén denunciaba adem&s que
el juez tenia “compafila” con el abastecedor del producto.
Luego de evaluar la escasez de carne y su alto precio en
el partido de San Isidro, el Poder Ejecutivo decidié
fallar por la venta a doce reales la arroba, “siempre qgue
el alcalde y vecino del precitado partide (...} no

encuentren recursos para poderla proporcionar al precio
a/:159

de ocho reales arroba que antes teni
La documentacién también expone una controversia entre un
juez de paz de la Guardia de Lujan y uno de sus tenientes
alcaldes con sede en Chivilcoy. Diferencias de criterio
para establecer el orden aparecen en el centro de esta
disputa, en la cual resulta por dem&s interesante
observar el Intercambio de notas y comunicaclones
escritas que signan el conflicto. Cuando el dia 31 de
marzo de 1836 ol teniente alcalde Isidro Bogarin se
dirigié al Juzgado de la jurisdiccidn para solicitar su

relevo, dejaba sentado el envio con anterioridad de tres

*® n.G.N., Div.Nac., Secc.Gob., Sala X, Justicia, legajo n-
15-10-3.

9 n.6.N., Sala X, leg.n-16-8-4.
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oficios con el mismo objeto, los cuales no habian
obtenido ninguna respuesta. Los reclamos del teniente
dlcalde estaban motivados, seqgun su parecer, tanto por el
imperio de la impunidad originado en la pronta liberacién
de un hombre que habia sido clasificado como deudor y
ladrén de un apero, como por la suspensidn de prisidn
para un apropiador de una vaca ajena. Estos reclamos se
realizaban a través de notas oficiales.

En abierta censura al modo de operar del juzgado de 1la
Guardia de Lujédn, Bogarin afirmaba incisivamente “no
saber atin ge de muy poco tiempo a esta parte a hadbido
innobacién en las leyes”; acase una reformulacién
desconocida le permitiria, ironizaba el teniente alcalde,
comprender medidas del juez fundadas en excepclidén o
distincién de las personas en quienes se juzga un delito.
Al verificar que los condenados habian sido solamente
aquellos qgue habian consumado delitos en los bienes de

personas de fortuna, el teniente alcalde se catalogaba de

“ignorante que me he alucinado creyendo que debia ser

igual la aplicacién de la ley de una misma especie,

sin distincién de persona...7i® |

Este teniente alcalde de Chivilcoy intentaba asimilar su
postura a la de la administracién central y a la de las
reglas que prescribian las leyes “en todo pais
civilizado”. Pero, tras la falta de contestacién a su
pedido de relevo, el teniente no hizo profesidén de fe
respecto de 1ld subordinacién debida a la maxima autoridad

local y concluyé fugélndose de su domicilio, conducta que

18l 1hidem.
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junto con todos los antecedentes de este conflicto, fue
sometida a consideracién del Sefior Asesor Generall®? .

Asl como no fue hallado el fallo del Asesor en el caso
precedente, tampoco resulta fAacil, lamentablemente,
estimar la frecuencia de este tipo de conflictos. Sin
embargo, cualquiera sea el caso, el documento del
teniente alcalde de Chivilcoy no deja de manifestarse
como indicio pertinente de un peculiar modo de argumentar
por parte de un agente subalterno que aspira a encarnar
el concepto de orden acorde a los canones del Gobierno
Provincial tanto como a exhibir un conocimiento idéneo de
la administracién de justicia.

En la década precedente, los jueces de paz tampoco habian
quedado excluidos de los objetivos de ataque expresados
por las resistencias 1mplementadas por. los sectores
gocidles méas bajos de la poblacidn rural. Juan Carlos
Garavaglia aporta el caso de una demanda iniciada por un
modesto vecino de la Guardia de Lujan contra su juez de
paz, el cual fue, poco tiempo después, blanco de un motin

gue incluyé hasta el incendio del monte de su

estancial® .

162 Thidem.

183 g.C.Garavaglia “Pobres y ricosi cuatro histotrias ediflcantes
sobre el conflicto social en la campafia bonaerense (1820-
1840)” en Entrepasados,n-15, 1998, pags.23 a 26.
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-El acclonar de COMISIONADOS y de JEFES MILITARES en la
Campana.

Indudablemente, wuna de las intervenciones que
dejaria mis secuelas en la aparicidn de resquemores entre
los jueces de paz y el Poder Central fue la protagonizada
por los Comisionados. Los registros revelan que, cuando
Comandantes de Regimientos y Jueces eran nombrados eéen
comisién, enarbolaban la “orden” del Gobernador para que
los jueces de paz les facilitasen la cooperacidn y todos
los auxilios que exigiesen a efecto de satisfacer el
encargo de la  Superioridad®® . sin embargo, resulta
necesario aclarar que la facultad generalmente otorgada
no parece haber sido amplia hasta el punto de otorgar
poder de sentencia a los Comisionados.

No debe por lo tanto sorprendernos encontrar, en marzo de
1837, al Coronel Comandante Jefe del Regimiento N-3 de
Caballeria de Campafia, Vicente Gonzalez, en el rol de

Comisionado por el Gobernador para levantar una “sumaria

informacién” tendiente a esclarecer la confrontacién

acaecida entre el Cura de Lobos y el Juez de Paz de ese

partido. Este Comisionado fue autorizado para solicitar

al Juzgado que ordenase la citacién de los vecinos, tanto
de adquellos “sabedores de los hechos” puestos en

observacién como de aquellos m&s imparciales®® .

La impresién generalizada del hecho en cuestién gque

obtuvo Vicente Gonz&lez fue gque el religioso habia

excedido el arancel establecido por el Obispo Diocesano

para la recaudacién de los derechos parroguiales. A su

% pn.G.N., Div.Nac., Secc.Gob., Sala X, Juzgado de Dolores
(1831-1852), leg.n-21-1-2.

15 p.G.N., Div.Nac.,Secc.Gob.,Sala X, Jueces de paz, legajo
n-15-3-1.
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vez, se habia excusado de suministrar la eucaristia a
feligreses enfermos y no habia sido puntual en los
servicios especialmente predeterminados para las iglesias

de campafia. Todas estas contravenciones fueron plenamente

admitidas por el Asesor duien, no obstante, desaprobd

finalmente la conducta del Juez de Paz porgue sin ningun
miramiento habia insultado y wvilipendiado al cura. E1
continuo chogue entre las dos primeras autoridades de la
campafia no fue pasado por alto por el Asesor Eduardo

Lahitte, quien lo cuestiond severamente.?!®t

Ahora bien, pese a que una jurisdiccién delegada no
podia ejercerse “sin noticia” del juez territorial ya que

éste podia oponerse a la actuacién si no se cumplia con

ssta prescripcién®®’ , las contravenciones parecen haber

sido sumamente frecuentes. La quejosa voz del Jjuez de
Monsalvo, Leonardo Piedrabuena®® , calificaba 1lisa vy
llanamente de desacato el acto en el que incurrian los
Comisionados cuando introducian partidas sin mediar
presentacidén ante el juzgado. Exponia sus razones
invocando superiores decretos, insertos en el Registro
Oficial, por los cuales ninglin Comisionado podia pedir
auxilios sin seqguir el conducto del Jjuez de paz,

comisario, alcalde o autoridad competente. Segiin

Piedrabuena, el mayor agravante de la situacidn se

166 1hidem.

7 Manuel A. de Castro, Prontuaric de prdctica forense, 1834,

pég.11l.
Quiz4s estos jueces comisionados se debian presentar ante la

autoridad judicial local pero sin obligacién de informarle
acerca de lo que iban a realizar; ver C.Storni Investigaciones

sobre Historia del derecho rural argentino, op.clt., pég.131.

® A.G.N.,Div.Nac., Secc.Gob., Sala X, Juzgado de Dolores,
leg.n-21-1-2 9 de diciembre de 1836.
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producia cuando no se respetaba a los capataces nl a los
peones que contaban con papeletas de enrolamiento en 1la
milicia. Desde luego,-declaraba el juez- el clamor del
vecinddrio acerca de dichas tropelias nunca se acallaba,
resultandole imposible dar cualquier respuesta sin tener
gque chocar con aquel que enviaba a aguellos Comisionados,
persona gue &1, sugestivamente, decia no conocer.

E1l edecén acusé pronto recibo de la nota enviada por el

juez de Monsalvo, aunque toda su contestacién se

circunscribié a comunicarle gque Rosas habia decidido que

cualgquiera fuera la procedencia de esas partidas no

podria tomar en 1o inmediato una resoluciébn

definitival®® . No parece mera colncidencia que el afio
el juez de Dolores se haya

entender de nada de lo que

anterior, o sea en 1835,

quejado de que “no (podia)

{pertenecia) al Juzgado” porque los Jefes Militares se

mezclaban en sus atribuciones®’® .,

16 1pbidem, 13 de diciembre de 1836.

A G.N.,Div.Nac., Secc.Gob., Sala X, Jueces de paz, legajo n-
16-7-2 6 de mayo de 1835.
Estos conflictos parecen haberse perpetuado; basta citar, en
este sentido, un dictamen del Asesor de Gobierno que en el afio
1855 decia: “Excelentisimo serior: la ardiente y repetida queja
del Juez de paz del partido de 25 de mayo contra el Comandante
Militar de aquel punto porque no le entregaba al teniente don
Juan Aguirre para procesarlo criminalmente, queja que ha
caugado un abultado expediente, no presenta otro fundamento
gque un mal espiritu de dicho Juez de Paz contra el oficial
Aguirre. Todo el delito de este oficial ha sido llevar de leva
por orden de su jefe a ocho individuos, 1los cuales se
remitieron al mismo Juez de Paz para que los clasificara v los
puso en el acto en libertad. E1 juez de paz dice: cque algunos
de esos individuos tenian papeletas; que a otro se lo obligd a
dejar unos muebles que llevaba en un cueroc...; dque a otro lo
tomdé de leva dejando en poder de un nifioe la carne que llevaba.
Estos son los delitos del oficial don Juan Aguirre potr los cue
quiere castigarlo el Juez de Paz, y por los gue tanto ha
incomodado &l Goblerno suponiendo que hubiese que procesar
grandes crimenes. Desde que el oficial ha cumplido las o6rdenes
de su jefe de nada es responsable, y sobre todo, no hay acto
alguno punible, sino un emperio, el mas irracional, del Juez de
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En otra zona de la provincia de Buenos Aires, un
juez de paz alguna vez hizo hincapié en el modo violento
e “ilegal” en el due el Coronel Jefe de la Cruz de la

Guerra mandaba reiteradamente partidas a sacar ganado

vacuno para el sostén del cantén. En este caso también

confluian las quejas de los vecinos por la arbltrariedad

de los subalternos encargados de las sacas de haclendas,

a gquienes no se les reconocia mds jurisdiccién que la

fuerza y la violencia. Conocedor del nivel de ingresos de
los habitantes del partido, el Jjuez territorial se
postulaba como la dnica persona indicada para realizar la
distribucién de la saca con la mayor equidad posible, asi

como se consideraba también el indicado para asegurar la

extraccién de hacienda buena para el consumo™ .

Los reclamos de los jueces se extendian a la falta de

cumplimiento de las contratas de capataces y “de mis”,
alteradas y no respetadas por Comandantes de Escuadrones

de Milicias que hacian marchar a los capataces exentos

por ley del servicio*™ . Al mismo tiempo, el insuficiente

numero de miembros de la milicia pasiva que integraba el

grupo de apoyo de los juzgados en el desempefio de todas

las ordenes superiores y del servicio del Estado,

provocaba una constante convocatoria de milicianos

activos, quienes eran, en realidad, renuentes a colaborar

con alcaldes o tenientes en tanto no fueran mandados por

Paz en ejercer su autoridad sobre militares aunque no le hayan
dado un justo motivo ni para comenzar la menor sumaria”. E1
Asesor dictaminé que el Gobernador pasase a sobreseer “en este
negocio” y que el Juez procurase “una mayor atmonia con las
autoridades militares”. Buenos Aires, 9 de octubre de 1855.
Ver Dalmacio Vélez Sérsfield, Dictdmenes en la Asesoria de

Gobierno..., 1982, pag.72.

M A.G.N.,Div.Nac.,Secc.Gob.,Sala X,Jueces de paz, leg.n-16-7-
2. 6 de julio de 1835.

12 Thidem, 6 de mayo de 1835.
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sus oficiales. Frente a esta situacién, algunos Jjueces

hicieron por nota su descargo y expresaron que no podian

cumplir eficientemente con su deber porgue les eran

retaceados los auxilios.!™

A las falencias hasta aqui expuestas, los jueces de paz

de Buenos Aires debieron sumar el hecho de que 1las

partidas de policia sometidas a sus inmediatas ordenes

actuaban a veces con penuria de armas’™ y de que a
partir del mes de agosto de 1835, estas partidas se
compusieron tan sélo de un cabo y cuatro soldados. Poder
evaluar el deterioro gque esta reduccidn representabd en
la efectividad de 1la tarea de primeros vigiladores
sociales exige retrotraerse a la situacién vigente hasta
el primer afio de 1la década del treinta. Por aquel
entonces, cada partida estaba todavia a cargo de un
comisario de secclén y sus miembros eran un cabo y ocho
soldados®™ , es decir cuatro soldados mas que los
permitidos en 1835.

Ante esta carencla apremiante de fuerzas del ordeh, el
juez de Dolores -Manuel Rico-, comunicaba al gobernador,
en noviembre de 1836, el “desamparo” en el gue vivian los
vecinos debido a la imposibilidad del juzgado de poder
desempefiarse con los “pasivos” y con la reducida partida
de celadores que cuidaba de las amplias distancias de su
departamento® . Asi las cosas, Rico decidié abogar por

el establecimiento de un destacamento de ocho milicianos

3 Ibidem, 18 de setiembre de 1835; ¥y  A.G.N.,
Div.Nac.Secc.Gob., Sala X, Juzgado de Dolores, legajo n-21-1-2

30 de noviembre de 1836.
Mn.G.N., Sala X, legajo n-21-1-2.

" A.G.N.,5ala X, legajo n- 15-7-2 2 de junio de 1830.

% pn.G.N., Sala X, leg. n-21-1-2.
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para los serviclos de guardias y demis servicios activos.
No obstante, la contestacién del Ejecutivo fue gue no era
justo ni conveniente llamar a la milicia activa para
deberes que le correspondian a la pasiva. Esta respuesta
atribtia, adem4s, la escasez de hombres para la milicia
pasiva al hecho de gque algunos efectivos estuvieran mal
colocados en la activa y a un ineficiente enrolamiento.
La alternativa pensada por Rico respecto del destacamento
de ocho milicianos le fue denegada rotundamente. E1

rechazo invocaba razones presupuestarias”v.

Queda de manifiesto que el rol de los jueces como los
primeros hacedores del orden en la campafia era puesto en
riesgo por estas actitudes emanadas del Poder Centrdl.
Quizés, simplemente, el Ejecutivo ya se habia decldido
por comenzar a recortar la ciega confianza que en algun
momento pudo haber pensado depositar exclusivamente en la

justicia de paz. El envio de Comisionados resultd por
consiguiente la modalidad mé&s funcional para llevar a

cabo este recorte del accionar de los jueces de campafa.

-La RENUNCIA de ios JUECES DE PAZ, una manifestacién de conflicto
En realidad, uno de los aspectos que mis puede
sorprender en la relacidén entre los jueces de paz de
campafia y el Poder Ejecutivo de la Provincia de Buenos
Aires es el considerable numero de renuncias elevadas por
los encargados de distintos juzgados durante los afios

treinta del siglo XIXY® . A estas declinaciones se suma

177 Ibidem.
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la resistencia, en algiin caso'™ , para asumir el cargo.
Esta resistencia llevaba a que el elegido prefiriera
someterse a cualquier pena que se le pudiese imponer
antes que tomar la responsabilidad correspondiente.
Resulta indudablemente natural preguntarse cudles eran
las demandas no escuchadas que conducian a los jueces de
paz a renuncilar. En este sentido creemos que, mas alli de
algunos descargos basados en problemas de salud!®® , es
posible discernir requerimientos significativos
proferidos por los Jjueces de paz. Ubicamos en un lugar
preponderante las demandas por atrasos en el pago de
sueldos y consideramos bastante gravoso el hecho de que
en noviembre de 1832 no se incluyera en la liquidacién de
sueldos a los Jjueces de campaﬂawi. Todavia en 1835 se
mantenia esta causa de descontento que fue expuesta en
toda su dimensién por el juez de San Fernando. Este juez
suplicaba al goblerno qgue expidiese la orden de abonar

los sueldos de los hombres de la partida®® , ya que hacer

juez de Pergamino febrero de 1831 en A.G.N.,Sala X,
leg.n-15-10-3; Juez de Exaltacién de la Cruz de marzo de 1831
A.G.N. Sala X, leg.n-15-10-3; Juez de San Fernando agosto de
1832 A.G.N., Div.Nac., Secc.Gob., Guerra, Sala X, leg.n» 16-
1-5; Juez de Monsalvo julio de 1833 A.G.N., Div.Nac.,
Secc.Gob., Sala X, Jueces de campafia, leg.n- 16-3-2; Juez de
Cafiuelas noviembre de 1835 A.G.N., Sala X, leg.n-16-7-2; vy
diciembre de 1835 juez de San Nicolds de los Arrocyos A.G.N.,

Sala X, legajo n- 16-7-2.

% g el caso de Benito Miguens en Dolores. A.G.N., Div.Nac.,
Secc.Gob., Sala X, Jueces de paz, legajo n- 16-3-1. abril de

1833.

0 A,G.N., Div.Nac., Secc.Gob., Sala X, Guerra, leg.n-16-1-5 y
A.G.N. Div.Nac., Secc.Gob., Sala X, Justicia, leg.n-15-10-3.

8 p.G.N., Sala X, leg.n-16-3-1.
En enero de 1832, el juez Santos Paz del partido Dolores dice

gque es pobre y necesita trabajar. A.G.N.,Div.Gob.Nac.,Sala X,
leg.n-21-1-2.

%2 5] importe de la partida era de 180 $ mensuales. A.G.N.,
gala X, leg.n- 16-7-2.
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esas enajenaciones le eran gravosas a sus intereses y
“perjudiciales a su familia” porque distraian el capital
destinado a los gastos de la siega del trigo.

El Jefe de Policia, no obstante admitir atrasos en los
pagos declaré que el clamor con el que estaba escrita la
solicitud del Juez de San Fernando parecia querer
demostrar gue se le adeudaba una gran cantidad de dinero.
Tras responderle al juez que todos sus colegas esgtaban

sufriendo el mismo retraso, el Jefe de Policia se jactd

de asegurarle gque “si se hubiere hecho presente en

situacién lo habria auxiliado”?®’ .

Pero los reclamos monetarios no disipan la
disconformidad latente por un insuficiente reconocimiento
del rol de los jueces de paz en la justicia. Nuestra
observacién se basa en que, a pesar de que alguna vez un
Juez de Monsalvo llegd a fundamentar su renuncia en las
“dificultades para llenar cumplidamente los deseos del
gobierno” referentes a la obligacidén de formar un parte
bimestral®® , y de que un colega de Dolores sostenia que
le faltaban conocimientos para el cargo!®, 1lo que
interesa esencialmente rescatar es un sugestivo tipo de
argumentacién del que la brindada por el Juez Barrenechea
de Catedral &1 Sud es un buen ejemplo. Este magistrado
seflalaba los obstaculos existentes para cumplir

acabadamente con los objetivos y derechos implicitos en

183 7dem nota anterior.

18 Julio de 1833. A.G.N.,Sala ¥, leg.n-16-3-2. Documento n-3
del Apéndice Documental.

Tengamos en cuenta que entre las obligaciones de los jueces
debe contarse también aquella de cumplir en persona las
revistas de las patentes. Archivo Histérico de la Provincia de
Buenos Ailtres, Juzgado de San Andrés de Giles,legajo n-39-2-2.

8% Enero de 1832. A.G.N.,Sala X, leg.n-21-1-2.
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su institucién. Una desagradable experisncia -decia el

juez Barrenechea- le habia advertido gque “cuantas

resoluciones dictaba... tantas (eran) revocadas por los

Sres.Jueces de Apelacién”. Una prueba m&s de la situaciédn
podia detectarse en la intercepcidén que un juez en 1lo
civil hizo de 1la ejecucidén de una sentenclda por
Barrenechea pronunciada, arrogandose conocimiento de una
causa pasada ya en autoridad de cosa juzgada y en la cual
ningin  Tribunal, en su opinidén, podia plantear
injerencia. Ante estas injerencias, el Jjuez Barrenechea

sefiala, con tono casi incriminatorio:

“si este hecho no tlene bastante fuerza pa fundar un
agravio, la tiene sin duda pa herir la delicadeza del

juez inferior... hay muy poco miramiento pr 1los

jueces de paz o al menos para el exponente”'® .

Adn cuando pueda objetarse que este discurso corresponde
a un magistrado de la ciudad, se debe reconocer gue sus
nociones generales parecen haber sido compartidas por
algunos jueces de la campafia. No puede comprenderse de
otro modo la fundamentacidén de una insistente renuncia

elevada por el Jjuez de paz de Ranchos. Este juez

declaraba sentirse

“como un palo a cuyo tronco estd arrimado el bastoén

de la justicia”'®’ .

186 29 de enero de 1830. A.G.N., Sala X, leg.n-15-7-2.

7 2 de mayo de 1833. A.G.N., Sala X, leg.n- 16-3-1.
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-Otra Arista dei Conflicto: el Juez de Paz y su Concepclén de la Ley.

El desarrollo y los tépicos de una disputa, &
primera vista de escasa relevancia, entke el juez de
Exaltacién de la Cruz y un vecino de esa comunidad, nos
posibilitard acercarnos a la formulacidén de 1la
argumentacién juridica que disefia un juez de paz para
referirse a su competencia frente a determinadas
situaciones.

Transcurria el afflo 1835 y el juez Juan Galan, pidié

tal como asiduamente lo hacia, a uno de los
quien era Administrador de

una vela,
vecinos llamado José Melo,
La vela estaba destinada a llevar alumbrado a
tipo de asistencia

Correos.
los delincuentes presos. Este

representaba, a decir del juez:

“una ley efectiba de und costumbre, en veneficio vy

utilidad coman’!®®

Avizoramos que estas “obligaciones piiblicas” gudrdaban un
sentido genérico que era aceptado por el conjunto de la
comunidad y que las tornaba susceptibles de enunciar
reglas legitimas que se constituirian en reglas de
derecho. ‘

simona Cerutti'®® expone, en sus escritos, la cuestién de
un espacio juridico creado a través de la practica. Si se

piensan las practicas vy las normas logrando una

8 A.G.N., Div.Nac., Secc.Gob., Sala X, Secretaria de Rosas,
legajo n-25-1-4A.

'® Esta autora ha estudiado el funcionamiento de un tipo de
justicia particular: la justicla expeditiva o sumaria en una
cludad de Antiguo Régimen (siglos XVII y XVIII). Ver S.Cerutti
“Normes et pratiques, ou de la légitimité de leur opposition”
en B.Lepetit, Les formes de 1’expérience. Une autre histoire

sociale, 1995.
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intedgracién reciproca existe siempre la posibilidad de
otorgdrles el mismo status. Cerutti ird adn més alld al
considerar que el reconocimiento comin de la naturaleza
de una situacién o de una relacién juridica fundarid un
juicio. Lo gque guiere decir que “la naturaleza de las
cosas”'® legitima no solamente 1las practicas sociales
sino también las opiniones sobre éstas®® . Las ideas
juridicas aparecen entonces, determinadas por la materid
juridica, por la é&poca, por el espiritu del pueblo, y en
Ultima instancia por la naturaleza de las cosas.

Cuando el vecino José Melo se rehusé a contribuir, Galén
envié al cabo de la partida de su mando para citarlo y
exhortarlo a no desobedecer. Pero Melo se mantuve en su
posicién, agregando que desobedecia y que si el juez
tenia dlgo dque decirle lo hiclese por oficio escrito o se
presentase en persona en su casa. A esto afladid gque, si
el juez queria hacer una tropelia, 61 tenia cébmo
defenderse. Bien podemos suponer adui que el reclamo de
“comunicacién por escrito”, implica que la escritura es
percibida como un valioso freno ante un procedimiento
sumario que podia desembocar en arbitrariedad.
Finalmente, Gal&n se apersond con la partida celadora, a
la casa del vecino y le ordend acompafiarlo; a lo qus Melo

accedid después de una escandalosa griteria que profirié

0 12 férmula “naturaleza de las cosas” aplicada al campo
juridico, tuvo muy amplia difusién en el pensamiento romano y
medieval. A través de ésta, se realizaba la fundamentacién de
las reglas juridicas en la “natura rerum” y, a pesar de no ser
una fuente directa del derecho, establece un limite al
legislador en cuanto éste no puede obligar a nadie a algo de
cumplimiento imposible y cumple un importante papel supletorio

en caso de lagunas de regulaclédn juridica.

¥l g Cerutti, “Normes et pratiques, ou de la légitimité de leur
opposition” en B.Lepetit comp.Les formes de 1’expérience,

1995, péag.lds.
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frente a cuantos lo veian. Ya en su residencia, el juez

explicé a Melo que la entrega de una vela era:

“una costumbre inmemorial, establecida por el mismo
Pueblo, pa su propio bien, en virtud de hacer una

cosa tan util a 1la sociedad 1la prisién de 1los

delincuentes”1%? .

A criterio del juez, la costumbre gquedaba convertida en
ley por la préctica y, de esta manera, se hacia evidente
para Melo el delito que cometia por desobedecerla vy
atropellarla. Melo estaba desconoclendo, en realidad, una
costumbre local con fuerza decisoria en la solucidn de
conflictos. La repeticién constante de un determinado
modo de obrar y un fuerte convencimiento de la
obligatoriedad de esa accidén hacian que la costumbre
fuera coactivamente exigible. Este elocuente ejemplo
permite observar una férrea convicecidédn del juez de paz:
era factible transformar una relacién vital en una
relacién Jjuridica. E1 altercado demuestra ademids la
competencia del juez frente a la Jjusticla, dada
fundamentalmente por el conocimiento de los medios de
legitimacién de sus propios argumentos.

A continuacién, el Juez de Exaltacidn de la Cruz le
puntualizé al Administrador de Correos que a é1 no le
estaba permitido desconocer su autoridad, a menos due
guisiera ignorar una autoridad legitima conferida por el
Gobernador de la Provincia. Sin oir las advertencias que

se le hicieron por estar incurriendo en una completa

subversién del orden publico, Melo le reiterd al juez que

¥2p.6.N., Div.Gob.Nac., Secretaria de Rosas, Sala X, legajo n-
25-1-4A.
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no obedeceria su autoridad y sefialé que no estaba en las
atribuciones del juez obligarlo a obedecer. Frente a la
obstinacién del vecino, el juez Galan se vio impelido a
arrestarlo hasta la llegada de una orden del Gobernador
para actuar en consecuencia.

E1l juez de Exaltacién de la Cruz declaré firmemente gle

todo el procedimiento habia tenido por objeto:

“imponer a este Pueblo el escarmiento, pa que Jjamés

le imitasen...”9

v gue sl ante testigos habia trasladado a su casa a Melo,
lo hizo con el afan de evitar escandalos y para ensefiarle
a obedecer. La reaccién de Melo contaba con el agravante
de que como empleado publico estaba todavia mis obligado
a ser modelo de respeto y sumisién a las Leyes y a las
autoridades. En este sentido, la costumbre para el juez
suponia obediencia y ejemplo, suposicidén gue en distintas
situaciones pudo haber derivado, por qué no pensarlo, en
una pugna de poderes entre la esfera civil y la judicial.
En lo que fue la continuacién y resolucién del altercado
de Exaltacién de la Cruz el gobierno, tras recibir el
parte del juez Galédn, se apurd a enviar al lugar del
conflicto a otro juez de paz -el de Baradero- para gue ehn
persona procediese a levantar una “sumaria informacién
circunstanciada del hecho”. Es decir que el contrapeso
que siempre implicaba el nombramiento de un agente en
comisién para el ejercicio del poder de un juez de paz

podia ser asumido, sin inconvenientes, por un colega de

otro partido.

193 7dem nota anterior. 21 de noviembre de 1835.
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Mientras se llevd adelante la Comisién, José Melo debiéd
permanecer en prisién esperando la resolucién superior.

Como herramienta contundente para formular su resolucién,

Juan Manuel de Rosas contaria con la comparecencia del
celador de policia, del cabo de la partida celadora y de
los vecinos Sebasti&n Molina y Manuel Merele. En las
declaraciones realizadas bajo juramento ante el Juez
Comisionado, todos ellos, a grandes rasgos, coincidieron
con lo relatado por el juez de Exaltacién de la Cruz en
su Parte al Gobernador. Ademas, otros hombres convocados
atestiguaron que desconocian la existencia de enemistad
entre el juez Juan Fermin Galan y José Melo.

El rol de los testimonios, sin duda, era central: estos
tenian mé&s el valor de dar cuenta de relaciones sociales
que de una mera reconstruccidn objetiva de los hechos. Al
deponer, los vecinos eran los que determinaban la calidad

de las personas y suplian con sus declaraciones, el valor

de la prueba escrita. Se acentuaba, de este modo, la

importancia de los lazos de sociabilidad.

En suma, sostenemos gque todo el episodio permite
vislumbrar la presencia prominente de la costumbre local
en la operacién de legitimacién que de su acclonar hace
este juez de paz. Y esa invocacidédn del Juez Galan a una
costumbre con sancidén inmemorial para fregular el
comportamiento de los vecinos de su comunidad, hace casi

inevitable recuperar, palabras de Edward Coke y Carter,

citadas por E. Thompson:

“Para Sir Edward Coke (1641) habia dos pilares péara
las costumbres: el uso comin y el tiempo inmemorial.
Para Carter, en Lex Custumaria (1696), los pilares se
habian convertido en cuatro: 1la antiguedad, 1la

continuacién, 1la certeza y 1la razén. Pordque una
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costumbre nace y crece hasta la percepcién de esta
manera. Cuando un Acto Razonable, una wvez hecho, se
comprueba dque es bueno y benefilcioso para el Pueblo,
v conforme a su naturaleza vy disposicibén, entonces se
uga y practica una vez y otra y, de este modo,
mediante la reiteracién y multiplicacién frecuente

del Acto, ge convierte en uUna Costumbre; v
continuando sin interrupcién durante tiempo
w 194

inmemorial, adquiere la fuerza de una Ley”.

Ahora bien, consideramos due el Sefior Asesor General

Eduardo Lahitte no puede haber asdcripto fécilmente a
esta concepcidén por la cual una practica y una costumbre
establecidas por el Pueblo se convertian en Ley. Las

continuas advertencias lanzadas por este Asesor a los

jueces de paz para que se cuidasen de tomar como

precedente  para situaciones  futuras las mismas

resoluciones implementadas para la campafia, asi como su

postura anti-précticas (ya explicada en el capitulo 2),
marcan la divergencia de concepcidén de la ley que existia

entre 1los jueces de paz y uno de los notables del

Régimen con sustancial injerencia en los problemas
rurales. Mientras que el juez de paz argumenta desde la
defensa y el resqguardo del derecho consuetudinario, el
Asesor de Gobilerno prefiere dar creciente cabida a la
sancién escrita y a la fijacién de procedimientos que
desplazarian la simple actuacidn sumdria.
Consecuentemente, entrevemos al Asesor imbuido de un
discurso més doctrinal, cargado de wuna concepciédn
racionalista vy mAs sistemdtica de la aplicacidén de la

ley. A su vez, a la luz de estas disidencias cabe suponer

194 £, Thompson, Costumbres en comun, 1995, pdgs.ll6 y 117.
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que, cuando en sus renuncias los jueces aludian a 1la

imposibilidad de cumplir con las medidas emanadas del

Poder Central, una de las medidas de mas dificil

cumplimiento eran las pautas de procedimiento preferidas
por Lahitte y poco estimadas por hombres acostumbrados a

hacer de las précticas una fuente esencial de su justicia

sumdria.
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CAPITULO IV
Manuel Rico: de Juez de paz a Revolucionario.
-Manuel RICO, Jtez de Paz de Dolores
al

1836 ser& el afio de la llegada de Manuel Ricol®®
juzgado de paz de Dolores. Este habilitado de Juan Ramén
Ezeiza'®® y jefe del cuarto escuadrén de caballeria de
afirmé que no habia hecho excusacién del

cumplir con la disposicién del
(su)
197 ]

campafia

nombramiento para
Gobernador quien “tal vez no estaba impuesto de

inutilidad v a m&s (que no sabia) leer ni escribir

Esta confesién, venia a corroborar lo documentado en un

formulario de wunitarios y federales de la seccidn

Monsalvo, correspondiente al afio 1831, donde se decia de
Rico que era un “federal distinguido”, estanciero en el
Carancho -a 10 leguas al este del pueblo de Dolores pero

gue no sabia leer' ., E1 flamante 7juez no tardé en

comunicar a Rosas que “{podia) descansar seguro en su

obediencia y adiccién a la santa «causa de 1la

federacidn*®® |

5 En 1836 Manuel Rico tenia 45 afios con un capital de 40 a 50
mil pesos. A.G.N.,Div.Nac., Secc.Gob., Sala X, Jueces de paz,

legajo n-17-1-4.

%6 a Carranza, La Revolucidn del 39 en el sud de Buenos Aires,
1919, péag.135.

¥7n.G.N., Sala X, leg. n-16-8-5,

8 n.6.N., Div.Nac., Secc. Gob., Sala X, Jueces de paz, ledajo
n-26-6-5.

' n.G.N., salda X, leg. n-16-8-5,
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Los principales méritos de Rico para el gobilerno, estaban

representados por una esmerada actuacién en la campafia

del desierto, «como 2-Comandante del Regimiento de

Caballeria de milicias y por el aprecio del que gozaba

entre los m&s importantes vecinos de Dolores. En este

contexto, no es para nada sorprendente que pudiera

contar?® con ellos en el momento de constituirse en

lider de la sublevacidén surefia.
M4s alld de los mencionados méritos, los llamados de
atencién a Rico desde la Administracién Central no se

hicieron esperar. Las advertencias iban desde la forma

del documento en el cual se realizaba la clasificacién de
presos’™ hastd la forma de una nota referida a 1la
revista de patentes de las casas de trato, la cual no
cumplia con los términos de una circular de setiembre de
1836%°2 .,  gin ‘embargo, la mas destacada de las
controversias tendri lugar en noviembre de 1836 ante una

comunicacién referida al precio méaximo de la carne. EL

juez Rico salidé a exponer gque los abastecedores de
Dolores “estan impuestos gue 1la venta de la carne
libre”. Ellos la podian vender a dos pesos atrroba, en
virtud de que en ese destino no se pagaban derechos de
corrales destinados a los gastos de escusla®® . A las
el edecidn de Rosas contestaria que el

es

razones de Rico,

# Los tres hermanos Ramos Mejia, Pedro Castelli, José
el teniente coronel Ambrosio Crémer, el comandante

Otamendi,
Zacarias Marquez, Saturnino Lara, Cayetano vy Tiburcio Lens,
Inocencio Ortiz (comandante de los civicos), Leonardo

Piedrabuena, Martin y Félix Alzaga.

» ge insistia para que cada clasificacién fuera confecclonada
por separado en medio pliego de papel y por duplicado. A.G.N.,
Sala X, legajo n-21-1-2.

2 n.6.N.,sald X, legajo n-16-8-3.

™ p.G.N.,Sala X, legajo n-16-8-5.
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gobierno habia dejado sin regular el precio minimo de
venta de la carne, pero que alli debia comenzar a pagarse
el derecho de corrales, obligando al juez de paz, de

acuerdo con el decreto vigente, a abrir un fondo para tal

derecho?®® .

Otro conflicto gue se desarrolla paralelamente, y que es

también protagonizado por Manuel Rico, se manifiesta en

el cariz que 1ir4& tomando la relacién de éste con el
comandante del 3-escuadrén del regimlento 5- de campafia.

Dicho Comandante habia sido notificado por el Coronel

Prudencio Rosas a efectos de que ya no prestara 1la

milicia activd para hacer guardias diarias y llevar a

cabo la conduccién de presos, excepto ante un caso

extraordinario®® . Frente a estos avatares, ya vimos que

el juez de Dolores infructuosamente habia propuesto un
destacamento de ocho milicianos para las guardias y demds
servicios activos. Ahora Rico no hacia mis gque reiterar
un viejo deseo de los pobladores del lugar, exteriorizado
en el afio 1828 por su fundador y principal

#7208 don  Ramén  Lara, quien  pedia

“reedificador ,

consideraciones para con los “legitimos” pobladores

destinados a cumplir el servicio activo de milicias. Lara
habia dmbicionado que el alistamiento fuera cumplido en
una compafiia destinada exclusivamente a la defensa del

punto; de ahi gue, en una carta al Ministro de Estado en

el Departamento de Guerra y Marina (19 de abril de

1828), sostuviera:

4 Tpidem.
203 A-G.N-, Sa}.a X, 1egaj0 H‘Zl"'l"z.

%6 g1 pueblo de Dolores habia sido destruido por los indios en
1821, produciéndose su reefundacién en 1826.
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“De este modo también no habria necesidad de que una
fuerza que podria operar fuera, en oposicién o
persecucién del enemigo, guedase dentro del pueblo

por guatnecerlo, cuando sus propios vecinos podian

defenderlo...”%7 |

M&s atin, a través de una queja del Jjuez Piedrabuena de
Monsalvo, (diciembre de 1836) motivada por el accionar de
comisionados, sabemos gque algunos de ellos llegaron a
desconocer una papeleta de enrolamiento otorgada en su
momento por el comandante del 4- escuadré4n -Manuel Rico-
Los Comisionados, directamente, rompieron 1la papeleta
aduciendo gue no tenia ningtin valor?®® .
con todo, en su parte bimestral de noviembre y diciembre
de 1836, Rico ratificaba a su Gobernador dque no
dispensaria “medios ni desvelos” para que los decretos
del Ejecutivo se obedecieran “rigurosamente y del modo
puntudl y debido”?%® . Basé&ndose en esa promesa, acatd la
resolucién de Rosas para liberar un detenido santiaguefio
por la suplica que le hiciera llegar el vecino Manuel
Alcorta, quien no obstante decia aplaudir el “zelo en la
persecucién del delito y conservacién del orden” que
llevaba adelante el juez de Dolores®'® .

Existen, por otro lado, indicios fehacientes de que
don Manuel Rico no parece haber ejercido con este mismo
celo una de las actividades a las que el Gobierno

Provincial concedia vital importancia. Desde 1la

7 carta de Ramén Lara fechada el 19 de enero de 1828 en Angel
Carranza, La Revolucidn del 39 en el Sud de Buenos Aires,

1919, pé&g.316.
MM A.G.N., Sala X, leg.n-21-1-2.

2 Thidem.
M p.6.N., Div.Nac., Secc.Gob., Guerra, Sala X, leg.n-16-10-4.
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perspectiva del Brigadier Rosas,
electoral, el juez habia mostrado serias falencias al no

cubrir las expectativas que abrigaba su

movilizar al electorado vy luego

88

en ol control del acto

cargo para

supervisar la mesa

electoral, la cual sabemos que era totalmente soberana en

sus decisiones?’? . Consecuentemente, en el afio 1837 Rosas

alerté con suma celeridad al nueve juez de Dolores®®?,
gue estuviera atento al

con el .firme propébdsito de
debiendo

accionar de los unitarios en las elecciones,

para ello tener en consideracidén lo acontecido el afio

anterior. A entender del gobierno, el juez Rico,

" sin saber el mal que resultaba, ni conocer las

maquinaciones que fraguaron y desembolvieron el dia
de las elecciones en el referido pueblo de Dolores
consintidé sin conocerlo en el

los dimpios unitarios,
en la

enredo dge le prepararon y tubo lugar

votaclién...”?t?

Del pasaje se deduce que el “voto por unanimidad”?*?

habia entrado en zona peligrosa y que se atenuaba la

fuerza del principio fundamental de  legitimidad

2! M.Ternavasio “Nuevo Ré&gimen Representativo vy Expansién de la
Frontera Politica. Las elecciones en el Estado de Buenos
Alres: 1820-1840”" en A.Annino coord.,Historia de las

elecciones en Ibervamérica, siglo XIX, 1995, pédgs.76 y B85,

12 g de suponer que se dirigia al juez sustituto Lens, quien
hacia junio se encontraba controlando el juzgado.

M3 A.G.N., Sala X, legajo n-21-1-2.

2 132 distribucién de una lista unica de candidatos a diputados
para la Sala de Representantes, elaborada desde la cuspide del
poder politico brindaba, en palabras de Rosas, “una garantia
legal permanente para la autoridad”. Ver M.Ternavasio “Nuevo
Régimen Representativo y Expansién de la frontera politica

.." en A.Annino Historia de las elecciones en Iberocamérica,

siglo XIX, 1995, pég.79-80.
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enarbolado en aquella Reptiblica gobernada por Juan Manuel
de Rosas. Recordemos que esa Republica buscaba su
legitimacién a través de la soberania del namero, por lo
cual estas alteraciones en el dia de la votacién, al
igual que el abstencionismo, constituian un serio
problema para el Gobernador. Sin embargo, a pesar de
estos importantes roces en la relacidn entre el juez de
Dolores y el Poder Central, este Gltimo no eludird emitir
el formulismo de agradecimiento hacia Rico, por el
servicio prestado a la Patria durante el lapso de tiempo
en que administré el juzgado®® . En esta misma direccién
de reconocimiento de la gestién puede interpretarse 1la
actitud del juez Sanchez gquien no dudd en insertar a Rico
en la terna de jueces que elevd al Ejecutivo para el afio
1839. Presuntivamente, ho se manifestaba atin la intencién
de obstruir un posible nuevo mandato de Rico, al menog si
se tiene en cuenta su desempefio en el cuidado del puseblo.
Tal como hemos mencionado en parrafos anteriores, Rico
cumplia acabadamente con esta tarea y se le reconoce
incluso el suficiente grado de eficacia en la
“concrecién” del apreciado orden.

A estos gestos de reconocimiento se debe agregar dque,
hacia agosto de 1838, el edecan de Rosas acusaba recibo
de una nota enviada por el juez de Dolores -Manuel
Sanchez- en la cual se confirmaba el “celo patriético
federal” con gue el Comandante accidental de la milicia
don Manuel Rico, los demis oficiales y el vecindario se

habian conducido ante el levantamiento del Coronel

ZelarrayAn y el mayor Manuel Céspedes®!® .

A3 n.G.N.,Sala X, legajo n-21-1-2.

216 thidem.
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-Prolegomenos y estallldo de la “Revolucion” Rural de 1839

La tensa relacién exilstente entre el Poder Central y
algunas autoridades locales de la campafia queda plasmada,
indudablemente, eh la “Revolucién de los libres del Sur”
de 1839. Enmarcada por la crisis financiera y comercial
provocada por el blogueo de 1838, esta sublevacién logrd
aunar a diferentes sectores rurales del sur de 1a
provincia de Buenos Aires. Participaron de ella grandes y
medianos  estancieros, comerciantes y peones que
reclamaban pablicamente por reformas de indole politica
tales como la lucha contra la tirania y en favor dé 1las
libertades individuales.
A nuestro modo de ver, este acontecimiento adquiere un
significado particular ya que uno de sus principales
lideres fue el ex juez del partido de Dolores, el Coronel
Manuel Rico. Por otro lado, parece posible que jueces en
actividad como Manuel Sanchez del partido de Dolores vy
José Otamendi de Mar Chiquita, también se hayan visto
implicados en la revuelta. Desde esta perspectivd, si se
desea aportar elementos gue continuen esclareciendo el
estallido de octubre de 1839, -evocar resoluciones
gubernamentales destinadas a los Jueces de Paz
ciertamente se torna por dem&s pertinente. Entendemos
gue, dentro de esta evocacidn, que la modificacién de la
forma de juramento de los jueces de paz, reglamentada en
1837, se convierte en uno de los elementos inevitables.

En el afio 1832 un decreto habia establecido que el juez

de paz saliente preguntaria al entrante:
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“Jurédis a Dios v a la patria ser fiel en el desempefio
del cargo de juez de paz para dque habels sido
nombrado, guardando vy haciendo guardar las leyes,
administrando justicia segun vuestra ciencia vy
conciencia y obedeciendo y haciendo obedecer las
autoridades legitimamente constituidas y 1la forma
federal de gobilerno, sgancionada por 1la soberana

representacién de la provincia?

Responderd el juez de paz entrante si juro. A lo que
seguidamente el saliente dird: “si asi lo hiciereis

Dios y la Patria os recompensen y si no os 1lo

demanden”?'7 .

Pero, en 1837 el Régimen determind gue los jueces de paz

gque no hubiesen sido reelectos deberian hacer a su

férmula de juramento el siguiente agregado

¢“Jurals lgualmente ser constantemente adicto y fiel
a la Causa Nacional de la Federacién, sostenerla ¥y
defenderla en todos tilempos y circunstanclas, por

cuantos medios estén a vuestro alcance??'®

Ciertamente, esta necesidad gubernamental de reforzar el
juramento de los jueces de paz nos autoriza a recusar y
con buenos argumentos toda aseveracién sobre una
identificacién total entre el aparato social y policiaco
de ciertos pueblos de la provincia de Buenos Aires y el
régimen rosista. Ademé&s, no puede haber requisitoria

alguna sobre la Revolucién nacida en Dolores gque no

A7 pegistro Oficial de la Provincia de Buenos Aires.

28 Registro Oficial del Gobierno de la Provincia de Buenos
Aires, 1 de enero de 1837.
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contemple el estado de la relacién del Gobernador con ese
partido, sitio de donde saldria el primer Grito de
oposicién a Rosas desde la campafia.

La consideracién de algunos eventos de abril de 1832
parecen un buen inicio para esta indagacién. Ese afio, en
su afdn por suprimir falencias perceptibles en el
funcionamiento del control social inherente al cargo de
juez de paz, Rosas decidié6 designar un Comisionado
Especilal para gue, en la secciédn de Dolores, se ocupara
con deferenclia del esclarecimiento de la conducta de un
sujeto a quien se acusaba de aprovecharse de las
calamidades de la sequia. En este aprovechamliento, el
supuesto reo procedidé a marcaciones de los procreos de
hacienda ajena y a carneos en su proplo beneficio. E1
Comisionado elegido fue el teniente Coronel Alvarez
Condarco, quien debia expedirse con la aprehenslén vy
remisién al Ministerio de Justicia de aquellos sujetos
gue aparecieran con culpa. El Comisionado debia, también,

transmitir todo lo actuado al responsable del Ministerio

en cuestisdn®® .

Con posterioridad a tal intervencién del Poder Central
por medio de su delegado, en diciembre de 1833
encontramos ¢que el juez sustituto de Dolores, Pedro
Antonio Paz cuestiona, & través de una comunicacién,
tanto la carencia de rancho destinado a carcel como la de
una casa para la escuela del pueblo que contaba ya con

686 habitantes. La casa del maestro, se encargaba de

M n.G.N., Div.Nac., Secc.Gob., Sala X, Secretaria de Rosas
1830~-1850, legajo n-23-9-3.

Coincidentemente a principios de ese mismo afio -1832-, el juez
de Chascomis da cuenta de la presencia en su jurilsdiccién de
un Comisionado Especial, quien no era otro que uno de los
hermanos del Restaurador: Gervasio Rosas.
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aclarar, era sostenida gracias a la limosna de los
vecinos??® ,

Las demandas del pueblo de Dolores se extendian,
simultdneamente, a la esfera judicial. Fue asi gue, en 1la
celebracidn de los veinte afios de la Revolucién de Mayo
(25 de mayo de 1835), los jueces de Monsalvo y Dolores
junto con los vecinos de la zona interrumpieron los vivas
a la patria y al jefe que la presidia ante el “doloroso
espectdculo de la llegada del Juez Comisionado Pablo
Arequatique"“i, conduciendo al reo Luis Vizcarra que
seria ejecutado en el lugar. Imploraron por el indulto a
Luis Vizcarra, wveclnos importantes de 1la talla de
Leonardo Piedrabuena, Pedro Antonio Paz, Manuel Céspedes,
Tiburcio Lens, Juan Sosa, Miguel Cornell e Inocencio
Ortiz. El Gobernador rechazé los pedidos de clemencia y

adujo que se estaba frente a un condenado por el Superior

Tribunal de Justicia??? .

A comlenzos de 1839, el goblerno de Buenos Aires
ordendé al Juzgado de Dolores que procediese a aprehender
a algunos unitarios fugados: José y Luis Guerra, Cipriahno
Elias y Juan Vallejos fueron los hombres sefialados. Desde
la visién de Rosas, la sospecha de que se hallaban en
Dolores no era casual. El1 Gobernador aseguraba, en

efecto, que ese partido siempre habia sido refugio de

desertores??®® .

™ pn.G.N.,Div.Nac., Secc.Gob., Sala X, Jueces de paz, legajo

n-16-3-1.
En 1835 el Juzgado de Dolores reclamaba al Gobierno tablas,
mesas y un maestro para la escuela recién terminada. Ver

A.G.N. Sala X, legajo n-21-1-2.
M p G.N., Sala X, leg.n-16-7-2.

22 Tpidem.
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Ya en junio del mismo afio, tras una breve licencia,
Manuel Sanchez est& de nuevo al frente del juzgado y se
encarga de informar acerca del buen recibimiento brindado
al Coronel Vicente Gonzalez y a su comitiva, asegurando
gue “en este pueblo solo hay orden, respeto y obediencia
a las superiores determinaciones y en esta y cualquiera
otra circunstancias no debe dudar de ello”?*?,
Paradéjicamente, el 13 de octubre hallan en Dolores tuna
carta conspirativa, la cual es remitida réapidamente a
Juan Manuel de Rosas. El anénimo, a decir del juez, tenia
por objeto perjudicar al pueblo. El1 magistrado insistia,

en gue en ese lugar reinaba “total armonia, amor a la

Patria y a las leyes que rigen”?*® .

Enterado de la aparicién de distintos “papeles”
confabulatorios??® Rosas, sin sorprenderse en demasia,

dirigié al juez de Dolores una nota de fuerte contenido:

“por cada pasquin que aparezca prenda U. cuatro de
los vecinos mis sindicados de enemigos mios que haya

en el pueblo; v remitamelos con grillo a la célrcel de

Bs.As. si se enferman 5] usted encuentra
inconvenientes en la remisién, puede U.
fusilarlos”?%7 |

3 R.8alvatore “E1 imperioc de la ley: delito, estado v sociedad
en la era rosista” en Delito y Sociedad, n-4/5, 1994, péag.1ll.
Por su parte A.Carranza dice oque Rosas habria afirmado:
“Dolores...pueblito plagado de unitarios salvajes desde su

fundacién” en La Revolucidn del 39..., 1919, péag.lé5.
2 pA.G.N., Sala X, legajo n-21-1-2.

5 1dem anterior.

6 José M. Ramos Mejia afirma que en el Registro Oficial de
1839 figuraban gruesas partidas como paga de delaciones
importantes. E1 wvalor de ellas se abonaba publicamente,
haciéndolas figurar en los documentos de Contaduria. Vet del

autor Rosas y su tiempo, tomo III, 1907, pag.36.

R g1 Nacional, n-293, Montevideo, 15 de noviembre de 1839.
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La orden resulté tan barbara al jefe miliciano Manuel
Rico que inmediatamente convocé a la plaza de Dolores a

cientos de individuos que conformaban su partida. E1

peridédico oriental “E1 Nacional”, para difundir este

accionar contestatario, publicé 1la apelacidén que el

comandante Rico realizé a los congregados:

“basta de sufrir amigos tan oproviosa tirania,

arrancaos ese crespdén de luto que traeis en memoria

de una mujer con dquien noe os ligan vinculos

algunos;seamos portefiosjViva la 1libertad, muera el

tirano...” %% .

Rico en ese acto, habria instado a los vecinos a
nombrarse nuevo juez. A tal efecto, podia respaldarse en
una concesidn comunicada al primer Comandante militar y
juez politico de las islas del Tordillo, poco tiempo
después de asumir su cargo. Dicha comunicacién consistia
en una especial resolucién del gobierno de Pueyrredédn
(setiembre de 1817): “E1l Pueblo de nueva creacién situado
entre el Salado y Montes del Tordillo” podria proceder
por si mismo a elegir el Juez o Jueces territoriales que
debian encargarse de la administracién de justicia,
quedando esta vez sin efecto las reglas que sirven de

norma para semejantes nombramientos”??® . Con este marco

legal y por una votacién sin disidencias, Tiburcio Lens

fue nombrado para ejercer como juez de paz y Manuel Rico

28 Thidem.

2 p . Roncoronl, EI Capitdn Ramdn Lara. Fundader y primer
ciudadano de Dolores, 1968, pAg.135 y R.Dorcas Berro, Nuestra
Seffora de Dolores, 1939, pdgs.86-87.
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comandante g¢general de todas las

230

para hacerlo como

milicias del partido
Bien vale aclarar que la arenga de Rico llegaba tras una

campafia esclarecedora gue, desde febrero de 1839, habia
sido realizada por el periédico “E1l Grito Argentino” en

los campos bonaerenses. En sus piginas se podia leer:

“el tirano arranca todos los dias a los buenos

paisanos de nuestra campafia, de sus cosechas v
trabajos; los llama a que se hagan matar por €l; vy
;como recompensa sus sacrificios? Decretando que se
vendan las tierras de enfiteusls; y que las desalojen
aquellos que no puedan comprarlas. Este decreto
arruina a los pobreés campesinos, para engordar a los
Anchorena, a estos &varos crueles....BEl tirano sabia
que los pobres pobladores de aquellos terrencs no
podian wvender sus ganados, porque los saladeros no
trabajan; que no vendiéndolos no tenian c6mo hacer

dinero...”%* |

Entretanto sabemos que el bloqueo impuesto por los
franceses (1838) empujé al Gobierno de la provincia de
Buenos Aires a tomar duras medidas respecto de la tierra
publica. Quedd, asi, exceptuada de la renovacidén de 1la
enfiteusis una significativa porcién del territorio. A
los enfiteutas se les dio prioridad al momento de la

venta pero el contratiempo residié en que debian decidir

la operacién perentoriamente®®* . A esta medida, Rosas

agregd la firme decisién de obtener mayores ingresos de

0 p,.carranza, op.cit., péag.130
Bl g1 Grito Argentino, Montevideo, 28 de febrero de 1839.

B2 g Barba, “Las Reacciones contra Rosas” en R.Levene dir.,
Historia de la Nacidén Argentina, Academia Nacional de 1la
Historla, vol.VII, 2-seccibén, 1951, pég.427.
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la Contribucién Directa con el objetive de restaurar el
equilibrio presupuestario. Este impuesto directo, creado
en 1822, comenzé a aplicarse sobre enfiteutas y pequefios
propietarios a partir del 12 de abril de 1839. A estos
nuevos afectados por la Contribucién Directa se agregaron
los hombres solteros con un patrimonio de hasta 1000
pesos y Llos hombres casados con un patrimonio de hasta
2000.

La erogacién extra que significaba la compra “forzosa” de
tierras en un momento de escasez de capitales, unida a
una ndeva instrumentacién de la Contribucién directa
acrecenté el descontento rural. Obsérvese que hacemos
hincapié en la nueva instrumentacidn de este tributo el
cual, a pesar de no haber logrado los resultados
previstos de recaudacidn, 1incidié negativamente en el
4nimo de hacendados y comerciantes®?® . La formacién de
Comisiones Reguladoras de Capitales para un nuevo sistema
de avallio dejaba sin valor la capacidad de los
propietarios de constituirse en Unicos jueces de sus
riguezas imponibles (Ley del 12 de abril de 1839).
Remarcando la doble contribucién impuestd a las marcas y
al tréansito de carretas, el periddico montevideano “El
Grito Argentino” se preguntaba qué hacia Rosas con el
dinero que por esa via habia arrancado a los
campesinos®¥ , justo en el momento en que “todo lo que el
pais produce ha bajado considerablemente de precio y todo
lo que viene de afuera ha subido”®® . No es dificil

inferir, a partir de estos datos, que eran varios los

™ cartas de los Conjurados. Archivo de Félix Frias en Revista
de la Biblioteca Nacional, tomo V, n-20, 1941, pags.573-574.

P4 g1 Grito Argentino, Montevideo, 7 de marzo de 1839.

B35 thidem, 14 de abtil de 1839.
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factores gque convergian para que la crisis se
desencadenara. Comenzaba asi a hacerse imperativo colocar
en el sitial de protagonistas notablemente lesionados a
los jueces de paz. A los contratiempos econdmicos que
dificultaban cualquier emprendimiento a realizar en sus
respectivas jurisdicciones, estos jueces sumaban, tal
como ya hemos precisado, los diversos cuestionamlentos
gue, in crescendo, les manifestaba el Poder Central: las
desconflanzas manifestadas en la modificacién de 1la
férmula de juraménto, las intromisiones provenientes de
los Comisionados y las “arbitrariedades” que hacian del
“tirano” un “monstruo”. (Ver documento n-4 del apéndice
documental, en el cual “unos Jueces de Paz de la campafia”
se dirigen al editor de El Nacional de Montevideo”).
Pasado el revés que significé para los Libres del
sur el combate de Chascomis (7 de noviembre de 1839),
desde su campamento en el Vecino®*®, junto con Francisco
Olmos y en presencia de un enviado del Coronel Prudencio
Rosas, Manuel Rico se arrogd el derecho de pedir que el
gobierno del Restaurador cesara en sus funciones. Los
peticionantes aducian que don Judn Manuel de Rosas,
abusando del poder, habia convertido a su administracién
“en una causa particular”®®’ . En este contexto, “Dios,
livertad y orden”?®® fue el lema que animé al ex juez de
paz Manuel Rico cuando firmaba sus decisiones en el

Puerto de AJ6, donde habia podido refugiarse tras 1la

¥ gitio correspondiente a la seccién electoral 12 que, como
consecuencia de la reestructuracidn territorial encarada tras
la Revolucién de los Libres del Sud, pasd® a ser partido hacia

fines de 1839.
W g1 Nacional, n-304, Montevideo, 28 de noviembre de 1839.

B8 A.G.N., Sala VII, Coleccidén Mario César Gras (1577-1883),
legajo n-3038, 14 de noviembre de 1839.
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sublevacién. El reclamo de libertad contenido en ese lema

no hacia sino explicitar un profundo desprecio por 1la

tirania, forma impura de gobierno ya condenada incluso

desde el Antiguo Régimen. Al mismo tiempo, este reclamo

se ajustaba, fundamentalmente, al principlo de defensa de

las libertades locales. También parece acertado sostener
gue estas concepciones acordaban gran importancia a la

construccién de un orden moral valido por encima de la
implantacién v de 1la garantia de 1la libertad del
individuo. En esta escala de valores, la moral religiosa
era considerada inseparable de la moral plblica vy
cualquier afrenta contra esta Gltima no podia sino
interpretarse como un ultraje hacia la primera.

El fantasma para el antiguo juez de Dolores, al igual que
para el Poder Central, lo constituia la disolucién y el
grado cero de sociabilidad. En este sentido, es necesario
destacar que el levantamiento al que Rico adhirié no
estaba dirigido contra la constitucién interna de 1la
sociedad ni contra sus antiquos fundamentos, sino gue
tenia por intencién principal poner el orden bajo 1la
custodia directa de los funcionarios rurales. Esta tared
de “custodios” no debia, sin embargo, implicar que estos
funcionarios quedasen reducidos a simples delegados del
Estado provincial. De esa manera, ese tan mentado orden
se ponia en consonancia con un modelo de poder local®®®,
gue consistia, basicamente, en la administracién de la
mano de obra rural con fines disciplinarios y en el

liderazgo politico-social’*® de 1la Jjurisdiccién. La

% Juan Carlos Garavaglia y Carlos Cansanello hacen referencia
al “poder local”.

pedro Antonio Paz, juez sustituto de Dolores durante el afio
1833, en una misiva dirigida al Gobernador Rosas evidencia una
emprendedora v dindmica personalidad. Una estrategia de



A dd el A A A A d E R X F X N X X Y X
00000OCOGOOGOOGOOSO

100

tacita indicacién de jerarquias naturales que presuponia
el orden buscado marcaba el rumbo hacia una
estratificacién tanto de la sociedad civil como de la
politica. Por otro lado, en este universo local, la
vigencia del espiritu de las leyes de Indias con sus
reediciones oficiales(1680-1805) seguramente era muy
fuerte, puesto que ellas mantenian intacto “el privilegio
de log criollos de no someterse a léyes gue atentaran

contra el derecho comunal de los pueblos”?*! .

La “Revolucién de los Libres del Sur”, a pesar de la
anticipacién forzada de su estallido, parece haber
logrado una significativa expansién. La accién costera se
extendié de Atalaya a Quequén Grande y en el interior,
hacia Monts, hacia Fuerte 25 de mayo vy otras
concentraciones. Creemos que esa expansidén se tornd
posible, por un lado, gracias & una identificacién no
absoluta entre el aparato social y policiaco de la zona y

el Rosismo y, por otro lado, gracias a la ausencia de una

gestién vy control de 1la realidad local sobresale en sus
palabras:

“E1l que abla interesado en el orden publico y en el adelanto,
tanto de la poblacién como en la propagacidén de las luces pa
ilustrar la juventud, me es preciso poner en conocimlento de
V.E. ge en la plaza principal de este pueblo hay dos solares
destinados pa obras publicas del Estado y como considero
agotados los fondos del Erario y tal vez incapaz de poder
verificar lo que solicito, pr lo que me es de neceslidad
consultar a VE sin gravar al Erario que se abra un recurso pa
poder poner ptr obra la cdrcel y la casa de escuela fuera de
los recursos que VE pueda tocar, pa empezar a crear un fondo
para hacer las obras que va tengo expresadas. Soy de parecer,
si VE lo tiene a bien, el ge se imponga un derecho en las
carretas del tréfico pa que con este fondo se puedan reparar
estas necesidades como para evitar el gravamen que sufren los
vecinos y los jueces de paz en mantener presos...”. A.G.N.,
Div.Nac., Secc.Gob., Sala X, Jueces de paz, leg.n-16-3-1.

#1 p.Annino “Préacticas criollas vy liberalismo en 1la crisis del
espacio urbano colonial. E1 29 de noviembre de 1812 en la
ciudad de México”, Boletin del Instituto de Historia
Argentina y Americana Dr.Emilio Ravignani, tercera serie ,n-6,

1992, pég.72.
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estructura paramilitar similar a la representada en la
ciudad por la Mazorca.
El levantamiento permite entrever una organizacién de

distintos sectores sociales de la campafia sur de la

provincia de Buenos Aires. Fueron necesariamente los

jueces de paz (en actividad o retirados) guienes, por su
prestigio, asumieron un rol central en la imbricacién de
sectores sociales tan diversos. Es en nombre de esta
organizacién de sectores sociales heterogéneos que
sostenemos que la Revolucidén de los Libres del Sur no
puede ser analizada como un mero apéndice de la

conspiracién urbaha gue fue dirigida por el “Grupo de los

cinco”®** en contra del Restaurador. La Revolucién de los
Libres del Sur representa el clamor genuino de toda la
campafia de Buenos Aires, clamor de reivindicacién en el
cual se destacan de acuerdo con nuestra hipétesis

inicial, los motivos arguidos por los jueces de paz.

¥ Fgte grupo juvenil, sostenedor de los ideales de la
Asociacién de Mayo, llevé adelante la denominada “conspiracién
de Maza”. A sus integrantes originales: Enrique Lafuente,
Carlos Tejedor, Jacinto Rodriguez Pefia, Santiago Albarracin y
Rafael Corvaléin, pronto se sumaron Ramdén Maza, Pedro Castelli,
Diego Alcorta y Marcelino Martinez Castro. Cuando Maza se
digponia a wviajar al Sur y ponerse al frente de los
descontentos de la campafia, Rogas tomé conocimiento de estos
movimientos, los neutralizé y el 28 de junio de 1839 condend a
muerte a Ramén Maza. Cfr.E.Barba “Las reacciones contra Rosas”
en R.Levene dir., Historia de la Nacidén Argentina..., vol.VII,

2-seccidn, 1951.
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-CONCLUSIONES

El Régimen Rosista encuentra en la administracién y
en la justicia instancias fundamentales de mediaciédn

entre el Estado vy la sociedad gobernada. La

centralizacién en poco tiempo iba a devenir en el

elemento de control administrativo que se ejerceria sobre

esa socledad. De hecho, todo el accionar de Juan Manusl

de Rosas tendidé a alcanzar una gestidén mé&s racional y
mejor requladd. En esa gestién adquirié un rol especifico

el desarrolle de la estructura administrativa provincial

acompafiado  de la implementacidn de un derecho-

administrativo homogéneo. A este respecto, José Maria

Ramos Mejia afirma que Rosas

“tenia al dedillo hasta el menudo movimiento

administrativo de 1la provincia (...)** . En el

personal administrativo habia lograde, ({(...)formar
verdaderos mecanismog(destacado en el original), que
tal podian llam&rselos a hombres tan singulares por

la espontaneidad con que funcionaban sus resortes?® .

Estos mecanismos destacados por Ramos Mejia, no eran,

empero, la culminacién del mejoramiento del sistema

administrativo. Tal como ya
concrecibén  del  “perfeccionamiento” g6 le debe,

hemos desarrollado, la

esencialmente, al desempefio del Asesor General de

Goblerno. Este funcionario, de raigambre colonial y que

3 7.M.Ramos Mejia, Rosas y su tiempo, tomo III, 1907, pég.19.

24 Thidem, péag.26
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adduiriria especial relevancia en la relacidén entre el

Poder Central y los Pueblos de la provincia durante el
periodo Rosista, se empled con tenacidad en imponer un
renovado criterio juridico a las relaciones publicas y
privadas de la sociedad bonaerense.

El titular de la Asesoria y Auditoria General de Guerra
comenzé a simbolizar y a mostrar el despliegue de las
instituciones estatales sobre los poderes locales v,
gradualmente se convirtié en el gran operador respecto de
la creacién de un derecho oficial asi como de su
aplicacién. Observamos que el Doctor Eduardo Lahitte, el
Asesor mas destacado en los primeros diez afios de dominio
rosista (1829-1839), encaréd una labor tendiente a limitar
las modalidades tipicas de la préctica de la justicia a
la wusanza tradicional. Entre las modificaciones se
destacan los limites impuestos a la justicia sumaria.
Citamos aqui, como tan sélo uno de los posibles gestos
que dan muestra de la convicciones del Asesor Eduardo

Lahitte, una de sus intervenciones en sesién de la Junta

de Representantes:

“si la brevedad en los juicios es un grande bien,

86lc lo es cuando ella no se opone a la recta

administracién de justicia®?®*® .

La doctrina de “la naturaleza de las cosas” era la base
de la justicia sumaria y de la resistencia que esgrimia
el mundo rural. Contra ella apunté Lahitte en su camino

hacia 1la centralizacién de la justicia. Mediante sus

5 piario de Sesiones de la Honorable Junta de Representantes,
n-590, 14 de marzo de 1838.
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dictémenes, refrendados por Juan Manuel de Rosas, 1la
justicia impartida emitia pautas que daban rigor al
proceso judicial y que le quitaban ligeramente su cariz
oculto e impredecible. No debe sorprender entonces dgue
las intervenciones del Asesor, encauzando los
procedimientos, colaboraran en la ampliacién del espacio
de injerencia de la justicia ordinaria.

Por otro lado, es indudable que, la trascendencia del
Asesor FEduardo Lahitte wva aunada a 1la relevancia
adquirida por los Juristas en la construccidén de un
gobierno que exigia unir a la sociedad con una serie de
principios que pudieran institucionalizarla. En este
sentido y en ese contexto, se torna muy comprensible dque
Rosas necesitara cada vez mé4s del soporte técnico de un
destacado jurista para comunicar sus decretos. Su
presencia para muchos pudo haber aportado otro aval para
la eficacia en la implementacién de las leyes, cuestiédn
ésta que constituye, segun Jorge Myers, el contenido

denotativo mAs saliente de la tan mentada “Restauracién

de las Leyes”?%® |

Eduardo Lahitte fue seguramente el operador mas
influyente que tuvo Rosas para la creaclén y aplicacién
del derecho no penal. Influido por las corrientes
juridicas difundidas en su tiempo, Lahitte bregaba por la
sentencia con fundamento y por su publicacién, aungue sin
abandonar la consulta del derecho indiano. Diferentes
sistemas de referencia son por ¢él1 explotades y el
resultado es una combinacién que Jjuega sobre los
registros de la tradicién y de lo moderno. En el mundo de
la tradicién, la impronta dominante est4 dada por un

célebre jurisconsulto espafiol del sigleo XVI -Diego de

6 3.Myers, Orden y Virtud...,, 1995, pég.76.
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Covarrtibias-, mentor de un absolutismo con fuerte
apoyatura en el Derecho. En c¢uanto al registro de lo
moderno, é&ste se manifiesta en la adhesidn de Eduardo
Lahitte a la motivacidn (fundamentacién) de 1las
sentencias. Recordemos ¢ue esta motivacidén de 1la
sentencia fue incorporada a las obligaciones del Tribunal
de Recursos Extraordinarios, creado con participacién de
Lahitte y que suplié a Rosas en la revisién de fallos

provenientes del Tribunal Superior de Justicia.

En el espacio rural, a través de la costumbre, 1la
cual se erigia como ejemplo de obediencia, los Jueces de
Paz apuntaron a lograr el anhelado disciplinamiento
social y moral. La costumbre disponia quién era el
encargado de decidir acerca de 1la conducta comdn,
decisién que por supuesto, recala sobre el Jjefe de la
comunidad.

La defensa que los Jueces de Paz hacian del valor legal
de la préactica socialmente reconocida convertia a 1las
practicas en fuentes para las normas. A su vez, la
costumbre era la fuente de derecho de estos magistrados,
toda wvez que en ella encontraban lo necesario para
afirmar la objetividad de la interpretaciédn de un caso.
Esta concepcién del ejercicio de la justicid no podia
sino cohabitar en enfrentamiento constante con 1la
concepcién de la ley defendida por el Asesor General de
Gobierno. Esta ultima no pugnaba desde ninguno de sus
supuestos, por que las “reglas juridicas (estuvieran)
inscriptas en las acciones de los individuos” sino por
que “las reglas del derecho Zfueran producto de la

voluntad del legislador”?*’ . Imbuido de esta conviceién,

M1 g.cerutti, op.cit., 1995, pAag.145.
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Lahitte concebia al legislador como el hombre indicado

para hacer prevalecer el criterio juridico por sobre las

emociones del derecho informal. Se hace entonces facil

imaginar que la pertinencia de la costumbre como fuente

de derecho y de obligaciones debia amenguar.

Junto con esta observacién, otra constatacién se impone:

la cantidad de obligaciones inherentes a los juzgados de
paz permite advertir los condicionamientos que les fueron
impuestos por la administracién Rosista a través de 1la
escritura como sistema de poder y de memoria social.

Hasta tal punto la “minuciosidad de Rosas no descuidaba
el detalle mé&s nimio” que todo lo reglamentaba, incluso
las lineas de la escritura, o la forma de compaginar y
numerar los pliegos®® . Resulta obvio que el poder de
aplicacién que tenia el juez de paz no debia entrafiar
atisbo alguno de poder de creacién.

E1l testimonio de Carlos Ibarguren se suma a un conjunto
de medidas que haceh vano todo intento por identificar en
las actividades de los Jjueces de paz un ejercicio
soberano del poder. Es decir gque, a nuestro entender, los
jueces de paz no pueden haber procedido muy asidudmente
de manera inconsulta. Si en algin momento pudieron haber
pretendido que sus decisiones se transformaran en
antecedentes a revalidarse en nuevos fallos, en esa
circunstancia el poder del Asesor General se presentaba
como determinante en la elaboracién de pautas limitantes
de cualguier atisbo de autonomia. E1 destacado
funcionario retacearia la posibilidad de que el Estado
otorgara una garantia coactiva y sistematica a 1la

costumbre extrajudicial. He aqui un elemento gque da

28 o Ibarguren, Juan Manuel de Rosas. Su vida, su tiempo, su
drama, 1931, pdag.346.
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cuenta de la gran contribucién del Asesor en la creacidn
y consolidacién de un poder sin particién para el
Restaurador.

Hemos visto adem&s que el origen diverso del poder
de los funcionarios rurales generd una serie de
conflictos jurisdiccionales a causa de la superposiciédn
de facultades. Entre estas controversias, se identifican
algunas originadas en el modo de aplicar justicla en el
espacio rural, y por lo tanto es apropiado evocar
nuevamente una disputa que ocurrid en 1836 entre un Jjuez
y uUno de sus tenientes alcaldes. En tal oportunidad
encontramos al teniente alcalde de Chivilcoy haclendo uso
de un vivo discurso sobre la igualdad a propésito de la
modalidad justa de imposicién de la ley (cfr.pag 66 de
esta tesis). Asimismo, esta situacién nos ayuda a
convalidar la idea de una interesante propagacién de
alocuciones sobre la ley incluseo en la campafia.

Por todo 1lo expuesto, consideramos gue las
atribuciones de los jueces fueron restringidas en alto
grado por figuras, como la del Asesor General de
Goblerno, que atenuaron la posicién de aquellos como
&rbitros de la vida y de la fortuna del vecindario. Hemos
llamado la atencién también sobre la injerencia de los
Comisionados, agentes del Poder Central y competidores de
los jueces. Gracias a delegaciones de poder en beneficio
de sus fieles, el Gobernador Rosas generdba conflictos
internos entre agentes del Estado hacia los (que
manifestaba, con frecuencia, bastante desconfianza, vy

entre los que creaba, casi adrede, confusas

superposiciones de competencias. Basta con recordar a

este respecto las disputas de curas y de comandantes de

milicias con los jueces de paz que hemos descripto en el
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capitulo III, y en las cuales son pocas 1las veces en due
no interviene el Asesor General.

Finalmente con el recorrido a través de la trayectoria
politica de Manuel Rico abrimos nuevas perspectivas para
el esclarecimiento de la “Revolucién de los Libres del
sud”. Que un ex juez de paz se haya convertido en uno de
los lideres ma&s prominentes de la revuelta no es una
cuestién menor. Muy por el contrario, se trata de un dato
altamente significativo que permite poner de manifiesto
la tensién existente entre algunos poderes locales y el

Poder Central del Estado Rosista.
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-APENDICE DOCUMENTAL

Documento n-1 Archivo General de la Nacién, Divisiédn

Nacionhal, Seccién Goblerno, Sala X, Jueces de paz, legajo

n-17-1-5.

Chascomiis Enerc 14 de 1838

Juzgado de paz y Comisaria.

“E1 Juez de Paz y Comisario de este Pueblo y su
Partido, atendiéndose al clamor que es tan general de los

trabajadores, ya de guintas como de chacras por los dafios

gue se experimentan por los animales introducidos en

dichas, ha acordado circular el presente edicto con los
siguientes articulos.

1* Todo vecino o individuo que tubiere cria de animales
asi vacunos como caballunos en el territorio de que se
trata, los sacara precisamente en plazo de noventa dids
contados desde esta fha de esta mi disposicidén y el que
contraviniere se sujetard a pagar cien pesos de multa por
la primera y por la segunda el duplo y por la tercera la
pena gue el juez halle por conveniente.

2* Asimismo deberén cuidar que no hagan dafio antes del
vencimiento del artitulo anterior porgque no estaran
exentos de pagarlo, segin su valuacidén por peritos.

3* Todo el que tuviere lecheras ya en sus extramuros de
esta Poblacién como dentro de ella, deberid de tener su
pastor en el dia y en la noche precisamente bajo de

seguridad a fin de evitar todo dafio, quedando al arbitrio
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del Juez la pena que considare justa al que no 1lo
hiciese.

4* Los individuos que tengan tahonas deberdn de regirse
segun el articulo anterior con las mulas del servicio de
dichas; y en caso de no hacerlo se sujetaran al articulo
1*.

5*Todo el que tuviere perros en este Pueblo devera
matarlos en plazo de un mes sélo si podrid tener uno, y
éste debera de permanecer siempre atado, o© bajo otra
seguridad que no ofenda al pasajero, debiendo comprender
este articulo a quintas y chacras...; serdn dos de esta
especie, los que podran dejar y mantenerlos del modo que
les sean mAs Utiles, y el gue contraviniese a esta mi
disposicién tendr& la pena de pagar cinquenta pesos de
milta por la primera; por la segunda cien pesos, por la
tercera sufririd la pena que el juez le impusiese.

6* Y para que esta disposicidén tenga el efecto que se

desea al cumplimiento de los cinco articulos arriba

esperados, lo firmo en el dia de la fha.
Felipe Girado

Marzo 9 de 1838 A.G.N., Sala X, legajo n-17-1-5

El juez de Chascomuis
Pide a SE. la aprobacién del adjunto

Edicto ordenado con fha 14 de enero anterior.

Al Exmo Sefior Gobernador (...)
Exmo Sefior

“E1 infrascripto (dice) como los plazos para la
imposicién de las penas en &1 determinadas se han

cumplido algunos, y otros préximos a cumplirse para su
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ejecucidn el infrascripto cree de su deber recabar antes
la aprobdcién de V.E. y pide asi mismo a V.E. se digne
ordenarle las medidas gue debera tomar en ultimo caso
pata hacer cumplir exactamente esta orden.

Dios guarde a VE. muchos afios. Exmo Sefior”.
Felipe Girado.
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Dooumento n-2 Archivo General de la Nacidén, Divisién
Nacional, Seccién Goblerno, Sala X, Jueces de paz, legajo

n-17-1-5. Setiembre de 1838.

Proyecto de Decreto sobre mensuras, firmado por el Asesor

de Goblerno, Dr.Eduardo Lahitte.

“Deseando el Goblerno regularizar los procedimientos
en las mensuras de terrenos de campafia y evitar por este

medio los frecuentes pleitos que de ordinario se suscitan

ha acordado y decreta

Articulo 1- Los agrimensores no podran proceder a ninguna
mensura, sea por comisién judicial, o por nombramiento de
las partes interesadas, sin presentar el titulo de su
encargo al juez de paz del lugar donde debe hacerse la
mensura.

Articulo 2- Visto el titulo de gque habla el articulo
anterior, el Juez de Paz decretarid a continuacién de 61
la verificacién de la mensura, la designacidén del dia en
que deba realizarse la citacién de 1linderos y el
nombramto. de la persona ge haya de representarle en el
acto de la mensura si tuviese algun pedimento pa presidir
personalmete. dicho acto.

Articulo 3- la citacién se hard por circulares del Juez
de Paz, que se devolverén diligenciadas y agregadas al
titulo de gue habla el art.l1- y serviran de
encabezamiento al expediente de la mensura.

Articulo 4- En el dia designado pa. 1la mensura
concurrirén al respectivo lugar de ésta el Juez de Paz o

gn pr su impedimento lo represente, el Agrimensor y los
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vecinos citados, cuya inasistencia les deparard el
perjuicio a ge haya lugar por derecho.

Articulo 5- El1 juez de Paz o gn haga sus veces (la
cursiva es nuestra) nombrard los oficiales auxiliares pa
la mensura, recibird a éstos y al Agrimensor el juramento
de proceder fielmente y presidiri el acto.

Articulo 6+ Concluida la mensura, cuya diligencia pr
escrito sera formada por el Juez de Paz o gn le
represente, Agrimensor, oficiales auxiliares y vecinos
présentes, se ehtregarid dicha diligencia al Agrimensor,
para que le de el correspondiente curso con arreglo a las
resoluciones generales.

Articulo 7- Comuniquese a la Exma Cémara de Apelaciones,
al Departamento Topografico, circulese a los jueces de
paz de campafia, publiquese en la forma de estilo e

interés en el Registro Oficial.
Lahitte
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Documento n-3. Archivo General de la Nacidn, Divisidn
Nacional, Seccién Gobierno, Sala X, Jueces de Campafa,

legajo n-+16-3-2. 30 de julio de 1833 (Gobierno de

Balcarce)
Juzgado de Paz de Montes Grandes.

Al Sor Ministro de Gobiefno

“Insuperables dificultades que encontraba en llenar
cumplidamente los Deseos del Superior Gobierno: gue entre
estos tuvo en vistas la imposibilidad que siempre ha
encontrado en formar un parte vimestre sin llenarlo de un
modo puramente ceremonial, sin proporcionar asi el
conocimiento que S.E. por este medio debe prometerse. E1
Sor M. se dignard considerar ge en la mucha atencién de
este Partido y en medio de la escasez de individuos dque
llevan estos empleos de alcaldes y tenientes ge es debida
a ge é1 se compone de Estancias a cargo de Mayordomos y
capataces exceptuados de este servicio, muchos de los que
los desempefian ni son los maAs aptos pa ello, ni el gue
suscribe se atreve a «creerse con el conocimiento
suficiente a hacer de ellos todas las calificaciones due
la formacidén de dicho parte requiere ni menos quisiera
seflalar las <faltas involuntarias que se note en su
servicio cuando no permitan mids sus aptitudes: de
encuentra adem&s igual dificultad en llenar los dem4s
pormenores ¢ue comprehende el parte vimestre, cuando nada
puede comunicar ge varie el conocimiento ge contienen los
partes que he elevado a S.E.

El ge suscribe sin embargo se apresurarid a presentarlo

llenandolo del modo posible luego que se lo permitan las
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extraordinarias atenciones que demanda la reunién de
auxilios para el Ejército expedicionario, anticipéndose
por la presente a satisfacer al S.R. 1la falta de no

hacerlo a la mayor brevedad como se le ordenaf...)”.
(Después, el juez insiste sobre la necesidad de que se

delibere sobre su renuncia).

Agustin Acosta
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Documento n-4. E]l Nacional de Montevideo, n-239, 14 de
noviembre de 1839. Unos JUECES de PAZ de la Campafia de

Buienos Aires se dirigen al Editor de El Nacional.

“Cansados ya de 1la tirania de nuestro Ilustre
Restaurador, tomamos la pluma para levantar una punta del
hipécrita ropage con que estd vestido el fantasma del
poder popular del Exmo Sr.Gobernador de la pcia de
Bs.As., Nuestro TIlustre Restaurador de 1las leyses,
brigadier D.Juan Manuel de Rosas.

Sepan todos los argentinos y todos los que aman la
libertad, gque cuando el Hombre quiere celebrar algunos
triunfos (q° x lo gral no ha conseguido) nos ordena
primeramente que hagamos funciones en nuestro partido a
costa del wvecindario al cual se le hace contribuir
espontidneamente de contado con las cantidades necesarias
al efecto. Después de ejecutadas sus 6rdenes, porgue ho
podemos menos de ejecutarlas se lo comunicamos. El1
entonces revestido de las omnimodas refunde nuestras
comunicaciones en sus tipos gacéticos y con ilustre
modestia hace y deshace de nuestras notas lo q° se le
antoja. Y he ahi, Sr. editor, lo g‘'nos tiene bastante
incomodados, pues hay negoclos en q’el Exmo nos carga de
este modo con responsabilidades gque no nos corresponden,
y otras, como el que nos ocupa, engafia con desverguenza
al respetable publico, y lo engafia poniendo bajo nuestras
firmas lo que no hemos sofiado escribir; y tenlendo este
engafio la tendencia de aparentar una popularidad y un
prestigio de que no goza; pues nuestros partidos estdn
harto sofocados de la tirania de Rosas, y cansados de

celebrar a su costa y por la fuerza su servidumbre, no



117

hemos podido prescindir de hacerlo.saber, para que 3se
conozca que los gauchos no son tan sonsos para proceder
con esa responsabilidad tan decantada a las funclones
patridtico-federales y pueda medirse por este medio la
lnmensidad del patridtico entusiasmo federal de la
Campafia. Protestamos a la faz de los argentinos contra
esta arbitrariedad del tirano; protestamos Ilgualmente
contra todas las arbitrariedades que lo constituyen en un
monstruo, un tigre, q’'devora nuestra desgraclada patria,

Yy nos atrevemos protestarlo en nombre de nuestros

partidos.

Firmado: Unos Jueces de paz de la Campafda de

Bs.As”.
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FUENTES

Archivo Félix Frias en Revista de la Biblioteca Nacional,

tomo v, n-20, 1941.

Archivo General de la Nacidn, Fondo documental de Sala X,
Divisidén Nacional, Seccidn Gobierno:

- Serie documental Jueces de Paz.

- Serie documental Justicia.

- Serie documental Juzgados de Paz.

- Serie documental Guerra.

- Serie documental Gobierno.

- 2 legajos de la serie Secretaria de Rosas.

- Legajo Correspondencia de Rosas a varios.

- Legajo Correspondencia de Rosas con varios.

- Legajo Jueces de campafia.

-Archivo General de la Nacién, Sala VII, Coleccién Mario

César Gras (1577-1883), legajo 3038 (1835-1840).

-Archivo Histérico de la Provincia de Buenos Aires:
_Legajo Juzgado de Paz de Azul.
-Legajo Juzgado de Paz de San Andrés de Giles
-Legajo Buenos Aires: Notas, Comunicaciones,

Decretos y Circulares a los Juzgados de Paz.

-Diario de Sesiones de la Honorable Junta de

Representantes de 1la Provincia de Buenos Aires. Aflos

1833,1835 y 1838.
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-Didrio de Sesiones de la Cémara de Senadores del Estado

de Buenos Aires, afio 1859.

-Manual para losg Jueces de Paz de la Campafia, Imprenta de

la Independencia, 1825.

~Mensajes de los Gobernadores de la Provincia de Buenos
Aires 1822-1849, wvolumen I, Archivo Histérico de 1la

Provincia de Buenos Aires “Ricardo Levene”, La Plata,

1976.

-Periddicos: -E1 Correo Judicial, agosto a octubre de
1834.
~-FEl Grito Argentino, Montevideo, Imprenta
La Caridad, 1839.
-E1 Lucero. Didrio politico, literario y
mercantil, afos 1829 a 1833. Redactor
Pedro de Angelis.
-E1 Nacional. Diario politico, literario
y comercial, Montevideo, Imprenta
oriental, 1839 (época segunda).
~La Gaceta Mercantil. Diario Comercial,
politico y literario, establecimiento
Hallet y Cia., afios consultados 1836 y

1837.

~Real Ordenanza para el Establecimiento e Instruccidn de
Intendentes De Exército y Provincia en El1 Virreindto de

Buenos Alres. De orden de su Magestad, Madrid, Imprehta

Real, 1782.

-Registro Oficial de la Provincia de Buenos Aires,

Imprenta del Estado, Periodo 1829-1839.
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-Tejedor Carlos, Dictdmenes del Asesor de Gobierno del

Estado de Buenos Alres, A.Lelva recopilador, Instituto de

Historia del Derecho Ricardo Levene, 1996.

-The British Packet. De Rivadavia a Rosas 1826-1832,
recopilacidén y traduccidédn Graciela Lapido y Beatriz

Spota, Buenos Aires, Solar/Hachette, 1976.

~-Vélez Sarsfield, Dalmacio, Dictdmenes en la Asesoria de
Gobierno del Estado de Buenos Aires, Instituto de

Historia del Derecho Ricardo Levene, Facultad de Derecho

y Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires,
Coleccidn de textos y documentos para la Historia del

Derecho Argentino XII, 1982.
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