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Tesis : Bibliotecas de Unidades Penitenciarias Argentinas y el cumplimiento del articulo 140 de la Ley 24.660

Resumen

Este es un estudio descriptivo acerca de la situacién de las bibliotecas en los complejos y
unidades del Servicio Penitenciario Federal, ubicados en la Capital Federal y la Provincia de
Buenos Aires. Las personas que se encuentran privadas de su libertad en centros
penitenciarios constituyen uno de los grupos con mayores riesgos de exclusion cultural e
informativa, ademas de tener un perfil educativo bajo, con una amplia mayoria de los internos
que no ha concluido siquiera sus estudios de nivel primario. Por dicha causa se considera que
las Directrices establecidas por la IFLA (Federacion Internacional de Bibliotecas vy
Bibliotecarias) adquieren gran relevancia en este ambito, como asi también evaluar en qué
medida se cumple lo dispuesto por el articulo 140 de la Ley 24.660 respecto del acceso de los
internos a bibliotecas, ademas de estimular su educacién y su formacion para la resocializacién
y reinsercion laboral. Para ello, se ha disefiado un trabajo de campo que combina técnicas
cuantitativas y cualitativas, en donde se visitaron todas las unidades penitenciarias y sus
correspondientes bibliotecas, realizandose una observacién de su estado, y entrevistas semi-
estructuradas a internos, bibliotecarios y autoridades penitenciarias. Se arriba a la conclusion
de que en el ambito del SPF adn no se ven cumplimentadas las pautas para bibliotecas en
carceles de la IFLA y lo dispuesto por el articulo 140, si bien se encuentran intenciones de
revertir la situacion.
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Introduccién

La realidad social que se vive en Argentina y en América Latina indica que la pobreza
ha ido en aumento en los ultimos afos, a la par del desempleo y la marginalidad. Esto ha
suscitado en general un aumento de la poblacién carcelaria, lo cual ha incidido negativamente
en las condiciones en que se encuentran los internos’. Tedricamente, el sistema carcelario
debe intentar “rehabilitar a las personas”, inscribir en los internos las reglas de lo permitido y lo
prohibido, instrumentarlo para que pueda reinsertarse social y laboralmente. Ademas de la
carta magna de Argentina, hay variada normativa nacional e internacional referida al
funcionamiento del régimen penitenciario, puntualmente a su deber como institucion
recuperadora de los internos alli alojados.

Por ejemplo, la Ley complementaria del Cédigo Penal 24.660 (de ejecucion de las
penas privativas de la libertad) establece en su Articulo 1 que la politica penitenciaria tiene por
“finalidad lograr que el condenado adquiera la capacidad de comprender y respetar la Ley
procurando su adecuada reinsercion social, promoviendo la comprension y el apoyo de la
sociedad”.

Precisa en el Articulo 2 que “el condenado podra ejercer todos los derechos no
afectados por la condena o por la Ley”. Especificamente en el Articulo 140 se destaca: “En
todo establecimiento [penitenciario] funcionara una Biblioteca para los internos, adecuada a sus
necesidades de instruccién, formacion y recreacion, debiendo estimularse su utilizacion”.

Una de las cuestiones principales que surge frente a este planteo es el problema de
cémo lograr que el sujeto privado de la libertad desarrolle un vinculo con el conocimiento lo
suficientemente positivo como para lograr un cambio, como construir este vinculo en un
contexto de privacion de la libertad en el cual las variables temporales pasado, presente y
futuro parecen estancarse en relacién con el adentro y el afuera. Dentro del submundo
carcelario, la Biblioteca servira como un ambito de libertad y de puntal para la recuperacion
social para la comunidad intramuros.

Las comunmente denominadas Bibliotecas de Carceles son muy poco conocidas y esto
se debe a diversos factores, como la dificultosa accesibilidad, la falta de puestos de trabajo
rentado para bibliotecarios en dichas unidades penales y ciertos prejuicios que llevan a
considerar que la comunidad de usuarios (los detenidos) no son una parte de la sociedad
donde la bibliotecologia tenga que desarrollarse. Independientemente de estos inconvenientes,
se puede decir que las Bibliotecas Carcelarias son una realidad y que dia a dia ven crecer su
demanda por parte de la poblacién penal.

Las “Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos”, adoptadas por el Primer
Congreso de las Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y Tratamiento del Delincuente,
celebrado en Ginebra en 1955, en su Articulo 40 (Primera Parte Reglas de Aplicacion General.
Principio Fundamental) establece: “Biblioteca. Cada establecimiento debera tener una
biblioteca para el uso de todas las categorias de reclusos, suficientemente provista de libros
instructivzos y recreativos. Deberé instarse a los reclusos a que se sirvan de la biblioteca lo mas
posible’.

La UNESCO, en su Manifiesto para Bibliotecas Publicas senala: “Deben ofrecerse
servicios y materiales especiales para aquellos usuarios que por una u otra razén no pueden
hacer uso de los servicios y materiales ordinarios, como, por ejemplo, minorias linguisticas,
personas con discapacidades o personas en hospitales o en prisi(’)n”3.

Por su parte la Federacion Internacional de Asociaciones e Instituciones Bibliotecarias
(IFLA) apoya totalmente este Manifiesto como lo expresa en el Informe del Comité de Acceso a
la Informacion y Libertad de Expresion (CAIFE), elaborado para la reunion del Consejo de la

' En Aguilar, Maria Angela 1999. “Pobreza e inseguridad. ¢Dos caras de la misma moneda? ¢Vulnerabilidad versus
inseguridad?” Ponencia presentada en el XXIl Congreso de la Asociacion Latinoamericana de Sociologia (ALAS),
Concepcion, Chile, 12-16 de octubre de 1999.

2 NACIONES UNIDAS (1955). Reglas minimas para el tratamiento de los reclusos. Disponible en
http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/h _comp34_sp.htm. (Consulta 9/07/2005 21:00 hs)

¥ Disponible en http://www.unesco.org/webworld/libraries/manifestos/libraman_es.html. (Consulta 22/09/2005 10:00 hs)
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IFLA de 1997 en Copenhague, Dinamarca, donde afirma: “Toda persona debe poder utilizar
libre y eficazmente las bibliotecas para procurarse una formacién permanente, una
independiente toma de decisiones y el avance en el desarrollo cultural y econémico™. Lo cual si
bien no son normas como las antes citadas, igualmente sirven para tener permanentemente
presente que el principal objetivo de los bibliotecélogos es brindar los mejores servicios a
nuestros usuarios, no importa donde ellos se encuentren.

Muchas veces se recurre a la posibilidad de la educacién de personas detenidas como
la panacea o solucién total para un problema sumamente complejo, del que el delincuente es
s6lo una parte, un emergente de un medio familiar y de una situaciéon social determinada.
Cuando ese sujeto que delinque esta ya en un establecimiento correccional, se debe pensar
que se esta viendo "la punta del iceberg", es decir, la manifestacion final de ese proceso
complejo, en donde las variables econdmicas, politicas, familiares, culturales y otras han
expresado ya sus especificas condiciones.

Un fendmeno social, tal como la delincuencia, conlleva un proceso conformativo o
histérico, donde no existe el hecho fortuito o aislado, sino una relacién causal. Este individuo de
analisis alojado en un penal, posee una historia personal, unas circunstancias singulares, que
sin duda explican la manifestacién final de la delincuencia. Las teorias explicativas de la
delincuencia han sido numerosas y lo son aun sin que ningsuna haya podido suprimir el
fenomeno. Desde las explicaciones congénitas de Lombrosso” hasta las ideas sociales de
Foucault®, se han sucedido una interminable gama de explicaciones causales, explicando tal
vez cada una de ellas un aspecto del fendmeno sin agotarlo. s, Por qué un sujeto delinque?, ;es
por su constitucién biolégica, genética, que lo lleva a ello mas alla de su voluntad? ;Delinque
por que la sociedad lo margina, lo excluye del circuito de adquisicion de bienes? ;Delinque
porque es un "enfermo" sociopatico que no puede controlar sus impulsos? Posiblemente no
pueda extenderse a la delincuencia en general ninguna de estas afirmaciones y haya que
buscar en cada delincuente los mdviles para su accionar.

De todos modos, en un gran numero de ellos, se expresa indudablemente la cuestion
de la marginacion econdémica y social, el crecer en un medio sin expectativa de progreso o
bienestar material, en hogares desmembrados, etc. Por supuesto que hay otros casos, donde
el delito es funcion de otros factores (los llamados delitos de guante blanco, por ejemplo), pero
no es posible ignorar la cuestién socioeconémica como uno de los factores que determinan la
conducta delictiva.

Finalmente, se puede hacer mencion a la Declaracion Universal de los Derechos
Humanos de 1948’ que sefiala en su Articulo 19: “Todo individuo tiene derecho a la libertad de
opinidn y de expresion; este derecho incluye el de no ser molestado a causa de sus opiniones,
el de investigar y recibir informaciones y opiniones, y el de difundirlas, sin limitacion de
fronteras, por cualquier medio de expresidn”; por lo cual se puede decir que en tanto se priva al
penado de ese derecho basal, se lo somete por tal impedimento, a un castigo.

* Disponible en http://www.ifla.org/IV/ifla63/63couns.pdf . (Consulta 22/09/2005 14:00 hs)
® Véase Lombroso, C. El delito: sus causas y remedios. Madrid. Ed. V. Suarez. 1902

® Véase Foucault, M. Vigilar y castigar. México. Siglo XXI. 1975

" Disponible en http://www.unhchr.ch/udhr/lang/spn.htm (Consulta 23/09/2005 16.30 hs)
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Antecedentes de la investigacion

En el ano 1984 fui convocado por las autoridades del Servicio Penitenciario Federal
(SPF) para colaborar en la puesta en marcha de la primera Biblioteca Penitenciaria
Universitaria que estaria destinada a atender las necesidades del Centro Universitario Devoto
que acababa de crearse y que aun funciona en la Unidad 2.

Estas experiencias me llevaron a investigar desde la perspectiva bibliotecoldgica
acerca del material colectado y publicado sobre el tema en nuestro pais, como a nivel
internacional.

En Argentina hay un informe elaborado por Matias Aimino y Norma Beatriz Ferreyra,
que fue expuesto en ocasion de llevarse a cabo el Foro Social de Informacion, Documentacion
y Bibliotecas (FSIDB), en agosto de 20042

Este Foro fue el primer paso dado para impulsar la reflexién critica y analizar los
fenédmenos politicos y sociales de la profesién bibliotecolégica en América Latina.

La ponencia de Aimino y Ferreyra estuvo referida a “La biblioteca en los
establecimientos penitenciarios de detencion transitoria”, especificamente al caso de la
biblioteca para detenidos “Elda Massoni” de la ciudad santafesina de Rafaela.

Sdélo a través del desarrollo de las capacidades y aptitudes de los internos, es posible
reinsertarse plenamente en una sociedad competitiva; recuperar la dignidad y ganar
honradamente el sustento una vez recobrada la libertad.

Por su parte, el articulo “Nuevos espacios para mas lectores: la biblioteca en la carcel”
de Adriana Beatriz Perazzo explica la accién de cooperacion de la Biblioteca Esteban Adrogué
con varias de las bibliotecas de penales visitadas, refiriéndose en especial al Plan de Lectura
que privilegia los sectores mas vulnerables, con mayores necesidades, en barrios periféricos,
comedores comunitarios, escuelas de educacion especial, entidades intermedias e instituciones
totales. Dentro de estas unidades carcelarias se explica como funciona ese plan en las carceles
y se comentan los logros obtenidos.’

Por esta razon, es necesario investigar si en las Unidades dependientes del Servicio
Penitenciario Federal se da cumplimiento efectivo del Articulo 140 de la Ley 24.660, tendiente a
recuperar socialmente a los internos, utilizando para ello los recursos que brinda la
bibliotecologia.

La importancia de esta investigacion radica en la necesidad de reflexionar sobre qué
lugar ocupa y qué funcion le corresponde a la biblioteca en el espacio penitenciario, tema
estrechamente relacionado a una reflexion sobre cuales son los valores y cémo se relaciona la
educacion con los mismos. Desde este criterio, se indagara la situacion de las bibliotecas en
las carceles argentinas.

8 Disponible en http:/www.inforosocial.org/ponencias.html (Consulta 28/09/2005 11.30 hs)

? Perazzo, A. “Nuevos espacios para mas lectores: la biblioteca en la carcel” en Congreso de Promocién de la Lectura y
el Libro : 2003-2004 (6-7-2003-2004 : Buenos Aires)[Conferencias] 1° Ed. Buenos Aires. Fundacion El Libro. 2005. pp.
162-164
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Capitulo I. Sistema carcelario educativo: Conceptos basicos

I.1. Las Instituciones Totales

El proceso educativo de una persona que se encuentra recluida presenta
caracteristicas especiales: Por un lado, se trata de adultos y no de nifios que intentan aprender;
por otro lado, las condiciones ambientales son completamente diferentes a las que se dan en
otros ambitos, como puede ser una escuela. Los alumnos se encuentran privados de su
libertad, aislados de su entorno social inmediato, no se ven obligados a trabajar, se encuentran
emocionalmente afectados (la mayor parte de las veces) por la situacion de encierro, se
encuentran controlados por personal de seguridad que condiciona sus comportamientos, etc.

Por otro lado, algunos lo perciben como la posibilidad de superar sus limitaciones a
nivel de conocimientos especificos y de mejorar su situacion al salir del penal. Todas estas
caracteristicas y muchas otras hacen que el proceso de ensefianza en una carcel esté
condicionado por el entorno, y que se planteen ciertos problemas también para los docentes,
que deben estar capacitados para este peculiar modo de ensefianza. No se puede soslayar
que la carcel tampoco es una institucion puramente educativa sino que se trata de lo que E.
Goffman denominaba "instituciones totales"'’. Una Institucion Total puede definirse como un
lugar de residencia y trabajo, donde un gran numero de individuos, en igual situacion, aislados
de la sociedad por un periodo de tiempo, comparten su encierro en una rutina diaria,
administrada formalmente. Las caracteristicas de las instituciones totales que destaca Goffman
son las siguientes:

1-Inexistencia de fronteras que configuren ambitos diferentes para dormir, trabajar, etc.

2-Caracter colectivo de las actividades (movimientos de masas).

3-Caracter estrictamente programado de las tareas (una actividad conduce a la otra).

4-Supeditacion a un plan racional con objetivos marcados por la institucion.

5-Manipulacion de las necesidades de sus miembros.

6-Vigilancia (control de visitas, pérdida de intimidad, inhibicién de contactos con el exterior,
sometimiento general visible y comprobado con un pequefio grupo supervisor a un gran
grupo de internos).

7-Restriccion del paso de informacién: ocultacién a los internos de los planes del personal
respecto de los movimientos y actividades.

8-Des-simbolizacion del trabajo (exigencia de poco trabajo, trabajo pesado, lento, y aburrido,
sistema de pagos minimos, amenazas, castigos fisicos).

9-Incompatibilidad con la estructura familiar, elemento de contraste fundamental es la vida
solitaria pero mas, la vida de cuadrilla.

10-Compulsiva adopcién de la simbologia institucional.

11-El despojamiento institucionalizado: desculturacién del yo civil, pérdida del rol social en el
afuera y pérdida de significatividad como individuo.

% v/¢ase Goffman, E. Internados. Buenos Aires. Amorrortu. 1988
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Como se puede apreciar, ésta es una excelente descripcién de la situaciéon de un
detenido en un penal, situacién que excede posiblemente al modo en que cada pais organiza
su sistema de prisiones, lo cual tiene que ver con un factor estructural de las instituciones
totales, como las denomina Goffman. Los sistemas penitenciarios pueden ser mejores o
peores, tratar con mayor o menor humanidad a los detenidos, pero basicamente comparten
las caracteristicas que se han expuesto anteriormente. Es en este ambito en donde debemos
pensar el fendmeno educativo de los internados, signados por esas peculiares condiciones de
vida que les plantea la institucidon. Por eso, se debe tener presente que la educacién no se
dara en un espacio convencional (escuela, taller, instituto, etc.) sino en uno que presenta de
base todo un modo de organizar la vida de los detenidos, generando a su vez una
problemética institucional especifica, no ya del detenido, no de la educacién en si misma, sino
de la institucién como entidad que alberga a los presos.

El desafio del docente constituye entonces el armado de una ruptura con este espacio
totalizador de la institucion carcelaria, pudiendo mediante el vinculo con el alumno-preso,
intentar armar un espacio diferente frente a las caracteristicas propias de la estructura
planteada. En este sentido, el espacio educativo en carceles se presenta como un elemento
desalienante respecto de los problemas especificos que la organizacién carcelaria pudiera
ejercer sobre el interno, dandole también un espacio para la reconstruccion de su subjetividad
activa en la produccién de un aprendizaje, mas que en seguir con las pautas y reglamentos de
la carcel. El espacio pedagdgico, sera en este sentido, algo a construir entre el docente y el
alumno. Tal como plantea Spanarelli”:

"Cuando uno desarrolla actividades educativas en un escenario que no fue disefiado
ex profeso para llevar adelante actividades docentes, hay todo un momento de adaptacion y
transicién que obliga a que pensemos que en una carcel ocurren los fenémenos esperados en
las instituciones totales. Dentro de ese espacio, nosotros abrimos otro espacio, algo
especifico que tiene que ver con la funcién docente y que no es la misma funcion y la misma
tarea que la que se espera de la institucién penitenciaria. Por eso, vamos a tener que pensar
lo delicado y comprometido de la tarea docente en este entrecruzamiento de espacios”

Por otro lado, ademas de los espacios, los alumnos también se veran modificados por
las caracteristicas del penal, siguiendo con la cita de Goffman, quien habla de "despojamiento
institucionalizado", explicandolo como el fendmeno que se da en la vida del hombre privado
de su libertad y que explica una degeneracion del individuo en la lenta degradacion de su
existencia, en donde aparece una pérdida de la individuacion, de su historia, de los lazos
afectivos, de sus roles sociales, de su ropa, etc. Este es el fendmeno en donde el individuo
preso empieza a padecer los problemas especificos de la institucion en la que esta, que lo
colocan en una situacién de homegeinizacién con el resto de los detenidos y privandolo de su
individualidad y capacidad de diferenciacion respecto de los demas.

Segun Spanarelli'” nuevamente:

"Una institucion se configura como "total" cuando en sus procedimientos y normativas,
como en sus disefios organizacionales, borra o diluye los limites propios de la vida personal
hasta inmiscuirse en la mas recondita intimidad. El interno tiene la experiencia de que nunca
se esta completamente solo, que siempre hay alguien que puede verlo y oirlo, hasta un simple
compafiero de celda”.

Evidentemente, esto genera una situacion muy especial en el preso cuando debe
funcionar al mismo tiempo como alumno. No se trata de un alumno que puede irse del lugar
en el que estudia, ni puede aislarse para recuperar su sentido de la intimidad, sino que esta
sometido todo el tiempo a la tacita mirada de la institucién, dentro de la que hay que incluir,
por supuesto, la de sus pares en la misma situacion de encierro.

Todo esto constituye un clima psicolégico muy especial, en donde el alumno-preso se
encuentra en medio de este mundo carcelario del que no puede prescindir a la hora de

" Spanarelli, Sofia y colaboradores. Educacion e institucion escolar en ambitos carcelarios. La Plata. Direccion General
de Educacion. 1999. Pag. 25
"2 |bidem. Pag. 30
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implicarse en un aprendizaje. Sera por lo tanto necesidad del docente el poder ayudar a que
el alumno se inscriba en una trama diferente para poder, en cierta medida, encarar el proceso
de ensefianza-aprendizaje con la menor cantidad de condicionamientos posible. Resulta
entonces necesario entender que todo proceso de educacion en carceles se dara dentro de
esta logica especial que plantea el marco de la institucion carcelaria, y que si bien existe una
gran expectativa a nivel social respecto de la ayuda que pueda brindar la educacion de los
internos, existen numerosas dificultades para la concreciéon de un adecuado proceso de
ensefianza.

Se debe tener presente que la educacién, cuando el preso se encuentra en situacion
de interno, es un paliativo que viene a compensar un déficit educativo que debe, para darse de
manera adecuada, empezar en la nifez mas temprana y perdurar en ese esfuerzo durante
muchos afios. Es por lo tanto un esfuerzo util, aunque tardio, y debe comenzar en un marco no
favorecedor de los aprendizajes, ya que los sujetos se encuentran, como se dijo, bajo la
influencia de ciertos sindromes que aparecen cuando se ubica a un sujeto en una carcel y que
alteran completamente su mundo personal, su relacién con el mundo y con su medio de
pertenencia.

1.2. Concepcioén de reinsercién social

Cuando se utiliza descuidadamente el término “reinsercién social”, se omite de manera
tacita que se esta suponiendo que el preso ha "salido" de la sociedad y que debe "volver" a
ella, lo cual es mas que una expresion, es una categoria o sistema de pensamiento en el cual
estan implicitas determinadas hipotesis socioldgicas. Estas hipotesis parten de la base de que
hay un interior de la sociedad y hay un exterior, espacios simbdlicos en donde el sujeto se situa
en la medida en que cumpla las leyes vigentes. Los sujetos que "salen" de la sociedad son
aquellos que no cumplen el contrato social, que implica la aceptacién de las reglas y leyes
comunes a todos, y pasan a un espacio de reclusion externo a la sociedad, que es la carcel,
teniendo luego que hacer el ciclo externo, es decir, del exterior social o carcelario a la
comunidad nuevamente.

Pero el uso de la palabra reinsercion, no contempla que en realidad la salida de la
sociedad es simbdlica, pues el sujeto sigue perteneciendo a la sociedad, mas alld de que
fisicamente estd confinado a un espacio determinado. Sigue en la sociedad pues sigue
ejerciendo acciones sobre ella, sus familiares siguen en vinculacién muchas veces con ellos, si
bien la pérdida de lazos puede llegar a ser importante y por sobre todo, el estado, a través de
la estructura carcelaria, sigue en una vinculacion directa con los detenidos, por lo que no puede
hablarse de una "salida" de la sociedad, si no mas bien de una restricciéon de la capacidad de
moverse libremente y de decidir en forma también libre sus acciones.

Muchas veces es un facilismo o un mecanismo de defensa social el pensar que el
detenido "esta afuera de la sociedad", lo que deja a sus miembros con la tranquilidad de
haberse desprendido de individuos potencialmente peligrosos.

Cuando se piensa la "reinsercién"; entonces, se la debe abordar en un marco mas
acotado que el hecho de que el individuo preso deba volver a la sociedad, sino mas bien que
debe adherir él a un sistema comun de valores y de restricciones (por ejemplo, restriccion a
robar, a matar, a estafar, etc.) y por sobre todo, a obtener un ingreso econémico por una via
legitima y sin el ejercicio de acciones ilegales o violentas por sobre el resto de los ciudadanos.
En este sentido, se recurre siempre a la "educacion del preso (0 ex preso)" como una especie
de salida regia, pues se considera muchas veces que el preso delinque por no estar
suficientemente educado, por no poseer suficiente preparacion para realizar tareas socialmente
utiles, teoria que por supuesto es relativa. Desde la criminologia se conciben teorias
ontogénicas respecto del delito, se presenta a continuacién lo que dicen algunas de estas
teorias:

"...el recién nacido, nuestro bebé, es potencialmente apto para ser un criminal, un literato, un
politico, un pastor. nuestra sociedad es potencialmente apta para desatar la guerra o para
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justificarla, para otorgar el premio Nobel de la Paz o para financiar la fabricacion de armas, el
hecho de que nuestro bebé sea un criminal o un benefactor, un musico o un vagabundo, un
hombre honesto o un hipécrita, se inscribe en la realizacién ontogenética, es decir, en la
direccion en que se modela la conducta no direccionalmente pautada a nacimiento...””

Es decir, se advierte que este tipo de teorias, que provienen de la linea tedrica del
conductismo, sugieren la idea de que la educacion del individuo, en el sentido de modelar sus
conductas, pueden dar como resultado la formacién de ciudadanos "buenos", y es entonces
cuando se recurre a magnificar el proceso de la educacion como método de regeneracion del
individuo que pasa por una carcel. Por supuesto que ayuda que un individuo estudie para
lanzarse de nuevo a la actividad laboral, pero no se debe soslayar que también, ademas de lo
que no sabe, el sujeto tiene ya incorporadas cuestiones que si sabe, a la manera de habitos,
de conductas, que son las que pueden repetir el fendmeno criminal, y son esas
determinaciones las que muchas veces condicionan el fendmeno, con independencia de las
habilidades tedricas o practicas adquiridas mediante la educacion de contenidos.

En la esfera del fendmeno criminal se debe establecer una gran diferenciacion respecto
de los moéviles, ya que para un mismo delito, son innumerables las causas que lo condicionan.
Por ejemplo, esta el delincuente que mata en un asalto para robar porque no tiene otro medio
de vida que ese y lo hace por desesperacién. También un homicidio puede ocurrir porque el
sujeto es un sadico, que gusta de esa practica o porque es esquizofrénico y mata en el
transcurso de una alucinacion, etc. Por eso, la educacion en el sistema de reclusion debera
contemplar esa diferencia, pues son situaciones completamente diferentes para la misma
rotulacién judicial, y la educacion requerida en cada caso sera completamente diferente.
Ademas, el momento en que esa educacion se realiza, cobra especial relevancia, ya que es
mucho mas dificil educar a un individuo con toda una trayectoria criminal que hacerlo cuando
aun no paso por ningun dispositivo punitivo.

"De lo expuesto se desprende que la reduccion de la tasa criminal operante, en una
sociedad dada, sélo puede tener éxito significativo si con antelacién a la formacién de las
personalidades con conductas o con trastornos antisociales se actua preventivamente 4

Es decir, ademas de diferenciar el tipo de delincuente al que se imparte la educacion
con vistas a la reinsercion social, es preciso tener muy en cuenta que el esfuerzo privilegiado
debe darse antes de que un sujeto en riesgo, por sus condiciones de vida, etc., llegue al acto
criminal. Por otro lado, resulta sumamente importante distinguir el papel social en la produccion
del delincuente, con vistas a considerar el hecho delictivo no como la aparicion de un suceso
"espontaneo” del sujeto individual sino como una produccion social, en donde el conjunto tiene
una incidencia fundamental en la generacién del hecho realizado por un individuo singular. Esto
es lo que afirma Herrero César’® al respecto:

"...hoy, sin embargo, no parece dudosa la necesidad de estimarlo (el fenémeno de la
delincuencia) como origen y naturaleza sociales, sin negar, por otra parte, su vertiente
individual y personal. El sujeto activo del delito (la persona humana) nace y se desarrolla en
sociedad, y por ello sus actos han de estar afectados también por ese entorno.”

Esta participacion de la sociedad se presenta como una desilusion para quienes
pretenden buscar la explicacién de la criminalidad en sujetos "malvados" o "depravados", que
en cierta forma presentan algo asi como una sociopatia y por eso delinquen. El papel de las
acciones sociales sobre el individuo resulta fundamental y en especial, las omisiones de
responsabilidad social hacia el individuo, por ejemplo, responsabilidad de educarlo desde la
primera infancia, responsabilidad por asegurarle medios de vida dignos, responsabilidad por
integrarlo a las redes sociales basicas (del trabajo, la participacion politica, de cobertura de
salud y educacion, etc.)

Resulta entonces muchas veces una postura hipdcrita o facilista, el pretender que con
la educacion carcelaria o post-carcelaria se podra "regenerar" a un individuo que ha crecido en

' Tieghi Osvaldo. Tratado de Criminologia. Editorial Universidad. Buenos Aires. 1989. pag. 392
" Ibidem, pag. 276
'S Herrero, César. Criminologia. Ed. Dykinson. Madrid. 1997. pag. 213
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un medio indiferente a la accidén social. La sociedad termina por padecer en la accion del
delincuente su indiferencia hacia enormes masas de personas que se desarrollan excluidas o
ignoradas por la sociedad, cuya expresidon concreta es el estado. No se trata por supuesto de
caer en el eterno debate de si el delincuente es victima o victimario de la sociedad en la que
vive, pero si saber que si la sociedad o el estado, que es su rostro de accidon concreta, deja a
los sujetos, en especial a grandes masas de sujetos, librados a su suerte, no debe luego
sorprenderse que un porcentaje alto de los mismos busquen como medio de subsistencia una
actividad por fuera de la Ley, porque cabe preguntarse, ¢qué otro medio de vida tienen, para
qué rol social se les ha capacitado? 4 Cual es, en su caso, su alternativa a la delincuencia?

La concepcion de reinsercidon social que plantean los autores mencionados implica
trabajar en tres dimensiones diferentes la cuestion de la educacién en cérceles: la dimension
reproductiva, la dimensioén productiva y la dimension transformativa, altamente relacionadas en
lo que concierne a un proyecto educativo dentro del sistema penitenciario. En el siguiente
cuadro se tratara de explicar de forma comparativa esta concepcion:

Tabla 1. Concepto de reinsercién social en la educacion carcelaria

EDUCACION CARCELARIA

Dimensién Dimensién Dimensién
Reproductiva Productiva Transformativa
Es funcion primaria de toda|En esta dimension | El acento esta puesto en la
institucion educativa lograr la|hacemos hincapié en la |educacion en valores, en la

adquisiciéon de las herramientas

adquisicion de saberes,

construccion y apropiacion

basicas del lenguaje y la|practicas, técnicas, |de pautas de convivencia
operacionalidad de los procesos | profesiones que permitan | que posibiliten una
I6gicos matematicos.. al interno lograr una |reinsercion social en el
Esto implica, en algunos casos la | posible insercion laboral ambito personal y
alfabetizacion, o en otros casos la comunitario

posibilidad de adquirir y

desarrollar las estrategias de

produccion y adquisicion de

conocimiento.

La Biblioteca escolar de nivel|La Biblioteca de nivel |[En esta campo podriamos

primario y secundario es la que |terciario universitario | mencionar a la Biblioteca
mas se adecua para cubrir estos | cuenta con los recursos | Popular como la que cuenta
requisitos para  satisfacer estas [con lo elementos mas
necesidades idéneos para estos

objetivos.

No obstante lo dicho en cada caso en relacion a las bibliotecas, de la suma de las aptitudes
surge un modelo de biblioteca especializada, como es la biblioteca de penales.

La educacion en carceles, tomando en cuenta la necesidad de articular ;la dimensién
reproductiva y los contenidos procedimentales y conceptuales, debe estar orientada hacia la
transformacion del individuo y no meramente, hacia la obtencion de conocimientos "puros" o
de habilidades laborales o académicas. Es decir, la educacién del preso en una carcel busca
una modificacién de las actitudes individuales en lo que hace a la posicion del sujeto frente a
las normativas basicas aceptadas de modo unanime por la sociedad. Es por lo tanto esa
articulacion que une el desarrollo y obtenciéon de capacidades especificas con el de valores
sociales la que constituye el verdadero objetivo de la misma, entendiéndola como una tarea
que supera el simple hecho de ganancia cognitiva (aprendizaje de contenidos). En realidad la
mirada del proceso educativo en carceles esta puesta en la posibilidad de la re-socializacion
del detenido, siguiendo a Lersch, "el hombre es un ser sociable y socializado, esto es, existe
en su naturaleza una tendencia a la asociacién (estar con otro) y a la comunicacién (ser para
otro) que lo hacen sociable, pero al mismo tiempo esta socializado, porque sobre él influyen el
conjunto de los procesos sociales que engendran la convivencia con los demas. Estudiar la
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evolucion social del sujeto supone, en definitiva, estudiar su evolucién como persona, siendo
la dimensién social imprescindible para la construccion de la personalidad e,

Esto supone que el detenido debe en cierta medida revisar su evolucién como sujeto
en tanto actor social, al mismo tiempo que, dialécticamente, la sociedad se replantea
cuestiones a partir de la existencia de ciertos fendmenos individuales tales como el delito. La
diferenciacion de estas tres dimensiones, que a su vez configuran objetivos a cumplir dentro de
las instancias formativas en la prision, da cuenta de lo complejo de la tarea y como, si bien
existe un marco regulatorio general, un proyecto educativo dentro del servicio penitenciario
implica una redefinicién del mismo en cada caso.

1.3. El proceso educativo en la carcel

El funcionamiento de una escuela dentro de una unidad penitenciaria supone
considerar una situacién que puede caracterizarse como “fuera de lo comun” con relacion al
funcionamiento de una escuela en otros ambitos mas “estandarizados” de la sociedad. Dadas
las caracteristicas del tipo de institucion que constituye una unidad carcelaria, y de la situacion
social de los sujetos que habitan la misma, se torna imprescindible el analisis y la comprension
de este medio en el que actua la escuela con el fin de establecer una estrategia educativa que
contemple la complejidad de la institucion.

De acuerdo con Goffman, se debe tener en cuenta sobre todo el modo de vida que se
desarrolla en el interior de este tipo de instituciones. Es este modus vivendi el que afecta el
funcionamiento de la institucion escolar presente en su interior. Siguiendo lo dicho por
Goffman'’, “toda institucién absorbe parte del tiempo y del interés de sus miembros y les
proporciona, en cierto modo, un mundo propio, tiene, en sintesis, tendencias absorbentes...”
“La tendencia absorbente o totalizadora esta simbolizada por todos los obstaculos que se
oponen a su interaccién social con el exterior y al éxodo de sus miembros, y suelen adquirir
forma material: puertas cerradas, muros, rejas, etc.”

La bibliografia que describe lo que podria llamarse “la sociedad carcelaria” es amplia,
siendo importantes los trabajos de Michel Foucault'® y Jeremy Bentham'® quienes coinciden en
expresar la existencia de cédigos, pautas y reglas propias. A partir de esto es dable suponer
que el encierro en instituciones totales produce efectos en la convivencia diaria y en las
concepciones de los sujetos respecto a la “realidad” y a su propia situacion. Estos efectos se
proyectan asimismo en el &mbito del establecimiento educativo, influyendo en la vida cotidiana
del mismo.

Cada escuela desarrolla sus actividades en el entorno de una comunidad, que puede
tener mayor o menor participacion en las mismas. En el caso de un establecimiento educativo
que funciona dentro de una unidad penitenciaria, su comunidad esta definida por los muros
perimetrales de dicha unidad. Es en las caracteristicas de esta comunidad, en lo que la misma
significa para el entorno social mayor que las contiene, y en las relaciones entre la carcel y
escuela, donde debe estar apoyada la estrategia educativa y los objetivos a cumplir por el
plantel docente.

En la introduccion se ha descrito someramente de qué manera se ven sometidos los
internos a un régimen completamente impuesto en el que todas sus acciones estan reguladas
por las directivas de la institucion. En este sentido, los internos no sélo estan privados de la
libertad de desplazamiento fisico, sino ademas, estan sujetos a un reglamento, una rutina diaria
en los que ellos no poseen la menor capacidad de decision (sin hacer un juicio de valor, esto
posee un caracter completamente descriptivo). Por otro lado, factores también estructurales
tales como el encierro, el aislamiento, hacinamiento, etc., condicionan un clima psicolégico
especifico para los habitantes de la carcel, sumado a lo que se conoce como "pandptico",

'® Lersch, P. La estructura de la personalidad. Ed. Licencia. Barcelona. 1971. pag. 43

"7 Goffman, E. op. cit. pag. 121

'8 Foucault, M. op. cit.. Pag. 78

9 Bentham, J. (1979). Tratado de los sofismas politicos, Buenos Aires, Leviatan, 1986. Traducido por Francisco Ayala,
pag.55
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concepto desarrollado por Bentham?, que se refiere a la accion de continua mirada u
observacién constante que la institucion ejerce sobre los detenidos.

El habitante carcelario, por otro lado, independientemente del delito que comete, pasa
a pertenecer a la cultura de la carcel, esto es, a convivir con otras personas, con sus propios
codigos, sus propias convicciones y relaciones con la sociedad que le obligan a un contacto y
convivencia permanente con estos valores, sin importar los que traia "naturalmente" consigo.
Los sujetos se encuentran separados de sus familias y reemplazan la vida normal familiar por
un régimen de visitas, también impuesto por la institucion, que les regula los horarios y los dias
en que pueden ver a sus familiares, sin importar el deseo o la voluntad o la necesidad de
hacerlo en otro momento o con mas frecuencia.

La instituciéon regula el régimen de visitas como lo hace con todo, y es una instancia
que media entre familiares e internos en lo que hace a los contactos. Por otro lado, esos
contactos pueden darse a través de canales también no naturales que pueden impedir el
contacto fisico, la intimidad, etc. Estas cuestiones, tales como la imposibilidad de ejercer un
contacto fisico directo, de estar a solas el tiempo que quieran con sus allegados, va dando
como resultado un nivel de aislamiento en presencia, que convierte al preso en un sujeto
"separado" de su ambiente personal. Por otro lado, el hecho de vivir en prisiéon, impiden
I6gicamente todos los desplazamientos que hacen posible la vida social de una persona (visitar
gente, por ejemplo, o concurrir a un lugar de esparcimiento o de contacto social) y esto agudiza
el aislamiento de los presos. La pérdida de la posibilidad de expresion civica constituye otro
ejemplo de aislamiento social, ya que los presos no pueden participar de la vida electiva
democratica y quedan excluidos en este sentido de esa posibilidad de expresion.

1.4. El Proyecto UBA XXII

Por lo general, la poblaciéon carcelaria esta constituida basicamente por individuos
alejados fisica y psicolégicamente desde hace tiempo de cualquier proceso educativo. En
verdad, se trata de sujetos doblemente marginados, por sus origenes y por la situaciéon de
encierro que padecen. Esta situacion de marginalidad hace que muchos de los internos se
automarginen, y se sometan a la impugnacién y rechazo social, asumiendo su condiciéon de
“segregados” como natural.

En el afo 1985, la Universidad de Buenos Aires, para contrarrestar esta tendencia, se
propuso acceder a las carceles, y lo logr6 a través de la firma de un acuerdo con el Servicio
Penitenciario Federal, por el cual se creo el Centro Universitario Devoto (CUD).

Fue una alianza entre dos instituciones con roles y contenidos sociales muy disimiles:
el Servicio Penitenciario Federal, como encargado de ejecutar las penas de privacion de la
libertad a hombres y mujeres, la Universidad, responsable de promover, generar y garantizar el
conocimiento y la libertad de pensamiento. En el acuerdo primigenio se establecieron los
siguientes principios” :

e Negar todo tipo de asistencialismo, afirmando que los internos alumnos tienen los
mismos derechos y obligaciones que cualquier estudiante de la UBA.

e No complicidad con los internos, considerandolos no sélo victimas de la injusticia
social.

e Trabajo interinstitucional, en ese sentido trasparencia con el Servicio Penitenciario
Federal.

e Considerar a los internos como alumnos cuyo presente y futuro nos interesa. Su
pasado es tema que compete a ellos y a la justicia.

2 |bidem. pag. 144
2 Laferriere, M. La Universidad va a la cércel. En Revista Lote N°18. 2004. Disponible en
http://www.revistalote.com.ar/nro018/laferri.htm (Consulta 26/09/2005 15.40)
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En los comienzos se inscribieron soélo cuatro alumnos, que comenzaron a cursar
materias del programa de ingreso UBA XXI (en su modalidad presencial y a distancia),
supervisados por docentes que jamas habian ingresado a una carcel. Cada 15 dias se habilitd
un pequefo espacio para que los docentes pudieran evacuar dudas, discutir puntos y ejes
centrales de la bibliografia, impartir clases tedricas, tomar examenes, entregar las
calificaciones, etc.

Los docentes colaboraron con la experiencia, prestando material para que los internos
pudieran proseguir sus estudios. Este espiritu voluntarioso impulsé un incremento de la
matricula. EUDEBA, la editorial de la Universidad, proveyd libros y material bibliografico
requerido para el desarrollo de las clases.

Actualmente, el Centro Universitario de Devoto cuenta con 1.500 metros cuadrados
donde funciona una biblioteca, diez aulas totalmente equipadas, una sala comedor, cuatro
dormitorios, bafos, sala de profesores, oficinas, capilla, salas de computacién, salén de actos y
un espacio destinado para asesoria juridica, a cargo de estudiantes que cursan los ultimos
afios de la carrera de abogacia, y dirigido a todos los internos que carecen de recursos
econdémicos, que en forma diaria y permanente presentan escritos, realizan consultas y a los
que se les debe dar algun tipo de asesoramiento.

En el afio 1991 el proyecto se abocé al trabajo con menores detenidos, que se
encontraban en una inactividad total. Se cred por entonces el Centro de Informatica Aplicada
(CINAP), permitiéndoles a los internos alumnos remodelar un amplio sector de la céarcel en
donde hoy existen aulas, bibliotecas, salas de computacién, un taller de impresion,
instalaciones sanitarias, etc.?? Funciona el CBC, basicamente a través del Programa UBA XXI,
pero se desarrollan también actividades programadas por el centro cultural Ricardo Rojas,
cursos de computacion dictados por la Facultad de Ciencias Exactas, de gran relevancia por
las herramientas que les pueden brindar a los alumnos, que seran de gran utilidad cuando
puedan salir en libertad, y hay internos cursando carreras de las Facultades de Ciencias
Sociales y Derecho.

Lamentablemente, por disposiciones emanadas de reglamentos del Servicio
Penitenciario Federal, el trabajo con Jovenes Adultos (internos de 18 a 21 afios) se restringié y
la Universidad sélo puede tener contacto con la poblaciéon de mayores. La Universidad cumple
en la carcel una tarea orientada a que los hombres y mujeres actualmente condenados o
procesados, puedan ejercer su libertad dignamente, y que el estudio les permita comenzar a
descubrir opciones nuevas y atractivas.

Pese a que el Centro Universitario Devoto nacié con el fin primario de brindar
ensefianza universitaria a los internos alojados en el ambito del Instituto de Detencién de la
Capital Federal (Unidad 2), con el paso de los afios, el universo de alumnos se amplié a
internos alojados en otros establecimientos penitenciarios, siempre y cuando hubieran razones
que lo justificaran.

Cabe destacar que la aprobacion de los diversos cursos universitarios por parte de los
internos que asisten al CUD, sera tenida en cuenta por parte de las autoridadgs del SPF a la
hora de evaluar el comportamiento del recluso y el cumplimiento de su condena 3,

Los responsables del area educativa del Servicio Penitenciario Federal mantendran
informada a la poblacién carcelaria acerca de las posibilidades y ofertas de estudios superiores
existentes dentro de cada unidad, para cuyo objeto se proveera a cada interno, al momento de
su ingreso, de un folleto informativo sobre el tema, consignandose los requisitos de inscripcion.

En cuanto atafie al funcionamiento de la biblioteca -aspecto ya destacado, por su labor
social rehabilitadora-, se confiere su manejo a un interno o grupo de internos, alumnos del CUD
y elegidos por sus pares, con un afio de duracion en el cargo quienes deberan colaborar con el
Jefe de aquélla, llevando a cabo un trabajo de equip024.

2 |dem.
2 \er Anexo V - Estatuto del Grupo Universitario Devoto.
2 Ver Anexo VI - Reglamento de la Biblioteca Santa Clara de Asis.
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Los internos que deseen cursar el Ciclo Basico Comun (CBC), o las carreras
universitarias de la UBA que sean factibles de desarrollo dentro del CUD y/o el Programa de
Educacion a Distancia UBA XXI, deberan notificar acerca de su interés a las autoridades del
penal.

Un concepto medular inspira al Reglamento del CuD®, ya que sélo podran ser
aceptados en éste aquellos reclusos que exhiban una foja sobre su comportamiento positiva --
buena, como minimo-- en el ultimo cuatrimestre. Este requisito se funda en que el acceso a la
educacion sera un estimulo propicio que una vez recuperada su libertad, el detenido pueda
desenvolverse aceptablemente y recuperado socialmente entre sus pares.

Para llevar adelante un adecuado seguimiento del programa de estudios y de la
situacion individual de cada alumno, se conformara una Junta de Evaluacion Permanente,
integrada por seis miembros en representacion del Rectorado de la UBA, Secretaria de Politica
Criminal y Asuntos Penitenciarios y del SPF.

Finalmente, en la medida en que la infraestructura edilicia lo permita, se contempla la
eventualidad de reservar un sector para alojamiento adecuado compatible con las necesidades
propias y peculiares de un estudiante, con la especial indicacidon de que esté separado del area
académica y de los demas sitios de estancia de los internos.

Como se puede observar con este ejemplo del Centro Universitario Devoto, una
herramienta inicialmente limitada, pudo convertirse en un motor de transformaciéon de los
internos del penal.

El esfuerzo de un pufiado de visionarios preocupados por esta problematica humana y
social, permitid abrir un nuevo horizonte a una comunidad marginada, dandole herramientas
para reinsertarse socialmente tras cumplir su condena judicial.

Mas alla de que la experiencia del CUD naci6 de la mano de un grupo de gente ligada
a la comunidad universitaria, no hay que olvidar que el Estado es quien tiene la obligacion de
reeducar al delincuente, ya, que si no lo hace, entonces habra fracasado en una de las
misiones fundamentales.

1.5. La labor del bibliotecario en el ambito carcelario

Por lo general, las personas encarceladas tienen un gran numero de necesidades
insatisfechas que se traducen en una gran demanda de informacion, materiales didacticos,
medios para la superacion personal. La biblioteca, en cooperaciéon con otros programas de la
prision, puede desempefiar un papel vital a la hora de satisfacer estas necesidades. Es
probable que un recluso que quiera emplear su tiempo constructivamente se convierta en un
usuario avido de la biblioteca y que, cuando sea puesto en libertad, la biblioteca de la prisién
pueda ofrecerle una gran cantidad de material relacionado con el trabajo y las profesiones
ademas de informacion sobre la comunidad que puede ayudarle a superar los primeros meses
criticos en el exterior.

En cuanto a la formaciéon y al perfil del bibliotecario que trabaja en carceles,
probablemente la mejor base sobre la que construir una carrera en la biblioteconomia
especializada en bibliotecas carcelarias sea una amplia formacién académica en la
biblioteconomia tradicional que incluya servicios de extension bibliotecaria, alfabetizacion,
recursos multiculturales, colecciones legales y materiales para el aprendizaje de
discapacitados. Tanto mejor si esta formacién también ofrece la oportunidad de seguir temas
de interés especial y un periodo de practicas en una biblioteca de prisién. Los bibliotecarios de
los establecimientos penitenciarios con mas experiencia pueden ofrecer a los estudiantes de

% \er Anexo V - Estatuto del Grupo Universitario Devoto.

Tesista : Antonio Martin Romdn 16



Tesis : Bibliotecas de Unidades Penitenciarias Argentinas y el cumplimiento del articulo 140 de la Ley 24.660

bibliotecologia un conocimiento profundo sobre su trabajo a través de conferencias, seminarios
f . 26
y simposios.

La experiencia ha demostrado que los nuevos bibliotecarios de prisiones tienen
mayores posibilidades de éxito si poseen una educacion adicional o experiencia laboral en
otras areas como psicologia, criminologia, ensefanza, trabajo social o asesoria laboral. Los
especialistas aseguran que la experiencia adquirida en bibliotecas —aunque no sean
carcelarias- también ayuda a desarrollar su labor en un centro de detencion (IFLA, 1995).

Debido a que muchos bibliotecarios de prisiones trabajan relativamente aislados de
sus comparferos del mundo exterior, es muy importante que participen en las asociaciones
profesionales, se reunan con otros colegas de prisiones o de otro tipo de bibliotecas para
apoyarse mutuamente y resolver los problemas, participen en seminarios para mejorar sus
habilidades y tener la oportunidad de comunicarse con otros profesionales a través del correo
electrénico y de los grupos de discusion electronicos.?’ (Pérez Pulido, 2003).

También es muy util tener un tutor que actle para que las nuevas camadas de
bibliotecologos puedan llegar a la experiencia de los profesionales con mayor antigiiedad. Toda
la formacion académica, la cooperacién en red y la experiencia laboral no garantizaran el éxito
del bibliotecario en el entorno de la prision. Hay que destacar que otras destrezas humanas son
absolutamente esenciales y no todas se pueden ensefiar. Es importante entender que mucha
gente no tiene el caracter adecuado para trabajar en una prisién. Todo el personal que presta
funciones en un establecimiento penitenciario debe comprender el objetivo de la institucion y la
dindmica de la comunidad penitenciaria. Este tipo de empleo, por tratarse de grupos humanos
en situacién de riesgo, exige una gran cuota de flexibilidad, paciencia, estabilidad emocional,
una gran tolerancia y sentido del humor.?

En la prisiones normalmente hay problemas y uno debe adaptarse rapidamente a las
situaciones cambiantes, como son el traslado repentino de un interno, los arrebatos
irracionales, los recortes presupuestarios y la desarticulacién de los equipos de trabajo. Los
bibliotecarios mas avezados en su practica profesional en el ambito carcelario, afirman que es
esencial no perder la seguridad, ya que esto puede parecer como una debilidad.

En un ambito tan inestable como es una comunidad penitenciaria, las situaciones
limites abundan, ya que los internos estan necesitados de atencién, son muy exigentes e
impacientes. A menudo un usuario acaparara la atencion del bibliotecario dando como
resultado el que se tenga que posponer otras tareas apremiantes. Los bibliotecarios deberan
ser conscientes de que no siempre se recibira ayuda de las autoridades de la carcel, por lo que
la burocracia mas de una vez operara en contra. Algunas decisiones administrativas pueden
{)areceggrbitrarias. Es esencial el sentido del humor que alivia el estrés y calma las situaciones
ensas.

Como se vera mas adelante, el bibliotecario puede tener un gran impacto en la vida de
los reclusos si es sensible a sus necesidades e intereses. La biblioteca es uno de los pocos
lugares de la prision donde el recluso puede sentirse a gusto y estar seguro de que sus
peticiones seran atendidas. La receptividad hacen que se aprecie al bibliotecario y a la
biblioteca.

La ayuda estd relacionada con la sinceridad. Cumplir lo que uno promete da
credibilidad, si el bibliotecario no la tiene ningun recluso le respetara a él o a la biblioteca. De
igual modo son importantes la imparcialidad y la tolerancia. El bibliotecario debe sentirse
coémodo trabajando con personas de muchas procedencias sociales, raciales y culturales

% \/¢éase Lehmann, V. Prision librarian’s needed: a challenging career for those with the right professional and human
skills. 65° Congreso General IFLA (Bangkok, 20-28 de agosto 1999)

# pérez Pulido, M. y Sulé Duesa, A. Las bibliotecas de prisién en Espafia: una propuesta de mejora de la gestién y el
aprovechamiento de los recursos. 2003. Disponible en http://www.anabad.org/admin/archivo/docdow.php?id=156.
(Consulta 8/07/2005 18:00hs)

» Lightgow. New roles, new skills: library and information services to disavantage users. 62° Congreso General IFLA
(25-31 de agosto 1996)

2 |dem.
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diferentes y debe ser capaz de dejar a un lado cualquier preferencia personal cuando
seleccione materiales y responda a las preferencias e intereses de los reclusos.*

Es igualmente importante tratar a todos de forma imparcial sin mostrar favoritismo, lo
que también significa seguir las normas y procedimientos al pie de la letra con los reclusos que
sean usuarios y trabajadores de la biblioteca. Todos los presos deberian recibir el mismo trato
sin importar el delito que hayan cometido y el bibliotecario deberia poder respetarlos como
seres humanos individuales. La imparcialidad no excluye la firmeza y la confianza en uno
mismo, estas son otras caracteristicas personales que permiten que el bibliotecario sea mas
eficaz. Y para ser considerado un profesional experimentado, el bibliotecario siempre deberia
demostrar un buen juicio y estar dispuesto a tomar decisiones y asumir la responsabilidad
(IFLA, 1995).

Ciertas destrezas humanas pueden hacer que el trabajo con los reclusos sea mucho
mas facil. Se pueden desarrollar habilidades comunicativas, que son esenciales cuando se
trabaja con personas culturalmente diferentes, lo que incluye la habilidad para escuchar y
comprender. Son igualmente importantes las habilidades para solucionar los problemas y
también estan relacionadas con la disponibilidad de un buen servicio de referencia y de
orientacién. También ayudan a usar el sentido comun y el pensamiento racional cuando se
trata con demandas que a menudo son irracionales.”'

Las habilidades para la ensefianza son muy utiles; la mayoria de los reclusos no son
usuarios "tradicionales" de la biblioteca y necesitan aprender a usar la biblioteca y la tecnologia
existente. Ademas, se debe formar y supervisar estrechamente a los presos que trabajan en la
biblioteca. Es importante desarrollar las relaciones profesionales con los trabazjadores, ya que
su cooperacién y apoyo son esenciales para facilitar el trabajo en la biblioteca.’

Los bibliotecarios deben tener experiencia profesional en las relaciones publicas y en
las técnicas de marketing. Se deben promocionar los servicios bibliotecarios ante los usuarios
potenciales, quienes si bien constituyen un publico obligado a escuchar, no tiene por qué usar
necesariamente la biblioteca.

La censura es un recurso que los bibliotecarios deben saber operar muy bien. A pesar
de su dedicacion personal al libre acceso a la informacion, los bibliotecarios deben reconocer
que ciertos materiales pueden ser una amenaza para la seguridad de la institucion, por ejemplo
obras sobre la fabricacién de bombas, fugas de prisiones y artes marciales. Poder aceptar que
se impongan ciertas restricciones en la seleccion de materiales puede marcar la diferencia
entre sobrevivir o no en el trabajo.*

Con muchas demandas al mismo tiempo, el bibliotecario debera aprender a tener una
vision global para planificar y establecer prioridades. Muchos de los reclusos se convierten en
usuarios de la biblioteca por primera vez en la prisién y ven abrirse ante ellos un nuevo mundo.
Hay internos que han aprendido a leer con la ayuda de un bibliotecario o un programa de
alfabetizacion de la biblioteca. A menudo, los reclusos que trabajan en la biblioteca prueban al
nuevo bibliotecario, pero una vez que él o ella ha pasado la prueba siendo justo, y respetuoso
con los internos como con cualquier otra persona, normalmente se vuelven muy protectores y
promotores incondicionales de la biblioteca.*

% pgrez Pulido. op. cit.

3" Lightgow. op. cit.

%2 Manganelli, V. “Le biblioteche carcerarie”. Biblioteche Oggi, 7 (6), nov-dec 89, p. 731-736.
% |_ightgow. op. cit.

% Manganelli. op. cit.
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Capitulo Il. Bibliotecas y sistema carcelario argentino

Il.1. Primeras normas sobre carceles en Argentina

El primer antecedentes sobre funcionamiento de carceles data de la legislacion
colonial, en donde se hace referencia a problemas carcelarios. La carcel funcionaba en el
Cabildo y es posible citar entre otras, a “Las Leyes de Indias” (Disposiciones de la Monarquia
Espanola, Consejo de Indias y de los Virreyes del nuevo mundo relativas a la organizacion y
gobierno de los territorios de América descubiertos y colonizados por los espafioles) y a “Las
Partidas” (Codigo Medieval Espafiol redactado bajo inspiracion de Alfonso X de Castilla,
llamado El Sabio). En las primeras se determinan como establecimientos carcelarios a las
“Carceles publicas”, “casas duaciles”, “ayuntamientos” y “galeras”, que servian para la custodia
y guarda de los presos. Se disponia que las carceles de hombres y mujeres debian estar
rigurosamente separadas entre si, guardando honestidad y recato. El personal carcelario se
componia de alcaldes, carceleros y capellan. Los primeros debian residir en la misma carcel y
estaba obligados a tratar bien a los reos. En Las Partidas también se establece la separacion
entre ambos sexos; ademas que las mujeres debian cumplir el arresto en un monasterio de
monjas hasta que hubiera una cércel especial para ellas. Se prohibian las crueldades de los
guardianes, y en caso de que el preso hubiera huido por culga 0 negligencia del guardia, éste
debia ser castigado con igual pena que la impuesta al preso.3 (Gonzalez, 1984).

La primera legislacion nacional sobre el funcionamiento de las carceles data del 22 de
noviembre de 1811, cuando el Primer Triunvirato expide el “Estatuto Provisional del Gobierno
Superior de las Provincias Unidas del Rio de la Plata a nombre del Sefior Don Fernando VIIme,

Este Estatuto estaba formado por los Decretos de Seguridad Individual y Libertad de
Imprenta. El referido Decreto de Seguridad Individual, fue sancionado por el Triunvirato el 23 de
noviembre de 1811 y determinaba en su Articulo 6°: “Siendo las carceles para seguridad y no
para castigo de los reos, toda medida que a pretexto de precauciéon soélo sirva para
mortificarlos, sera castigada rigurosamente”37.

ARos mas tarde, se realizaron modificaciones en las Constituciones de 1819 y 1826,
pero no se aplicaron variaciones sustanciales en relacién a lo establecido por el Decreto de
Seguridad Individual. Recién en la Constitucion de 1853% se reafirma lo obrado por la
Asamblea de 1813, donde se destaca: “Quedan abolidos para siempre....toda especie de
tormento y los azotes”.

Con respecto a la apertura de la primera Biblioteca Publica en la ciudad de Buenos
Aires, la misma también se realiza durante el gobierno del Primer Triunvirato. A instancias de
Bernardino Rivadavia, y evaluando que la participacién popular en donativos pecuniarios y
libros durante 1810 y 1811 habia sobrepasado las expectativas mas optimistas, la apertura
represento el primer acontecimiento republicano y democratico en el area de cultura, y tuvo una
gran aceptacién en todos los estamentos de la sociedad. Finalmente, en enero de 1812, y con
la presidencia de Luis José Chorroarin se inauguré la primera biblioteca publica de Buenos
Aires.* (Parada, 2002).

% Gonzalez, A. (1984) Antecedentes histéricos del Servicio Penitenciario Federal. Escuela Penitenciaria de la Nacion.
Jefatura de Estudios. Ministerio de Justicia. Seccion Biblioteca. 26 p.

% Véase Sierra, V. "Estatuto provisional” en Historia de la Argentina . Tomo V: Los primeros gobiernos patrios (1810-
1813). Buenos Aires. Ed. Cientifica Argentina. 2da. Ed. 1968.

% Véase Sierra, V. “Decreto sobre seguridad civil. Los delitos contra la propiedad” en Historia de la Argentina. op. cit.

% Constitucion de la Nacion Argentina. Primera Parte. Capitulo |. Declaraciones, derechos y garantias. Art. 18. En
Boletin Oficial : suplemento 10/1/1995. 12 p.

¥ véase Parada, A.E. De la biblioteca particular a la biblioteca publica. Libros, lectores y pensamiento bibliotecario en
los origenes de la biblioteca publica de Buenos Aires: 1779/1812. Buenos Aires. Instituto de Investigaciones
Bibliotecoldgicas. Facultad de Filosofia y Letras, UBA. Ediciones Errejotapé - Roberto J. Plaza Editor. 2002
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II.2. Antecedentes de las bibliotecas penitenciarias

En principio, al revisar los antecedentes de las bibliotecas penitenciarias, resulta
conveniente registrar los primeros proyectos orientados a la instruccién y la escolaridad de los
reclusos. Un principio de escolaridad se encuentra en el Reglamento para las Carceles
Bonaerenses de 1869. El titulo XX se ocupa de la escuela, que funcionaria los domingos y dias
festivos, durante cuatro horas, a continuacion del ejercicio religioso, y que seria obligatoria para
todos los presos que no supieran leer, escribir y contar. Por su parte, la Penitenciaria de
Buenos Aires, de 1877, instituyd la ensefianza primaria obligatoria para los reclusos,
poniéndola a cargo de un maestro (arts.124 y 127)40.

Un segundo antecedente se halla en 1890, cuando el Gobierno Nacional crea la
Comision de Carceles y Casas de Correccion, quien se encarga de la organizacion del servicio
de la ensefianza en cada uno de esos establecimientos. Ya en aquel entonces “la escuela
disponia de doce aulas grandes, y un gran salon para biblioteca, museo, conferencias y otros

actos™".

Ya en el siglo XX, el primer antecedente donde se menciona a las bibliotecas
carcelarias data de principios del siglo pasado. En el afo 1905, un Decreto s/n del 28 de
enero42, con la firma del entonces presidente de la Nacién, Manuel Quintana, y su Ministro de
Justicia, Joaquin V. Gonzalez, fij6 el Plan de Estudios para la Escuela de Penados de la
Penitenciaria Nacional.

Ese Decreto, en su Articulo 15 establecia: “El Director de la Escuela, con el
asentimiento del Director de la Carcel, formulara el reglamento para el uso de la Biblioteca por
los penados, pero en ningun caso sera permitida la lectura de libro alguno de caracter extrafio
a la instruccién moral de aquellos. La instruccién, folletos, estampas, fotografias o grabados
inmorales sera penada con suspension o destitucién para los empleados de la carcel, y con
reagravacion de disciplina o mala nota para los penados”.

Este articulo da cuenta de una posicidon progresista o de avanzada, para la época,
donde se observa el grado de importancia que se le daba a la biblioteca penal, dandole
participacion conjunta al Director de la Prisién y al Director de la Escuela. La normativa es
explicita en cuanto al contenido del material bibliografico, ya que prevé la aplicacién de
sanciones tanto para el personal penitenciario, como para los internos, en caso de que se viole
la prohibicion de lectura de libros “extrafios a la instruccién moral” intentando desalentar todo
tipo de utilizacion indebida de la biblioteca.

Este Decreto que tiene un siglo de antigiedad, destacaba ya en esa época, la
importancia de la lectura; ademas ubicaba a la biblioteca como facilitadora de la tarea docente.
En uno de sus parrafos, refiere a “una de la grandes carceles de Alemania” donde los internos
acortan las horas haciendo buena conducta “con los libros que le suministra la biblioteca”; por
lo cual se puede inferir que ya hace cien afios la biblioteca era considerada como un
instrumento muy importante que merecia un profundo analisis antes de su implementacion.

Medio siglo después, Argentina participa de la redaccion en las “Reglas minimas para
el tratamiento de los reclusos™, adoptadas por el Primer Congreso de las Naciones Unidas
(ONU) sobre Prevencion del Delito y Tratamiento del Delincuente, que en su Articulo 40
establece: “Biblioteca. Cada establecimiento debera tener una biblioteca para el uso de todas
las categorias de reclusos, suficientemente provista de libros instructivos y recreativos. Debera
instarse a los reclusos a que se sirvan de la biblioteca lo mas posible”.

“ En Levaggi, Abelardo. Las carceles argentinas de antafio (siglos XVIIl y XIX), Teoria y realidad. Buenos Aires.
Editorial Ad-Hoc. pp.312-313

“! Ibidem. pag.314

“2 Boletin Oficial: 30/01/1905. pag.19207

3 Boletin Oficial: 24/1/58. pag.1
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La Ley Penitenciaria Nacional, sancionada en el afio 1958 -en su Decreto Ley
412/5844, destaca en su Articulo 83 que “en todo establecimiento penitenciario, funcionara una
biblioteca para los internos, cuyo material de lectura, debidamente seleccionado, tendra en
cuenta las necesidades culturales y profesionales de sus alojados. El personal docente
estimulara a los internos a que la utilicen en la mayor medida posible”.

Dicho articulo se complementaba con el Reglamento de Procesados, que en su
Articulo 38, Inciso “d” expresa que “es facultad del procesado, hacer uso de la Biblioteca del
establecimiento”.

Sin dudas, como se explicita al principio del presente trabajo, la norma de mayor
relevancia referida a la tematica que nos ocupa, la Ley 24.660 de Ejecucién de la Pena
Privativa de la Libertad, especificamente en su Articulo 140 dice: “En todo establecimiento
[penitenciario] funcionara una biblioteca para los internos, adecuada a sus necesidades de
instruccion, formacioén y recreacioén, debiendo estimularse su utilizacion”.

11.3. El Servicio Penitenciario Federal

La Republica Argentina, por su organizacion, cuenta con un sistema carcelario que esta
dividido en un Servicio Penitenciario Federal (SPF) que atiende las necesidades de la Justicia
Federal; y una serie de servicios penitenciarios provinciales que operan en Buenos Aires,
Cérdoba, Santa Fe, Corrientes, Entre Rios, Salta, Jujuy, La Rioja, Catamarca, San Luis, San
Juan, Neuquén y Misiones; donde se alojan los detenidos procesados o condenados por la
Justicia ordinaria de estos estados provinciales.

En aquellas provincias donde no hay unidades penales federales, la Secretaria de
Politica Criminal y Asuntos Penitenciarios del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la
Nacion es la encargada de establecer los convenios con la Nacién para el alojamiento de
internos en unidades de otra jurisdiccion.

Bajo la orbita de esta Secretaria de Politica Criminal y Asuntos Penitenciarios se
realiza la compilacion de estadisticas nacionales, ademas de funcionar un centro de
informacion sobre organismos estatales o instituciones privadas.

Entre otras actividades que se realizan en este organismo nacional, se pueden citar las
pasantias de personal penitenciario, transferencia internacional de la ejecucion, la coordinacién
a nivel nacional y provincial de las propuestas de planificacion y coordinacion de programas del
sector, como asi también la reunion anual de los representantes ejecutivos del area
penitenciaria.

El SPF fue creado el 16 de julio de 1943 como una fuerza de seguridad de la Nacion
destinada a la custodia y guardia de los internos de las Unidades Federales y a la ejecucién de
las sanciones penales de acuerdo con las disposiciones y reglamentos legales, con el objeto de
realizar la reinsercion social de los reclusos.

En la actualidad el SPF cuenta con aproximadamente 9.300 efectivos, y bajo su
custodia se encuentran alojados 10.019 personas, 1.016 mujeres y 8.993 hombres, distribuidos
en tres complejos penitenciarios, 23 Unidades Federales, nueve alcaidias y dos centros de
detencion.

Segun la legislacion penitenciaria vigente, todas aquellas personas que hubieran
cometido un delito dentro del ambito de la Capital Federal seran alojadas en una unidad
federal; y conforme a la progresividad de la condena podran ser alojados en cualquiera de las
unidades del pais.

En la comisién de los delitos federales —como el incumplimiento de la Ley 23.737* de
Estupefacientes- que se hayan cometido en las provincias, los infractores deberan ser alojados

“ Boletin Oficial: 24/1/58. pag.1
“ Boletin Oficial: 11/10/1989. pag.1
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en la Unidades Federales de esa provincia. En el caso de que la provincia no tuviera una
prisién federal, sera alojado en la unidad provincial de acuerdo a los convenios celebrados
entre Nacion y los distintos estados provinciales.

Las estadisticas oficiales indican que en el afio 2004 la poblacién carcelaria aumentoé
un 9,51%, sumando 854 detenidos mas que en 2003, Este constante aumento de los
detenidos alojados en las unidades federales obliga a adecuar, recuperar y transformar
espacios dentro de los cuales las areas destinadas a educacion se ven directa e indirectamente
afectadas y las bibliotecas son generalmente los sectores mas vulnerables.

Un dato para tener en cuenta es que durante 2004, mas del 25% de los procesados —o
encausados- bajo la érbita del SPF fueron condenados lo cual, en términos estadisticos, sefiala
un desenvolvimiento mas fluido de juzgados y tribunales respecto de cinco afios atras.

La mejora registrada es notoria. Los juzgados del Fuero Federal registraron 2.503
condenas, equivalente al 25,44% de los 9.837 detenidos en las prisiones del SPF.

Los especialistas en politicas penitenciarias destacan que el paso de un interno de la
condicién de procesado a la condenado es de gran importancia, ya que por tratarse de un
detenido con condena, el Estado debe abogar para disponer en el plazo de ejecucién de la
misma de una serie de medidas tendientes a su recuperacién social, como es la educacién y el
trabajo.

Se desprende que al aumentar el nUmero de internos, con una infraestructura edilicia
carcelaria estatica, se genera la disminucion paulatina de los espacios lo cual afecta la vida en
prisién, donde la convivencia entre internos y guardias, es esencial para mantener los
parametros de seguridad y las demandas del tratamiento a los reclusos.

1l.4. Situacién Actual y Necesidades del Sistema Penitenciario Argentino

Al realizar un diagnéstico de la situacion actual de las carceles argentinas el panorama
se presenta desalentador. De acuerdo con la vision de Durrieu®, hay una evidente falta de
cumplimiento de las obligaciones primarias por parte del Estado en lo que concierne a las
condiciones en que se encuentra el sistema penal en su conjunto. No se puede soslayar que la
cuestion de saber qué debe hacerse con los que cometen actos antisociales encierra en si la
gran cuestion del gobierno y del estado. En principio, hay violaciones constantes a los
derechos humanos, lo que constituye un problema que sélo sale a la luz a través de hechos y
motines sangrientos.

En el Anuario 2004 del Servicio Penitenciario Federal informan de 50 muertes violentas
para el afo 2004, 110 heridos de consideracion y mas de 100 casos sin resolucion judicial de
secuestro de estupefacientes dentro de la carcel, o en vias de entrar a través de un familiar*®.

Desde una perspectiva del derecho, no se cumple con el mandato constitucional de
conservar carceles dignas, y el problema no pasa exclusivamente por la seguridad carcelaria
sino también por la ensefianza a los detenidos, por la falta de una orientacién que apunte a su
reinsercion social.

Lamentablemente, algunas céarceles del sistema penitenciario estan sobrecargadas tres
veces mas de lo que puede contener su capacidad estructural. EI hacinamiento cdue se genera
impulsa una espiral de violencia de dificil contencién. Por ejemplo, la Unidad 2* puede alojar
1.600 internos, siempre y cuando esté en condiciones, y actualmente aloja a 2.407. Por su

“® Jornadas La Sociedad y el Problema Carcelario. Situacion Actual y Necesidad de Soluciones. Segunda Parte. Afio IV
N°2 Agosto-2005.

“" En Seminario “La Sociedad y el Problema Carcelario: Situacion actual y necesidad de Soluciones. Mayo de 2005.
Publicado en La Ley. Suplemento del Colegio de Abogados de la Ciudad de Buenos Aires. Afio IV N°1 1636-0024
julio.2005.

“8 Disponible en http://www.spf.jus.gov.ar/evolucion.htm (Consulta 11/09/2005 10.20 hs.)

“® Instituto de Detencion de la Capital Federal (U.2).
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parte, la Unidad 350, con capacidad para 350 internos, aloja actualmente a 683, con casi un
100% de superpoblacion.

Durrieu®' observa que los altos porcentajes de delito vienen creciendo desde hace mas
de una década, a la par de la impunidad, que tiene un gravisimo componente crimindégeno. La
cifra negra de la cantidad de ilicitos estd actualmente calculada en un 600% mas que los
denunciados. Esta situacion derivé en el 2 x 1, con el argumento de que las carceles estaban
saturadas y el sistema no podia albergar tamafa cantidad de condenados y procesados.

La expresion 2 x 1 tiene su origen en el articulo 7 de la Ley 24.390, de determinacién
de los plazos de la prision preventiva, donde se establece que transcurrido el plazo de DOS (2)
afios de prision preventiva, se computa por UN (1) dia de prisidon preventiva DOS (2) de prision
0 UNO (1) de reclusion®.

Eugenio Zaffaroni, actual miembro de la Corte Suprema de Justicia de la Nacion,
precisé que "cuanto mas prolongada es la prisidon preventiva mas irracional es, y mas viola el
principio de inocencia", al tiempo que definié a la naturaleza juridica de ese instituto procesal
como "una pena anticipada en cualquier caso, salvo la rara excepcién de que opere para evitar
la inminencia de la comision de un curso lesivo, en un estado de necesidad"®. Desde su
perspectiva, la prisién preventiva, mas alla de los dos afios es inconstitucional y lo que
corresponde es soltar a la persona, después de ese plazo en virtud de los sistemas juridicos
internacionales que obligan a la Argentina, muchos de ellos incorporados a la Constitucion en
la reforma de 1994. Conceptualmente, no se trata de un beneficio sino de una reparacién por
encerrar a una persona inocente y sin sentencia firme", al tiempo que criticé al sistema penal
argenting4 al poner en evidencia que "detenemos para investigar y no investigamos para
detener"™.

A este respecto, las cifras indican que de 313.315 delitos cometidos en 1982 se pasé a
1.340.529 en 2002, habiéndose duplicado en el periodo la poblacién carcelaria, que pasé de
22.651 detenidos en 1982 a 44.969 en 2002. Por otra parte, los secuestros extorsivos se
cuadruplicaron en tres afos, segun fuentes del Ministerio de Seguridad de la Provincia de
Buenos Aires™. La tendencia al crecimiento de la poblacién carcelaria se profundizd en los
ultimos anos. La evolucion de la tasa de encarcelamiento, que se expresa en un numero con
relacién a 100.000 habitantes, desde el afio 1998 a la fecha se ha incrementado en un orden
del 200%, llegando en la actualidad a més de 170 presos cada 100.000 habitantes. Por otra
parte, solo entre el 30% y el 40% de la poblacion carcelaria actual cumple alguna actividad
laboral productiva y/o creativa.

El numero de presos no guarda relacion ni con el crecimiento vegetativo de la
poblacién general ni con la frecuencia de los delitos. El crecimiento demografico vegetativo de
los ultimos quince afos en la Argentina es de 0,4% anual, mientras que tan solo en el Servicio
Penitenciario Federal se crece a un ritmo de un 7% anual. A estas tasas de crecimiento, de
sostenerse este ritmo de encierro y flujo actual, si no se detiene de algun modo con las politicas
adecuadas, para el afio 2050 el 21% de la poblacién argentina estara encarcelada, lo que es
una irracionalidad bajo todo punto de vista. (Hay que tener en cuenta, que en todo el pais hay
aproximadamente 70.000 personas privadas de su libertad). Ya el tener que construir carceles
representa una inversidbn que el Estado podria destinar a otras areas necesitadas y tan
importantes para la politica criminal, como ser la educacién, la salud, produccion,
infraestructura, etc®®.

% |nstituto Correccional de Mujeres (U.3) Ezeiza, Provincia de Buenos Aires
*' Durrieu, R. Impugnacion a la postulaciéon de Eugenio Zaffaroni. Disponible en
http://www.colabogados.org.ar/posicion/declaraciones/2003.php (Consulta 15/09/2005 14.30 hs.)
%2 Boletin Oficial: 22/11/1994, pag.1
% Hazan, L. Zaffaroni cargé contra la derogacion del 2x1, disponible en http://www.abogarte.com.ar/zaffaroni2x1.html
g?onsulta 22/09/2005 15:00 hs)

Ibidem.
% |bidem.
% Slokar, Alejandro “La Sociedad y el Problema Carcelario: Situacion Actual y Necesidad de Soluciones” en Seminario
Primera Parte. Afio IV. N°1. Julio 2005
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Siguiendo con las cifras y estadisticas disponibles y actualizadas al 2005, el Servicio
Penitenciario Federal aloja en sus céarceles a 10.019 personas, 1.016 mujeres y 8.993 hombres,
existiendo un déficit estructural que ronda las 900 plazas. Es alarmante el porcentaje de
procesados, que comprende el 56% de la poblacién carcelario: 5.570 individuos que estan bajo
proceso, sin condena.

Hay un aspecto sobre la problematica del Sistema Penitenciario Federal al que no son
ajenos las provincias, y que influye decisivamente en la emergencia de la crisis actual. Muchas
veces se critica a las autoridades de los servicios por qué no ofrecen oportunidades de trabajo
y educacion a los internos. ;Acaso la carcel no es un reflejo de la sociedad? Si trabajo y
educacion son dos cuestiones problematicas, dos elementos de los cuales carece gran parte
de la poblacién extra muros, ¢hasta qué punto podemos responsabilizar a la autoridad
carcelaria por no poder cumplir con el objetivo de la ejecucion?, ;hasta qué punto podemos
responsabilizar a la autoridad carcelaria, cuando las personas ingresan al sistema no al nacer,
sino al ser detenidas?, ;jhasta qué punto podemos responsabilizar a la autoridad carcelaria,
cuando hay personas que reciben intra muros su primera atencion odontolégica?57

Por supuesto, no se puede soslayar la crisis socioeconémica que ha atravesado
nuestro pais en 2002 y 2003, que ha incidido negativamente en la situacion de las carceles y
en el aumento de la delincuencia. Los altos indices de desocupacién y pobreza estan indicando
la profundidad y el germen del problema. En este afio se calculé que en la provincia de Buenos
Aires hay 380.000 jovenes de entre 14 y 21 afios de edad que no trabajan ni estudian, y 12.000
analfabetos. Probablemente, si esta situacidon socio-econémica continla como hasta ahora,
aumentara la mano de obra desocupada y apta para ser reclutada en tareas delictivas. A todo
esto, como resultado muy negativo hay que destacar que las sentencias, en proporcion a los
delitos tenidos en cuenta, disminuyeron de 5,8% en el afio 1982, a 1,9 % en 2002.

Durrieu sostiene que el mal funcionamiento del sistema penal en su conjunto
evidentemente desprestigia a las instituciones judiciales, lo cual conduce a situaciones
riesgosas, que suelen detonar en el interior de las carceles. El Estado hoy no presta un servicio
de readaptacion social, por lo menos con la intensidad con que se deberia aplicar.

Acerca del desprestigio de las instituciones de administracién de justicia, Garcia
Torres® asevera: “La Justicia es fundamentalmente una justicia transada, cuyas caracteristicas
son la poca independencia y la tendencia a evitar la expansion publica de su labor. Muy
permeable a la injerencia de los poderes nacionales e internacionales, es complaciente con los
pedidos de las corporaciones, refugio para burécratas, y brinda la estabilidad del empleo
publico, ciertamente mal pago, pero con posibilidad de lucrar gracias al trafico de influencias.
Asi se ha transformado en una institucion carente tanto de vocacién como de poder para
cumplir su misién esencial. Los intentos de Reforma Judicial son aislados e insuficientes, y se
concretan mediante cambios parciales que sistematicamente evitan las transformaciones de
fondo. La profesién de la abogacia se ha degradado profundamente, y tiene una imagen social
por demas negativa. Se ha ensanchado la brecha entre el sistema judicial y la poblacion, que lo
percibe como lisa y llanamente indiferente o —en casos aislados- impotente para hacer respetar
los derechos constitucionales de los habitantes. El cuerpo social ve a la justicia actual como
espacio de consolidacion de prebendas y privilegios de los poderosos, vision que se resume en
la frase del Martin Fierro: "Hacéte amigo del Juez™ .-

La falta de infraestructura y de las condiciones de higiene minimas son cuestiones
habituales. A este respecto, Paduczak™ sefala que si uno ve el funcionamiento de Devoto,
actualmente se esta yendo en contra de lo que indican todas las normas mundiales de
alojamiento de internos, que son descartar el pabelléon para hacer celdas individuales, ya que
se estan acondicionando espacios para transformarlos en pabellones. Otras falencias graves
que destaca Paduzak es la carencia de bafos para discapacitados, cloacas insuficientes y

% Lépez, A. “La Sociedad y el Problema Carcelario: Situacién Actual y Necesidad de Soluciones”. En Seminario.
Primera Parte. Afo IV. N°1. Julio 2005. pag. 15

% Véase La Sociedad y el Problema Carcelario. Situacion Actual y Necesidad de Soluciones. Primera Parte. (2005)
[Jornadas] En La Ley. Suplemento del Colegio de Abogados de la Ciudad de Buenos Aires. Afio IV N°1 ISSN 1636-
0024. Julio de 2005.

% Jornadas La Sociedad y el Problema Carcelario. Situacion Actual y Necesidad de Soluciones. Segunda Parte Afio IV
N°2 Agosto-2005. pag. 62
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deterioradas, amontonamientos de basura —en la Unidad 19%° hay 4 duchas y 4 inodoros para
350 personas-.

Las falencias estructurales se advierten en el mismo acceso a las unidades. En el caso
de Marcos Paz, cuando se licitd se incluyd en el pliego que deberia construirse un camino
hasta la primer franja de asfalto que se encuentre. Todos los que conocen la zona pensaban
que seria el camino de acceso hasta la ruta 200. Desgraciadamente se equivocaron y lo
hicieron hasta un asfalto antiquisimo, totalmente destruido, que es el ingreso a la Colonia
Gutiérrez. Hay 3 kildbmetros de camino sin asfaltar, y nada se ha hecho para mejorar la
situacién. Los colectivos dejaron de ir y los remises dejan a los visitantes en la ruta 200. Asi, la
Unidad Penal se encuentra en una situacién de aislamiento.

Otro aspecto que Paduczak destaca es el problema de las adicciones a las drogas. Los
tratamientos que se imponen tienden a empeorar o agravar la situacion de los internos adictos,
en lo que es una grave falla compartida por el Gobierno Central y el Servicio Penitenciario.

Asi como se describe la situacion apremiante de las carceles, y del sistema penal en
general, también se deben destacar las excepciones. Tal es el caso de la Unidad 19, donde
funcionan varios talleres de importancia. Alli se fabrican dulces, quesos, se crian porcinos; hay
una actividad productiva infrecuente en las carceles argentinas. El director de esta unidad
comentd que tenia pedidas partidas presupuestarias para habilitar varios talleres mas, pero le
contestaron que no contaban con el personal suficiente, tanto de Penitenciaria como de
Educacién. La falta de personal es un problema elemental que afronta hoy el Servicio
Penitenciario. En algunos casos se torna grave, ya que se esta operando por debajo de los
estandares de seguridad, y porque impide el control de la poblacién carcelaria.

La Unidad 31%" de mujeres, al igual que la 19 de hombres, también es activa y goza de
mejores condiciones. Alberga a varias mujeres embarazadas e internas de muy buena
conducta. Prevalece en la unidad un clima de buena convivencia, lo que se transmite a la
infraestructura, manteniéndose los ambientes calefaccionados y limpios. Los hijos de las
internas tienen libre circulacion.

En lineas generales, salvo el esfuerzo de unas pocas autoridades, que procuran
mejorar el estado y las condiciones deplorables en que se encuentran las carceles, tomado el
Servicio Penitenciario Federal en su conjunto, la situaciéon es grave. En sus ultimos fallos, la
Corte Suprema de Justicia ha planteado que ya no se pueden aducir razones de falta de
presupuesto ante el estado de emergencia y colapso en que se encuentran las carceles®™. La
Corte se ocupd de enumerar las normas minimas de tratamiento al recluso, sobre todo en el
caso de los procesados sin condena: atencién médica y alimentacion adecuadas, condiciones
dignas de alojamiento, aireacion, recreo, regimenes de progresividad, trabajo, educacion.
Muchas veces las condiciones de detencién de los procesados —mas alla de la presuncién de
inocencia-, son peores que las de los condenados.

Ante la necesidad imperiosa de construir carceles, por el desborde que padece la
infraestructura del sistema actual, no se pueden dilatar los plazos. De las tres unidades nuevas
que se han proyectado a 32 meses todavia no se colocé ni un solo ladrillo, ya que se prorrogé
la etapa de firma de pliegos y adjudicacién. Los tiempos que vive un procesado sin condena no
son los mismos que nos toca vivir a nosotros todos los dias.

€ Colonia Penal de Ezeiza (U.19) Ezeiza, Provincia de Buenos Aires.

5" Centro Federal de Detencion de Mujeres "Nuestra Sefiora del Rosario de San Nicolas" (U.31) Ezeiza, Provincia de
Buenos Aires

%262 CS, 03/05/05 Verbitsky, Horacio s/ habeas corpus. Expte. N° 856/2002

Corresponde ordenar al Poder Ejecutivo de la Provincia de Buenos Aires que, por intermedio de la autoridad de
ejecucion de las detenciones, remita a los jueces respectivos, en el término de treinta dias, un informe
pormenorizado, en el que consten las condiciones concretas en que se cumple la detencién, a fin de que éstos
puedan ponderar adecuadamente la necesidad de mantener la detencién, o bien, dispongan medidas de cautela o
formas de ejecucion de la pena menos lesivas.

Mayoria: Petracchi, Maqueda, Zaffaroni, Hoghton de Nolasco,, Lorenzetti.

Disidencia: Fayt, Boggiano, Argibay.

Abstencion: Belluscio.

Disponible en http://www.csjn.gov.ar/ (Consulta 06/09/2005 14:00 hs)
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Aberg Cobo, en el Seminario 2005 sobre la situacion de las carceles argentinas“, a
raiz de su experiencia en el Penal de Devoto, propone las siguientes medidas urgentes:

o Establecer mecanismos de premios y castigos.

e Confeccionar informes sobre los procesados.

e Fomentar la concurrencia de las ONGs: Que no vengan a imponer ideas
preconcebidas sino que ayuden al respeto de los derechos humanos.

e Identificacién del personal: Si el personal tuviera su nombre a la vista,
probablemente cambiaria en algunas actitudes.

e Los presos primarios deberian ir a una carcel especial, y ahi brindarles la
posibilidad de trabajar.

e Las requisas y las visitas intimas deben ser supervisadas por la mejor gente del
Servicio.

e Agilizar la comunicacién de penal a penal y coordinar mejor los traslados. Durante
2004 se trasladaron por el Servicio Penitenciario 100.632 presos, y los méviles
afectados recorrieron 1.600.000 kildmetros, lo que implica una importante
absorcioén de recursos que se podria evitar.

e Habilitar mas unidades de régimen abierto, de esa manera no se pierde el trabajo,
ni la jubilacion, que es un tema complicado, ni el trato familiar.

e Capacitar y profesionalizar mas al personal penitenciario y terminar con los focos
de corrupcion que existen (por ejemplo, erradicar las “ventas” de lugares de
detencién mejores que otros, y la exigencia a los familiares de los internos para
que trafiquen drogas).

e Crear verdaderas estructuras de readaptacién social: Se busca lograr que el
internos, principalmente cuando mas joven sea, resulte capacitado eficientemente
en su lugar de detencion para que egrese mejor adaptado que cuando ingreso,
para trabajar y ganar su sustento honestamente.

e Reforzar todos los niveles educativos.

e Mejorar el sistema de asistencia y control post-penitenciario

Respecto del nuevo perfil de los funcionarios de prisiones, segun las tendencias de los
paises mas avanzados en la materia, debe estar orientado a la educacion del interno, a ser
incluso un guia espiritual, preocupado por la resocializacién.

El Inspector General José Luis Soria, Director del Servicio Penitenciario Federal®,
sefiala que el perfil institucional trazado por el SPF para la normatizacion del reclutamiento de
personal subalterno contempla como requisito excluyente tener el nivel secundario completo. Si
bien la tecnologia ha avanzado, es impensable una automatizacion de la realidad penitenciaria,
por lo que la inversién en recursos humanos debe ser sostenida. En algunos sistemas
carcelarios se ha despersonalizado el trato en funcidon de los recursos tecnolégicos. Soria
presenta el caso de un Jefe de Turno del Penal Soto del Real (Madrid, Espafa), que es un
penal moderno, quien no conocia a algunos presos que tenia a su cargo.

A fin de evaluar la formacién del personal penitenciario resulta conveniente hacer un
relevamiento de las titulaciones que otorgan la Escuela de Formacion del Servicio: Técnico
Superior en Ciencias Penales, especializado en tratamiento correccional de menores. Técnico
Superior en Ciencias Penales, especializado en tratamiento y rehabilitacién de droga-
dependientes, Técnico Superior en Contabilidad Publica, especializado en administracion
publica. Analista en Contabilidad y Administracion Publica.

Para los puestos de mayor jerarquia, hay una Maestria en Ciencias Penales, que
conforme surge de las normas que organiza el sistema educativo nacional, se halla encuadrada
en una carrera de post-grado. Se han realizado en afos anteriores en este nivel, viajes de
estudio que permitieron tomar contacto con administraciones carcelarias extranjeras, entre
otras de Brasil, Chile, Estados Unidos, Colombia, Israel, Espafa, Italia y Francia. En la
Academia también se realizan cursos, seminarios y talleres para oficiales y suboficiales. Las

% Cobo, Alberg. “La Sociedad y el Problema Carcelario. Situacion Actual y Necesidad de Soluciones”. En Jornadas.
Segunda Parte Afio IV N°2. Agosto-2005. Pag.20.
* Ibidem.
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areas principales de capacitacién son dactiloscopia, armeria, mecanica automotor, pulido y
pavonado de armas, operacion y reparacion de PC, entre otros.

Se prevé también el disefio del perfil profesional por competencias, que permita una
formacioén mas adecuada a las necesidades institucionales, puesto que por evolucién légica de
los acontecimientos y la tecnologia, cada area requiere una mayor calificacion en la materia
especifica, de acuerdo con las caracteristicas de cada penal.

Si uno se propone la busqueda de soluciones deberia revisar las reglas de Tokio,
donde los Estados se comprometen a introducir medidas no privativas de la libertad en sus
respectivos ordenamientos juridicos para proporcionar otras opciones, como lo es la probation,
por ejemplo, y de esa manera reducir la aplicacion de las penas de prisién, racionalizando de
este modo las politicas de justicia penal. En estas reglas se pone particular énfasis en el
respeto de los derechos humanos, las exigencias de justicia social y las necesidades de
rehabilitacion del delincuente.®

Al plantear la cuestion de los derechos humanos, vinculandola con el trabajo en
bibliotecas, cabe recordar el Manifiesto de la Biblioteca Publica de la UNESCO de 1994, que
incluye a las bibliotecas para prisioneros®:

e Creary fortalecer los habitos de lectura en los nifios desde una temprana edad.

e Apoyar tanto a la educacién individual (autoensefianza) como a la educacion
formal en todos los niveles.

e Proveer oportunidades para el desarrollo creativo personal.

e Estimular la imaginacién y creatividad de nifios y jovenes.

Promover la vigilancia de la herencia cultural, apreciacion de las artes, mejoras

cientificas e innovaciones.

Proveer acceso a expresiones culturales de todas las artes.

Alimentar el dialogo inter-cultural y favorecer la diversidad cultural.

Apoyar la tradicion oral.

Asegurar el acceso a los ciudadanos a toda clase de informacién y conocimiento

de las habilidades computacionales.

e Apoyar y participar en actividades literarias y programas para todas las edades, y
si es necesario iniciar dichas actividades.

Se han incluido los puntos referentes a los nifios porque como se ha planteado, en la
Unidad 31 las madres no son separadas de sus hijos y la educacién de ellos debe ser atendida,
tal como lo hace el jardin de infantes de esa Unidad.

Con relacion a la reinsercion social, las Reglas de Tokio®’ expresan que se brindara a
los delincuentes, cuando sea necesario, asistencia psicolégica, social y material, y
oportunidades para fortalecer los vinculos con la comunidad, brindandole herramientas y
capacitacion en el primer periodo de su libertad.

Con respecto a la seguridad, se debe destacar que el equipamiento con el que cuenta
el Servicio Penitenciario Federal es obsoleto, se requiere un urgente cambio y reequipamiento,
a fin de optimizar el control y resguardo de objetivos y de personas. Si se contara con
elementos de seguridad de moderna tecnologia se crearian mejores condiciones para el
desarrollo profesional del cuerpo. En las distintas entrevistas a autoridades de las Unidades
visitadas se ha planteado que actualmente se busca un sistema de seguridad basado en un
criterio dinamico.

Actualmente, la mayoria de los paises europeos y Estados Unidos tienen un régimen
progresivo que avanza hacia el tratamiento individualizado, abordan la reinserciéon en funcién
del estudio de cada personalidad y no se comportan de un modo verticalista, dandole espacio a

% Soria, en Jornadas La Sociedad y el Problema Carcelario. Situacion Actual y Necesidad de Soluciones. Segunda
Parte Afio IV N°2. Agosto-2005, p.13

% Disponible en http://www.ifla.org/VIl/s8/unesco/span.htm (Consulta 18/09/2005 14.00 hs.)

& Reglas minimas de las Naciones Unidas sobre las medidas no privativas de la libertad: Reglas de Tokio. Disponible
en http://www.ohchr.org/spanish/law/reglas tokio.htm (Consulta 05/10/2005 8:44 hs.)
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las inquietudes de los internos. Desde esta perspectiva, se procura también hacer participe al
tejido social de todo cuanto acaece tras los muros, no sélo para colaborar con su gestion, sino
para que se vaya concientizando para el instante —harto dificil— de su reingreso a la
comunidad®.

Los programas individuales de tratamiento, mas alla de los aspectos de orden médico
legal, social, psicoldgico y lo propio en cuestion de diagndsticos y prondsticos criminoldgicos,
promueven la participacion de los internos en la proyeccion de lo que sera su tratamiento, como
una forma genuina de compromiso frente a su propia realidad, y la valorizacién de los logros a
obtener. Con ello estamos reafirmando que el desarrollo del tratamiento penitenciario no esta
acotado a una mera imposicion, sino que obedece a las particularidades de cada hombre.
Estos programas individuales de tratamiento se basan en diversos aspectos muy relacionados
entre si, ordenados a superar aquellas causas que llevaron al interno a la comisiéon de un
delito.

El Patronato de Liberados u otras instituciones analogas deben ser provistas con los
medios indispensables para que puedan cumplir con su labor, y hacer un seguimiento de cada
caso como corresponde. La realidad socio-econémica argentina hoy es compleja pero sobre
todo injusta, ya que los margenes de distribucion de riqueza se ensanchan y la poblacién que
esta por debajo de la linea de pobreza contintia creciendo, desocupada o sub-ocupada. Si a
este adverso panorama extramuros, se le adosa una estancia en prisidn, caracterizada por
privaciones elementales y con escasos incentivos de rehabilitacién, entonces es posible
comprender, cabalmente, el verdadero drama que vive un penado en su retorno a la libertad.

Otra tendencia a nivel mundial que se debiera seguir la constituyen los programas
especificos de abordaje interdisciplinario, a favor de atender problematicas puntuales de los
presos, instrumentadas desde la psicologia social, bajo la metodologia de la dinamica de
grupo, supervisados y evaluados por un érgano especifico creado a ese fin. Ello mejoraria el
actual sistema, donde se procura, desordenadamente, darle relevancia a la educacion, el
trabajo, la disciplina, asistencia médica, asistencia social y espiritual.

Soria® pone énfasis en el aspecto psicolédgico, sobre todo desde la terapia conductual,
dado que tiene una efectiva implicancia en la reducciéon de comportamientos antisociales. De
este modo es posible generar cambios de conductas adictivas, mantenimiento de habitos de
higiene y autocuidado, entrenamiento en la resolucién de problemas interpersonales vy
comportamientos necesarios para la vida cotidiana.

En las conclusiones del Seminario, Goldaracena plantea que la sociedad se enceguece
y adopta un criterio egoista frente al problema de la delincuencia, actuando sélo en caso de
verse victima de ella. Que por lo general, a la poblacion no le interesan los problemas que se
viven en la carcel, y se tiende a esconder su cruda realidad. Se concluye que los cambios
comienzan por uno mismo, y a los que son funcionarios, les toca realizar cosas concretas,
afrontar la urgencia con todos los recursos a su disposicién, por mas que sean escasos e
insuficientes.

11.5. Aspectos legales

La Ley 24.660 en su Articulo 140 asegura, en teoria, el acceso por parte de los
reclusos a la biblioteca penitenciaria —el objeto del presente estudio-, pero cabe acotar que el
libre acceso a la informacién publica ha sido expresamente reconocido y posee jerarquia
superior a las leyes por los tratados suscriptores, aprobados por el Congreso de la Nacion y
ratificados conforme lo dispuesto en el Articulo 75, Inciso 22 de la Carta Magna Argentina.
Este es el caso del Tratado de la Convencién Interamericana Contra la Corrupcion, que
dispone en su Articulo Il que: “Los Estados partes convienen en considerar la aplicabilidad de

% Kent, J. “Jornadas La Sociedad y el Problema Carcelario. Situacion Actual y Necesidad de Soluciones”. en Seminario
Segunda Parte Afio IV N°2 Agosto-2005. Pag. 45.
% Soria. op. cit.
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medidas, dentro de sus propios sistemas institucionales, destinadas a crear, mantener vy
fortalecer”; ademas de fomentar la creacion de “mecanismos para estimular la participacion de
la sociedad civil y de las organizaciones no gubernamentales en los esfuerzos destinados a
prevenir la corrupcion”.”

En este sentido, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos’", dispone
expresamente en su Articulos 19.2 y 19.3, respectivamente que "toda persona tiene derecho a
la libertad de expresion, este derecho comprende la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente, por
escrito o en forma impresa o artistica, o por cualquier otro procedimiento de su eleccion".

Ademas, se indica que "el ejercicio del derecho previsto (...) entrafa deberes y
responsabilidades especiales. Por consiguiente, puede estar sujeto a ciertas restricciones que
deberan, sin embargo, estar expresamente fijadas por la Ley ser necesarias para: a) Asegurar
el respeto a los derechos o la reputacion de los demas; b) La proteccion de la seguridad
nacional, el orden publico o la salud o la moral publica".

En similares términos se encuentra gfzaceptado en los Articulos 13.1 y 13.2. de la
Convencién Americana de Derechos Humanos'*.

Por su parte, la Comision Interamericana de Derechos Humanos, al emitir su Opinién
Consultiva 5/85"° ha expresado que la libertad de expresién posee dos dimensiones:
"Requiere, por un lado, que nadie sea arbitrariamente menoscabado o impedido de manifestar
su propio pensamiento y representa, por lo tanto, un derecho de cada individuo; pero implica
también, por otro lado, un derecho colectivo a recibir cualquier informaciéon y a conocer la
expresion del pensamiento ajeno".

Cabe destacar un problema judicial de gran magnitud que se refleja en las carceles del
pais, que es el de los presos sin condena, o procesados. Estos internos son alojados en los
centros de detencién en base a una investigacion primaria realizada en la llamada “instruccion
de la causa”, y técnicamente se los presume inocentes. Por su parte, los reclusos condenados,
al momento de obtener la sentencia firme, estdn legalmente en condiciones de recibir
tratamiento resocializador y obligados a trabajar con sueldo en los talleres penitenciarios,
aunque en ninguno de los dos casos se pueda coaccionarlo para que lo haga.

Estas obligaciones nacen precisamente de la sentencia judicial, ya que el condenado
ha sido hallado culpable por la Justicia y debe pagar su delito ante la sociedad. Como una
forma de facilitar su reinsercion en la comunidad, el detenido puede realizar tareas laborales
mientras purga su condena’, que dice que a partir de su sancion los internos pueden, si es su
voluntad, adelantar fases del tratamiento penitenciario y realizar trabajo carcelario pago.

La legislacién penal establece que los detenidos podran mejorar su calificacion interna,
cuando realicen mayores actividades tendientes a su recuperacion social. Estas acciones -ya
sea de tipo laboral o educativo- le permitiran al detenido avanzar en las fases del tratamiento
para que, en el momento establecido por la condena y el computo de la pena, cuente con las
mejores posibilidades de obtener la salida transitoria primeramente, y luego la libertad
condicional.

El trabajo en carceles, una de las herramientas principales en el tratamiento de
reinsercion social del interno, es un derecho y un deber del recluso, segun consta en el Articulo
106 de la Ley 24.660.

® Convencion Interamericana Contra la Corrupcion. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/spanish/Tratados/b-
58.html (Consulta 05/10/2005 10:44 hs)

" Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos. Disponible en:
http://www.unhchr.ch/spanish/html/menu3/b/a_ccpr_sp.htm (Consulta 05/10/2005 11:00 hs)

2 Convencién Americana sobre Derechos Humanos suscrita en la conferencia especializada Interamericana sobre
Derechos Humanos. Disponible en: http://www.oas.org/juridico/spanish/tratados/b-32.html (Consulta 05/10/05 14:00 hs)
7 Opinidn Consultiva OC-5/85. La Colegiacion Obligatoria de Periodistas (Arts. 13 y 29 Convencién Americana sobre
Derechos Humanos) Disponible en: http://www.corteidh.or.cr/serieapdf/seriea 05 esp.pdf (Consulta 05/10/05 15:00 hs)
™ \/er Anexo IIl - Capitulo VIl de la Ley 24.660
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La normativa discrimina entre dos tipos de trabajo carcelario, el voluntario y el
obligatorio; siendo ambos remunerados. Ademas de estos empleos, los internos deben realizar
las labores del mantenimiento general de la prision, que la autoridad penitenciaria le
encomiende. Estas actividades no son remuneradas salvo que fuesen la Unica ocupacion del
interno.

A través del trabajo, se intenta que el interno potencie sus actitudes y adquiera nuevas
herramientas para ser utilizadas una vez que regrese a la sociedad. Por esa razén, la creacién
de tareas productivas suficientes para ocupar a los internos durante el cumplimiento de su
condena, en una extensiéon normal de una jornada de trabajo les permitira mantener, aumentar
o bien descubrir aptitudes para ganarse honradamente el sustento fuera del mundo delictivo y
convertirse en una persona util para la sociedad.

Las tareas de los reclusos seran remuneradas como cualquier otro empleo. Se les
practican los descuentos jubilatorios y patronales que establece la Ley, ademas de estar
protegidos por una ART (Aseguradora de Riesgos del Trabajo) conforme la Ley 245577

Los internos que trabajen deberan estar inscriptos en los organismos nacionales,
ademas de poseer CUIL o CUIT. La legislacion establece que la remuneracién sera del 75%
del salario minimo vital y mévil, en el caso de los condenados.

Pese a que no hay obligacién de que los internos encausados deban realizar trabajos
mientras esperan que se resuelva su situacién procesal, la Ley dicta que mientras realicen
trabajos, percibiran el 100% del salario minimo vital y moévil, que pas6é de 450 a 630 pesos
mensuales. Uno de los capitulos de la Ley, sefiala que la jornada laboral no puede superar las
ocho horas diarias o 200 horas mensuales.

11.6. Reglamento para el funcionamiento de las bibliotecas™

El SPF dispuso un reglamento para el funcionamiento de las bibliotecas en el ambito
de los penales bajo su jurisdiccion. En este apartado se establecen los derechos y obligaciones
del personal de la biblioteca, como asi también de los detenidos que utilizan sus servicios.

Por otra parte y conforme el Manual de Procedimiento de las Jefaturas de Region
aprobado por Disposicion D.G.C.P. N° 386" en el apartado 5.VIIl.- Educacion se refiere
expresamente a lo siguiente : Educacion : Actividades Educativas, debiéndose comprobar:

1) Actividad Formal y No Formal. Escuela; nimero de inscriptos en los cursos;
porcentaje de asistentes en relacion a la poblacién penal. Modalidad de
instrumentacion y estadisticas relacionadas con la consecucion de los planes. (EGB,
polimodal, educacién no formal).

2) Biblioteca. Conformacion. Asistencia. Modalidad de motivacion a la lectura.

3) Distribucion del material de lectura, leyes y reglamentos relacionados con la
ejecucion de la pena.

4) Convenio y/o participacion con otras entidades oficiales y privadas en actividades
educativas, culturales y recreativas.

5) Cumplimiento del programa anual de educacion fisica y deportes.

6) Observaciones del Inspector sobre la adecuacion de todo el programa educativo a la
poblacién penal de la Unidad y sugerencias concretas para perfeccionarlo.

. Reglamento para el funcionamiento de las bibliotecas para todas la Unidades del SPF
establece, por ejemplo, en el Articulo 4 indica que “el docente bibliotecario podra solicitar,

’® Boletin Oficial : 04/10/1995 p.

7® Ver en Anexo IV - Reglamento para el Funcionamiento de las Bibliotecas de los Servicios Educativos de los
Establecimientos Penitenciarios.

" Boletin Publico Normativo Afio 13 N° 215
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siempre que la organizacién de la Biblioteca lo demande, la designacién de internos que hayan
aprobado el nivel primario, la ensefianza general basica o posean titulo habilitante en la
especialidad, a los efectos de colaborar en las tareas propias del sector, excluidas las
administrativas

Entre las obligaciones del bibliotecario, se pueden observar: el dictado de clases en los
periodos, dias y horarios establecidos y cuando las necesidades del servicio lo requieran; la
realizacion del inventario de la Biblioteca, Hemeroteca y Videoteca; solicitar a la Jefatura de la
Division, o Servicio Educativo, antes del 30 de julio de cada afio una lista de los libros, laminas
y videos que a su juicio sean necesario adquirir, para reponer o aumentar el caudal
bibliografico, hemerografico y cinematografico; autorizar el ingreso al establecimiento de libros
de propiedad de los internos -quedando excluido el ingreso de libros, publicaciones y material
filmico que, preconice la violencia en cualquiera de sus manifestaciones; haga apologia del
delito, posea contenido pornografico o contenga ideas contrarias al sistema democratico-;
generar acciones a fin de propender el habito de lectura en los internos, a los efectos de lograr
instruirlos en sentido practico, perfeccionar su formacién general, recrearlos sanamente y
mejorarlos moralmente.

En tanto que entre las obligaciones y derechos de los internos, se destaca que la
recepcion, control y entrega del material bibliografico se hara sin excepciéon a través de la
Biblioteca. A tal efecto, se llevara un registro debidamente conformado.

Los detenidos alojados en celdas particulares podran conservar durante un mes hasta
cinco libros y dos revistas, en tanto que los que estén alojados en pabellones, podran acceder
a tres libros y dos revistas. En ambos casos, estd comprendido el material bibliografico propio
del recluso y de la biblioteca.

Ante la falta de devolucion del material de la biblioteca, a los internos incumplidores se
les confeccionara un acta que documente tal circunstancia, caducando toda posibilidad de
continuar recibiendo libros, hasta tanto efectien su devolucion.

La biblioteca penitenciaria, contempla ademas de los servicios ordinarios, un refuerzo
para aquellos internos sancionados disciplinariamente con la “permanencia continua en
alojamiento individual’, a quienes se les facilitara material de lectura, siempre con la
intervencion de personal de la Biblioteca. Estos detenidos podran conservar en su poder hasta
un libro y una revista.

Para maximizar los recursos y la utilizacion de la biblioteca penitenciaria, el docente a
cargo de ésta, previa autorizacidon de la superioridad, podra realizar gestiones directas ante
entidades publicas o privadas tendientes a la obtencién gratuita de libros, revistas o
publicaciones periédicas que se editen, debiendo comunicar posteriormente el resultado de las
mismas.

Finalmente, el reglamento penitenciario para las bibliotecas sefala que sus
responsables estudiaran y propondran permanentemente la realizacion de talleres literarios y
de lectura; como asi también concursos literarios en todos los géneros entre los internos.
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Capitulo lll. La situaciéon mundial de las bibliotecas carcelarias

lll.1. Politicas internacionales sobre funcionamiento de bibliotecas en carceles

Ya en 1955, el Congreso de las Naciones Unidas reunido en Ginebra recomendaba:
"Todo establecimiento debe poseer una biblioteca para el uso de todas las clases de detenidos
y provista suficientemente con libros instructivos y recreativos”.

En principio, las Normas Minimas para el Tratamiento de los Reclusos’® elaboradas por
las Naciones Unidas y el Consejo de Europa establecen que “las penas privativas de libertad y
las medidas de seguridad estaran orientadas hacia la reeducacion y la reinsercion social y no
podran consistir en trabajos forzados. El condenado a pena de prisién tendra derecho a un
trabajo remunerado y a los beneficios correspondientes de la Seguridad Social, asi como al
acceso a la cultura y al desarrollo integral de su personalidad”79.

En los ultimos congresos de IFLA se ha planteado que las semejanzas entre las
bibliotecas de prisiones y las bibliotecas publicas son mayores que las diferencias. Por ello
conviene establecer conceptualmente cuales son los objetivos y la esencia de las bibliotecas
publicas de acuerdo con los organismos internacionales: La biblioteca publica, paso obligado
del conocimiento, constituye un requisito béasico de la educacion permanente, las decisiones
auténomas y el progreso cultural de la persona y los grupos sociales®.

El Manifiesto de la IFLA/UNESCO sobre la biblioteca publica postula que los principales
objetivos de la biblioteca publica son facilitar recursos informativos y prestar servicios mediante
diversos medios con el fin de cubrir las necesidades de personas y grupos en materia de
instruccion, informacién y perfeccionamiento personal comprendidas actividades intelectuales
de entretenimiento y ocio. Desempefian un importante papel en el progreso y el mantenimiento
de una sociedad democratica al ofrecer a cada persona acceso a toda una serie de
conocimientos, ideas y opiniones.

De acuerdo con las pautas propuestas por IFLA, para un funcionamiento correcto y
adecuado de las bibliotecas en servicios penitenciarios se deben cumplir tres requisitos
fundamentales: presupuesto propio, bibliotecarios profesionales al frente de las mismas, y
normas técnicas de funcionamiento efectivas, adaptadas al entorno y la situaciéon de la
poblacién que se va a atender.

Otra recomendacion realizada por la IFLA plantea que el director de la biblioteca ha de
estar al mismo nivel que los responsables de otras unidades administrativas, y que debe contar
con autoridad para planificar y administrar el presupuesto de la biblioteca. De todos modos, las
pautas de IFLA toman en cuenta que la administracion de la biblioteca queda a cargo de la
organizacion penitenciaria de cada pais. La dotaciéon de recursos humanos, con caracter
especializado y dedicacion completa, es contemplada por todas las normativas en funcién de la
poblacién y las posibilidades de cada centro de detencion. Basicamente, las politicas que
recomienda IFLA se orientan a la necesidad de que cada biblioteca penitenciaria cuente con
presupuesto propio, tanto para la adquisicion de fondos (por tipologia y soporte) como para
equipamiento y mobiliario, atendiendo a la poblaciéon del centro penitenciario™ .

"8 Disponible en www.unesco.org/education/uie/online/prisp/2.html (Consulta 08/07/2005 9.00 hs)
™ En IFLA. Section of Public Libraries. Directrices IFLA/UNESCO para el desarrollo del servicio de bibliotecas publicas.
En http://www.ifla.org/lll/mtpspan.pdf. (Consulta 8/07/2005 10:00 hs)
8 En IFLA. Section of Public Libraries. Directrices IFLA/UNESCO para el desarrollo del servicio de bibliotecas publicas.
En http://www.ifla.org/lll/mtpspan.pdf. (Consulta 8/07/2005 15:00 hs)

Ibidem.
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Resulta relevante exponer las estrategias que propone Lehmann® para desarrollar
proyectos y programas orientados a crear o mejorar las condiciones de las bibliotecas
penitenciarias:

e Presentar datos y estadisticas que demuestren la influencia de la educacién y la
promocién de la lectura en la reduccidn de los indices de reincidencia y en el desarrollo
social y econdmico del pais. Se debe enfatizar el rol educativo de la biblioteca mas que
el recreacional.

e Demostrar como los recursos y servicios bibliotecarios resultan relevantes para las
necesidades de los internos.

o Obtener datos demograficos de la poblaciéon penal, donde se incluya la edad, sexo,
origen étnico, dominio de lenguas, nivel educativo, nivel socioeconémico, y
necesidades de su tratamiento, situacion procesal, etc.

e Generar un interés especial en la Asociacién de Bibliotecas Nacionales sobre las
bibliotecas penitenciarias.

e Tomar la iniciativa de desarrollar pautas y estandares locales y/o nacionales e
involucrar a las autoridades gubernamentales. Procurar la difusién de las normas vy
estandares por todos los medios posibles y buscar el respaldo de los servicios
penitenciarios nacionales.

o Establecer contacto con los encargados actuales de los servicios bibliotecarios en
carceles, identificando a aquellos que se muestren mas receptivos dentro de los que
tienen poder de decision en el area.

o Desarrollar un proyecto piloto. Por ejemplo, disefiar una coleccion seleccionada
especificamente para una determinada poblacién penal que incluya titulos
multiculturales y en varias lenguas, un servicio de envio y referencia organizado —que
puede incluir una biblioteca maévil-, un programa de asesoria literaria y un grupo de
discusion de titulos.

e Desarrollar un plan para proveer a los internos -en la etapa previa a su liberacion-
carnets de bibliotecas publicas e informaciéon sobre servicios educativos, sociales y
laborales en la comunidad.

o Disponer personal especializado en la atencién de la bibliotecas y en orientacién al
usuario.

Uno de los elementos cruciales para el desarrollo de las bibliotecas penitenciarias —
particularmente en paises del Tercer Mundo-, es establecer convenios con otras bibliotecas u
organizaciones no gubernamentales interesadas en el proyecto. En dichos convenios se debe
especificar los servicios que seran provistos por ambas partes, haciéndose responsables las
autoridades penitenciarias del espacio correspondiente a la biblioteca, y estableciendo
mecanismos de cooperacién en materia de tecnologia, equipamiento, suministros y recursos
humanos. La libreria debe hacerse cargo de la coleccién inicial, la seleccion y el procesamiento
del nuevo material. Ambas partes se haran cargo del mantenimiento de la coleccién y deberian
involucrarse en el desarrollo de politicas y procedimientos.83

En lineas generales, es muy importante difundir informacion acerca de los proyectos y
programas de la biblioteca, especialmente si recién se inician o se orientan a nuevas
poblaciones. Uno de los objetivos que se debe trazar es documentar el impacto y la viabilidad
de los servicios y proyectos con datos y estadisticas que den cuenta de los resultados del
programa, las interacciones llevadas a cabo, si aumenté o mejoré el habito de lectura, etc.,

82 | ehmann, op. cit.
8 |dem.
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como asi también las peculiaridades del proyecto. Si los proyectos pilotos tienen éxito serd mas
probable que la biblioteca reciba mas apoyo y financiacion.

lll.2. Algunas experiencias internacionales

Todos los paises democraticos ven en las bibliotecas penitenciarias una ayuda a las
tareas de reinsercion del recluso aunque su forma de organizacion y evglucién varia segun el
pais a que nos refiramos. A continuacion se presentan algunos ejemplos8 :

Noruega: Aqui la biblioteca se considera una seccién o extensién de la biblioteca publica, la
cual la surte de personal especializado y presupuesto, mientras que el centro penitenciario le
proporciona las instalaciones fisicas y el personal ayudante no cualificado en la persona de los
reclusos.

Gran Bretana: Es el director de la prisién de quien depende la biblioteca, y es él quien podra
ofertar mediante concurso publico el servicio bibliotecario. También es habitual que la biblioteca
publica preste lotes de libros renovables cada cuatro u ocho semanas. Se exige titulacion
especifica para ocupar el puesto de bibliotecario.

Francia: La mentalidad francesa ha variado con el paso del tiempo en lo que a estas
bibliotecas se refiere; asi, en el siglo XIX la funcién de estos centros era la de apaciguar y
moralizar al preso mientras que ahora, su misién es la de ayudar a su reinsercién social y
profesional También el acceso a los fondos ha cambiado, ya que durante muchos tiempo, el
recluso accedia a los documentos a través de un listado (ordenado por categorias literarias y
dentro de éstas, por autores) que circulaba por el centro. Hoy el acceso es directo. Muchas de
estas bibliotecas tienen firmados acuerdos con instituciones y asociaciones publicas y privadas.

Holanda: Aunque aqui existen bibliotecas de prisiones desde hace mas de 150 afos, es en
estos ultimos 30 afios cuando se han hecho cargo de ellas los profesionales en este campo.
Estas suelen formar parte de las secciones sociales o culturales de las prisiones. Se inicié su
automatizacion en los afios ochenta, partiendo de una idea surgida en la Conferencia para la
Educacioén de las Prisiones (1987). A partir de aqui, un grupo de bibliotecarios, que al principio
no se vieron apoyados por los poderes publicos, desarrollaron esta iniciativa. Hoy, todas sus
bibliotecas estan en alguna fase del proceso de automatizacion y esta obteniendo muy buena
respuesta por parte de los usuarios.

Espaina: En Espania, teniendo en cuenta su rol socializador para con los internos bajo la 6rbita
penitenciaria, el Estado ha creado —a través de la Direccion General de Instituciones
Penitenciarias- la figura del funcionario educador, quien esta excluido de cualquier funcién de
vigilancia y custodia y se le encomienda, entre muchas otras, la tarea de "descubrir las
particularidades de la personalidad del interno, encontrar la cuerda sensible de su alma y

utilizarla en sentido constructivo, ganandose la estimacion y confianza del sujeto"ss.

Como para que no queden dudas de la importancia que se da en la peninsula ibérica a
la educacion como resocializadora de los detenidos, el "Reglamento de los servicios de
prisiones" establece en su Capitulo X, Seccién Primera, Articulo 118: "La asistencia a la
escuela sera obligatoria para los reclusos que no tengan los conocimientos de la instruccién
primaria". Y, ademas, se prevé que los propios reclusos, de intachable conducta y con estudios
aprobados, auxilien al maestro.

Uno de los puntos esenciales respecto del funcionamiento de las bibliotecas carcelarias
en Espana consiste en la determinacién de su autonomia —tanto en los aspectos organizativos
como en lo atinente a la seleccién y provision de material bibliografico- respecto de los
programas educativos que se llevan a cabo en carceles, procurandose una profesionalizacién
de los servicios bibliotecarios.

8 Garcia Pérez, M. Un acercamiento a las bibliotecas de los centros penitenciarios. En Boletin de la Asociacion
Andaluza de Bibliotecarios, n°62, Marzo, 2001, pag. 79
% |bidem, pag. 83.
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Por otra parte, se han concretado acuerdos de cooperacién bibliotecaria, mediante los
cuales el Ministerio de Cultura habra de colaborar con los centros penitenciarios
comprometiéndose a asesorar a los encargados de las bibliotecas, recibir estadisticas
trimestrales, ademas de incrementar periédicamente los fondos bibliograficos. Asimismo, el
Ministerio de Justicia, se compromete a dotar de infraestructura y mobiliario a todas las
bibliotecas dependientes de los centros penitenciariosss.

En cuanto al funcionamiento de las bibliotecas penitenciarias, los objetivos que se han
propuesto a partir del afio 2001 son los siguientesS7:
-desarrollar programas de formacién para los responsables de las bibliotecas y los internos
voluntarios, y la contratacion de bibliotecarios profesionales
-realizar un intento de incorporar las nuevas tecnologias por medio de la adquisicién de una
aplicacién informatica para la gestidn de las bibliotecas.
-la elaboraciéon de manuales y normas especificas de gestion
-incorporar fondo bibliografico dirigido a la orientacién lectora de los internos
-programar actividades de fomento de la lectura y campanas de promocién del habito lector en
colaboracion con ofras instituciones.

Ademas, se han redefinido las funciones del bibliotecario en el ambito penitenciario:

-establecer las necesidades de la biblioteca

-asesorar a los usuarios

-elaborar estadisticas y encuestas para la mejora de la calidad de servicios

-hacer cumplir el Reglamento Interno

-revisar los materiales y realizar la promocién de novedades

-organizar actividades de colaboracion con otras instituciones, culturales y de fomento de la
lectura. Incorporar estas actividades al programa global del centro penitenciario.

Igualmente se consideran labores especificas del especialista en Biblioteconomia las
siguientes:
-analisis de la situacién actual de la biblioteca del centro penitenciario
-actividades de organizacion y gestion: Manual de gestién de bibliotecas, Normas de
Funcionamiento de la Biblioteca segun la normativa interna del centro penitenciario, Relacion
de actividades y Guia de instituciones colaboradoras, Guia de Mobiliario y Equipamiento
-redaccion de la memoria de actividades realizadas.

Finalmente, el ultimo presupuesto establece una programaciéon anual por la que se
distribuyen las siguientes partidas presupuestarias especificas destinadas a las bibliotecas en
carceles:

-aplicacion presupuestaria para Suministros de material deportivo, didactico y cultural, en la que
se incluyen gastos de material pedagdgico para talleres y actividades ludicas, material escolar
para actividades de educacion de adultos, educacion secundaria, educacion a distancia,
suministro de libros de bachillerato, gastos de edicion de revistas y suscripciones a
publicaciones periddicas (prensa y revistas).

-aplicacion presupuestaria para Actividades culturales y deportivas, organizadas en
colaboracioén con empresas e instituciones externas.

-aplicacion presupuestaria para transferencias corrientes para atenciones de los internos,
liberados y familiares, gastos especificos de salidas programadas, premios, concursos y otras
actividades colectivas.

Estados Unidos: Presenta un caso muy curioso y posiblemente unico, y es que junto
con las bibliotecas de prisiones, coexisten las que podriamos denominar como bibliotecas
juridicas. Y ello se debe a que dentro de los derechos civiles y constitucionales, el recluso tiene
el de acceder a los Tribunales. Para ello, se hizo necesario que los gestores de las prisiones
asistieran a los presos en la preparacién y tramite de la documentacion legal,
proporcionandoles bien la asistencia de profesionales (abogados, asociaciones de derecho,
etc) o bien a través de este tipo de servicios bibliotecarios. Asi pues, su misiéon es la de
proporcionar una coleccion de libros y otros materiales para que los reclusos pudieran

& pgrez Pulido, op. cit. pag. 7.
& |dem.
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investigar sobre temas juridicos-legales. Como EI Tribunal Supremo no especificaba qué
materiales debian contener, se cre6 la AALL (American Association of Law Libraries), que hizo
un listado basico (1972), el cual revisa y actualiza. Esta coleccion contiene constitucion,
manuales legales, directorios, codigos, estatutos, etc, asi como las normas y reglamentos de la
carcel. Esta biblioteca suele ocupar el mismo espacio fisico 0 un anexo a la biblioteca de
prisiones y es normal que se haga cargo un soélo bibliotecario de ambas, aunque lo ideal seria
que un profesional especializado en este tipo de bibliotecas se hiciera cargo de ellas.

Con una poblacion carcelaria total de mas de un millébn y medio de personas, los
Estados Unidos han experimentado un importante boom en la construccién de prisiones
durante los ultimos 15 afios. La mayoria de estas nuevas instalaciones incluyen una biblioteca
con materiales de interés general y colecciones legales. Consecuentemente, se han creado
cientos de nuevos puestos de trabajo para bibliotecarios de prisiones y personal de apoyo, pero
la oferta de candidatos cualificados no se ha mantenido a la par de la demanda. Los
bibliotecarios trabajan en instituciones para adultos y jovenes y sus usuarios varian en edad
desde los colegiales a los ancianos.®®

En los Estados Unidos, el grupo de presos de mayor crecimiento es el de los ancianos,
principalmente por las sentencias cada vez mas largas, el uso menos frecuente de la libertad
provisional y el mayor porcentaje de presos que son delincuentes violentos. Debido a la
aglomeracién, es mas probable que se supervise a los delincuentes que no son violentos en un
entorno menos restrictivo. La tasa de encarcelamiento de minorias raciales o étnicas es
desproporcionadamente alta, y esta creciendo el porcentaje de presos de habla no inglesa o
con un escaso dominio del inglés, principalmente hispanos y asiaticos (Lehmann, 1999).

En algunos estados, el porcentaje de reclusos que necesitan un tratamiento por el
consumo de drogas y alcohol es de un 60 o 70%. Un gran ndmero de presos (entre el 50 y el
60%) no ha finalizado la ensefianza secundaria y muchos adultos y adolescentes asocian el
sistema escolar tradicional con una larga serie de fracasos académicos y personalesgg.

lll.2.1 Por qué casos del Primer Mundo

Se han relevado casos del Primer Mundo con el fin de dirigir la mirada hacia los modelos
penitenciarios que funcionan de un modo mas eficiente. Si bien las diferencias de
infraestructura y desarrollo tecnolégico son enormes, algunas ideas y politicas que se aplican
en Europa y Estados Unidos, como la existencia de bibliotecas juridicas en las carceles, la
implementacién de programas y campanas de lectura dentro de la carcel, se podrian imitar en
nuestro pais para mejorar la situacion de las bibliotecas carcelarias.

8 | ehmann, op. cit.
% |dem.
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Capitulo IV. Metodologia

IV.1. Hipétesis

El cumplimiento efectivo del articulo 140 de la Ley 24.660 requiere de Bibliotecas Carcelarias
organizadas de acuerdo con los estandares internacionales.

IV.2. Objetivos

generales

Analizar la situacion y las caracteristicas de las bibliotecas carcelarias del Servicio
Penitenciario Federal

Analizar el uso de las bibliotecas carcelarias del SPF y el impacto que dicho uso tiene
sobre la poblacién de internos.

IV.3. Objetivos

especificos

Evaluar la legislaciéon vigente y diferentes posturas tedricas, en el dmbito
nacional e internacional, respecto del funcionamiento y la problematica de las
bibliotecas en carceles.

Describir y caracterizar las bibliotecas de carceles del Servicio Penitenciario
Federal en el ambito de Capital Federal y Gran Buenos Aires.

Evaluar los proyectos educativos desarrollados en carceles y en qué medida
contribuyen a mejorar la reinsercién social y laboral de los internos.

Describir el ambiente en el cual operan las bibliotecas carcelarias del Servicio
Penitenciario Federal, los principales obstaculos para su funcionamiento y
cuales son las fortalezas que les reconocen las autoridades y los internos.

Indagar la percepcién que tienen los internos y autoridades penitenciarias
acerca de las Bibliotecas, cuales son los temas de mayor interés para los
usuarios.

IV.4. Universo de Estudio

El universo de estudio abarca todas las Unidades del Servicio Penitenciario Federal,
que a continuacion se detallan y se exponen:

Distribucién de las Unidades por provincias:

Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Instituto de Detencion de la Capital Federal (U.2)
Direccion: Bermudez N° 2651 (C.P. 1417)

Casa de Preegreso "Dr. José Ingenieros" - (U.18)
Direccién: avenida Cordoba N° 1634 (C.P. 1055)

Servicio Psiquiatrico Central de Varones (U.20)
Direccién: Doctor Carrillo N° 375 (C.P. 1275)

Centro Penitenciario de Enfermedades Infecciosas (U.21)
Direccion Postal: Avenida Vélez Sarfield N° 301 (C.P. 1281)

Servicio Psiquiatrico Central de Mujeres (U.27)
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Direccion: Brandsen N° 2570 - (C.P. 1275)

Centro de Detencion Judicial (U.28)
Direccion: Lavalle N° 1337 (C.P. 1038)

Alcaldia Penal Federal (U.29)
Direccion: Comodoro Py N° 2002 (C.P. 1104)

Provincia de Buenos Aires

Complejo Penitenciario Federal | — Ezeiza
Direccion: av. Libertador y corrientes s/n (C.P. 1804) — Ezeiza Prov. de Buenos Aires

Complejo Penitenciario Federal Il - Marcos Paz —
Direccion: Acceso Zabala, Circunvalacion 3, parcela 191 (C.P. 1727) Marcos Paz - Prov. de Bs.
As.

Instituto Correccional de Mujeres (U.3)
Direccion: French y Constitucion S/N (C.P. 1804) - Ezeiza Pcia. de Buenos Aires

“Instituto Correccional Abierto de Ezeiza” (U.19)
Direccion: Avda. Libertador y corrientes s/n. - (C.P. 1804) EZEIZA —Pcia. de Buenos Aires

Complejo Federal para Jévenes Adultos (U 24, U26)
Direccion: Ingeniero Bosch y Ruta 1003 - (C.P. 1727) -Marcos Paz —Pcia. de Buenos Aires

Centro Federal de Detencion de Mujeres "Nuestra Sefiora Del Rosario de San Nicolas" (U.31)
Direccion: Avda. Libertador y Corrientes s/n (C.P. 1804) - Ezeiza — Pcia. de Buenos Aires.-

Provincia de La Pampa

Colonia Penal de Santa Rosa (U.4)
Direccion: Pueyrredén 1099 - (C.P. 6300) - Santa Rosa - Pcia. La PAMPA

Instituto Correccional de Mujeres "Nuestra Sra. Del Carmen"(U.13)
Direccion: Marcelo T. de alvear N° 351 - (C.P. 6300) -Santa Rosa Pcia. de La Pampa

Instituto Correccional Abierto de General Pico (U.25)
Direccion: Calle 10 N° 35 - (C.P. 6360) - Gral. Pico - Pcia. de La Pampa

Instituto de Jovenes Adultos "Dr. JULIO Antonio Alfonsin" (Unidad 30)
Direccion: Avda. Circunvalacion Sgo. Marzo Esq. J.C. Tierno — (C.P. 6300) - Santa Rosa - Pcia.
de La Pampa

Provincia de Ri6 Negro

Colonia Penal "Subprefecto Miguel Rocha" (U.5)
Direccion: Buenos Aires S/N - (C.P. 8332) - General Roca - Pcia. Rio Negro

Colonia Penal de Viedma (U.12)
Direccion: El Salvador S/N - (C.P. 8500) - Viedma - Pcia. de Rio Negro

Provincia de Chubut

Instituto de Seguridad y Resocializacion (U.6)
Direccion: Avda. 9 de Julio N°.397 (C.P. 9103) - Rawson - Pcia. de Chubut.-

Carcel de Esquel “Subalcaide Abel Rosario Mufoz” (U.14)
Direccion: Avda. Ameghino N°2202 - (C.P. 9.200) - Esquel - Pcia. de Chubut.-
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Provincia de Neuquen

Prisién Regional del Sur (u. 9)
Direccion: Entre Rios N° 303 - (C.P. 8300) - Pcia. del Neuquén

Provincia de Formosa

Carcel de Formosa (U.10)
Direccién: Avda. 25 de Mayo N° 401 - (C.P. 3600) - Pcia. de Formosa

Provincia del Chaco

Prisién Regional del Norte (U.7)
Direccion: Avda. Las Heras N° 1555 - (C.P. 3500) Resistencia - Pcia. Chaco.-

Colonia Penal de Presidencia Roque Saenz Pefia (U.11)
Direccion: Calle 44 —Prolongacion Oeste s/n- (C.P. 3700) R. S. Pefia -Pcia. Chaco

Provincia de Santa Cruz

Cércel de Ri6 Gallegos (U.15)
Direccion: AV. Roca N° 154 - (C.P. 9400) Rio Gallegos — Pcia. de Santa Cruz.-

Provincia de Misiones

Colonia Penal de Candelaria (U.17)
Direccién: Fray Ruiz De Montoya S/N - (C.P. 3308) Candelaria -Pcia. de Misiones

Provincia de Salta

Alcaldia Federal de Salta
Direccion: Calle Gendarmeria Nacional S/N (C.P. 4400) Provincia de Salta

Provincia de Jujuy

Alcaldia Federal de Jujuy
Direccion: Ruta Provincial N° 1 KM., 47 “El Arenal” (C.P. 4600) San Salvador de Jujuy

Provincia de Mendoza

Centro de Detencion judicial de Mendoza (U.32)
Direccién: Avda. Espafia y Pedro Molina - (C.P. 5500) - Pcia. de Mendoza
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DISTRIBUCION DE UNIDADES:

En la Ciudad de Buenos Aires

B
\

En todo el pais

Fuente: http://www.spf.jus.gov.ar/distribusion.htm
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IV.5. Justificacion de la muestra

Las unidades del Servicio Penitenciario Federal distribuidas por todo el pais se dividen
en cuatro zonas, a saber: Zona Metropolitana, Zona Norte, Zona Centro y Zona Sur.

La muestra relevada estda comprendida dentro de la llamada Zona Metropolitana que
coordina a todas las unidades ubicadas dentro de Capital y Provincia de Buenos Aires.

La Zona Metropolitana depende de Direccion General de Cuerpo Penitenciario
conforme el articulo 17 de Ley Organica del Servicio Penitenciario Federal®™. Esta Regién fue
creada por Resolucion N° 1.040 recaida en Expte. 14.445/05 D.N.Y y conforme los articulos 3 y
4 (de la misma Resolucién) que se detallan a continuacioén, se determina el area geografica y
las unidades que abarca dentro de las cuales se efectud la Investigacion:

Articulo 3°.- La Regidon Metropolitana esta integrada por las Unidades emplazadas en
Capital Federal y la Provincia de Buenos Aires y las que se incorporen por orden de la
Direccion Nacional. Esta localizara su asiento en forma independiente a cualquier
Establecimiento de Ejecucion de la zona.

Articulo 4°.- La Jefatura de Region Metropolitana, comprende:

a) Complejo Penitenciario Federal | -Ezeiza-

b) Complejo Penitenciario Federal Il -Marcos Paz-

c) Complejo Federal para Jovenes Adultos

d) Instituto de Detencion de la Capital Federal (U.2)

e) Instituto Correccional de Mujeres (U.3)

f) Casa de Pre-egreso "Dr. José Ingenieros" (U.18)

g) Instituto Correccional Abierto de Ezeiza (U.19)

h) Servicio Psiquiatrico Central de Varones (U.20)

i) Centro Penitenciario de Enfermedades Infecciosas (U.21)

j)  Servicio Psiquiatrico Central de Mujeres (U.27)

k) Centro de Detencion Judicial (U.28)

I) Centro Federal de Detencion de Mujeres "Nuestra Sefiora del Rosario de San Nicolas"
(U.31)

De todas las unidades mencionadas, la muestra se compone finalmente de los
siguientes establecimientos y sus correspondientes bibliotecas:

Instituto de Detencidn de la Capital Federal (U.2) — Capital Federal -
« 2 Bibliotecas

Complejo Penitenciario Federal | — Ezeiza -
* 4 Bibliotecas

Complejo Penitenciario Federal Il - Marcos Paz —
» 5 Bibliotecas

Instituto Correccional de Mujeres (U.3) — Ezeiza -
* 1 Biblioteca

Instituto Correccional Abierto de Ezeiza (U.19) — Ezeiza -
« 1 Biblioteca

Complejo Federal para Jovenes Adultos (U 24, U26 y CRD) - Marcos Paz —

% | ey 20.416. Boletin Oficial: 14/06/1973
9 Boletin Publico Normativo. Afio 13. N° 215
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« 1 Biblioteca

Centro Federal de Detencion de Mujeres "Nuestra Sefora Del Rosario de San Nicolas"
(U.31) - Ezeiza -
« 2 Bibliotecas

Se eligieron estos complejos y unidades dado que este conjunto concentra al 60% de la
poblacién carcelaria del Servicio Penitenciario Nacional, resulta posible afirmar que esta
delimitacién territorial no va en desmedro de la pertinencia y relevancia de los casos
comprendidos segun este criterio de demarcacion. También la factibilidad de acceso del
investigador fue un factor importante, ya que forman parte del area del ambito metropolitano y
de la provincia de Buenos Aires, lugar donde se desarroll6 la investigacion.

IV.6. Factibilidad del estudio

El sistema carcelario argentino depende, en su gran mayoria, del Servicio Penitenciario
Federal (SPF). Debido a que se trata de una fuerza de seguridad, el acceso a la informacion
sobre el funcionamiento de las Bibliotecas en los penales, podria parecer, en principio, dificil.

Sin embargo, mi condicién de empleado92 del Ministerio de Justicia y Derechos
Humanos permitié que mi situacion como investigador se desarrolle con relativa ventaja.

Institucionalmente, la Secretaria de Politica Criminal y Asuntos Penitenciarios, de la
cual depende el SPF, fue la que arbitr6 los medios para realizar esta investigacion. No
obstante, el ingreso a las unidades carcelarias propiamente dicho, estda a cargo de las
autoridades penitenciarias de cada penal, que son en definitiva quienes evallan in situ la
factibilidad de la vista, cuidando fundamentalmente que estén dadas las condiciones de
seguridad e integridad para realizar la labor investigativa.

IV.7. Procedimiento metodolégico

La concepcion de investigacion que se utiliza en este estudio es la de un proceso que,
permite obtener nuevos conocimientos en el campo de la realidad social (investigacion pura), o
bien estudiar una situacidn para diagnosticar necesidades y problemas, a efectos de aplicar los
conocimientos con fines pre’lcticos.93

Desde esta perspectiva, la validez de la informacion y su interpretacion no esta en la
“representatividad” del problema estudiado —la situacion de las bibliotecas en unidades
penitenciarias argentinas- o la visibilidad social del objeto, sino en la consistencia del trabajo de
observacion y analisis, es decir, en el intento de comprender el fendmeno estudiado en su
contexto, observando el ambiente fisico -en nuestro caso, las bibliotecas de las carceles- su
infraestructura y comodidades, equipamiento, cantidad y calidad de su material bibliografico,
etc. En este sentido, el caracter singular de las unidades y complejos estudiados y la
metodologia empleada pueden resultar acordes con la validez de las interpretaciones, puesto
que se aborda el problema en términos tales que no pretenden establecer generalizaciones.

IV.8. Tipo de investigacion

Esta investigacion es basicamente exploratoria, descriptiva, y en alguna medida
explicativa. Es exploratoria porque se aborda un tema poco estudiado aun, como es el

2 Jefe del Departamento de Biblioteca, Centro de Documentacion y Traducciones de la Direccién de Despacho, Mesa
de Entradas e Informacion al Publico, dependiente de la Subsecretaria de Coordinacion e Innovacion del Ministerio de
Justicia y Derechos Humanos de la Nacién

% Vease Aguilar Idafiez, M. J. y Ander-Egg, E. Cémo elaborar un proyecto. Instituto de Ciencias Sociales Aplicadas.
15a Ed. Madrid. 1997
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funcionamiento y situacion de las bibliotecas en carceles argentinas, desde una perspectiva de
repercusion social, ya que puede resultar clave para la reinserciéon de los internos en la vida
laboral y social. Es descriptiva porque da cuenta de las caracteristicas y la situacién de las
bibliotecas en unidades penitenciarias argentinas, cual es la politica del Estado respecto de su
utilizacién y provision, cuales son los mayores obstaculos e impedimentos para su expansion y
desarrollo, etc.

En cuanto al abordaje explicativo, se busca encontrar las razones o causas que
ocasionan ciertos fenédmenos, siendo el objetivo explicar por qué ocurre un fenémeno y en que
condiciones se da éste. En nuestro caso, se procurara explicar cual es el impacto que tiene la
biblioteca en cada una de las unidades analizadas, qué valoracién le dan los internos y las
autoridades, en qué medida se encuentran motivados para utilizarla como plataforma para su
reinsercion social, cual es la vision de funcionarios, bibliotecarios y personas involucradas
sobre la situacion de la biblioteca en la carcel.

IV.9. Diseqo de la investigacion

Se llevé a cabo una investigacion de Campo, de tipo No Experimental, aplicandose un
enfoque cuali-cuantitativo. La investigacion no experimental es aquella que se efectia sin la
manipulacion intencionada de variables, basadndose generalmente en la observacién de
fenomenos en su ambiente natural.®* Desde un punto de vista espacio-temporal, la
investigacién es transeccional, ya que se llevé a cabo en un momento y en un determinado
lugar (Provincia de Buenos Aires y Ciudad Auténoma de Buenos Aires, en el primer semestre
de 2005).

Se utilizan los dos abordajes, cualitativo y cuantitativo, porque se esta tratando un
problema complejo que abarca multiples dimensiones, que merecen un analisis tanto desde lo
cuantitativo, dimensién y capacidad de las bibliotecas penitenciarias, como de aspectos
cualitativos, educacioén de los internos, motivaciones para leer, etc.

IV.9.a. El Abordaje cualitativo

El abordaje cualitativo contribuira a identificar la naturaleza profunda de las realidades
vinculadas al problema de investigacion, su sistema de relaciones, su estructura dinamica.
Metodolégicamente el enfoque cualitativo se caracteriza por el énfasis que hace en la
aplicacion de las técnicas de observacion y descripcion, clarificacion y explic:ac:i(’)n95

Desde una perspectiva tedrica, la metodologia cualitativa se centra en que la cualidad
se revela por medio de las propiedades de un objeto. Uno de los aspectos mas resaltantes de
este tipo de investigacion es la interpretacion que se le da a las cosas y fendmenos, los cuales
no son expresados a través de los niumeros ni de la estadistica, sino por medio de criterios de
credibilidad, transferibilidad y confirmabilidad, empleandose multiples fuentes y métodos para
estudiar un solo problema o tema (triangulacién y convergencia). La observacioén y la entrevista
abierta en profundidad son las técnicas principales, centrdndose en el analisis y en la
descripcion de los fendmenos y las cosas observadas.®

La decision de adoptar un enfoque cualitativo se sustenté en los criterios y ventajas que
proporciona a la investigacion de un fendmeno como la utilizacion de las bibliotecas en
carceles, que trasciende en diversos ambitos, como el cientifico, el tecnolégico y el social.
Entre los criterios y ventajas de este modelo destacamos los siguientes:97

% Véase Hernandez Sampieri, R. y otros. Metodologia de la investigacion. México. Mc-Graw-Hill. 1998

% Vease Bogdan, R. y Taylor, S. Introduccién a los métodos cualitativos de investigacién. Buenos Aires, Paidos.
Coleccion Studio Basica. 1986

% Véase Pla, M. El rigor en la investigacion cualitativa. Ed. Aten Primaria. 1999

" Bogdan, R. y Taylor, S. op. cit.
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a) el estudio cualitativo se fundamenta en la optica de la realidad construida
por individuos interviniendo con sus mundos sociales;

b) es un esfuerzo para entender situaciones Unicas como parte de una
situacion particular y su interacciones;

c) la preocupacion basica es entender el fenémeno bajo la perspectiva de los
actores y no del investigador;

d) usualmente envuelve investigacion de campo;
e) emplea estrategia inductiva de investigacion; y
f) es ricamente descriptiva, pues enfoca procesos, sentidos y conocimientos.

IV.9.b. El abordaje cuantitativo

Para el estudio especifico de las bibliotecas visitadas se procedera a realizar una
evaluacion y analisis cuantitativo de las colecciones, realizdndose un relevamiento de su
tamafio, uso y tematicas. Se disefiaran grillas estadisticas en donde se detallaran las
caracteristicas principales de cada biblioteca y de sus usuarios.

IV.10. Instrumentos y técnicas de recoleccién de datos

Aspecto ambiental: La informacion mas importante a recoger y analizar refiere a las
cualidades fisicas de las bibliotecas.

Aspecto socioeconémico: Refiere a las caracteristicas de las unidades penitenciarias,
capacidad vy utilizacion de las bibliotecas, estado procesal de los internos, tasas de mortalidad,
distribucion por sexo, edades, nivel socioeconémico, grado de escolaridad, servicios basicos-.
Este aspecto también comprende variables econémicas como los costos (presupuesto, costos
fijos, variables, costos de los insumos, servicios, etc.)

Aspecto tecnolégico: Equipamiento y archivo de la biblioteca, automatizacién de procesos,
utilizacion de herramientas informaticas en las unidades penitenciarias analizadas.

Aspecto politico: Régimen juridico vigente, modalidad de manejo del bien publico,
disponibilidad, uso y condiciones politicas respecto de la utilizacion de bibliotecas. En este
aspecto se estudia el rol del estado en la conservaciéon de las unidades penitenciarias, qué
servicios de apoyo brinda o presta, cual es la politica del gobierno, proyectos en ejecucién o
planificacion, area de influencia, localizacion, medios técnicos.

En cuanto a las técnicas empleadas para la recoleccion de datos la primera que se
utilizé es la observacién no participante. Desde el punto de vista metodologico, este
procedimiento empirico consiste basicamente en utilizar los sentidos para observar los hechos,
realidades sociales y a las personas en su contexto cotidiano, alrededor del problema que se
investiga. Para que la observacion tenga validez es necesario que sea intencionada e ilustrada
-con un objetivo determinado y guiada por un cuerpo de conocimiento-*®. En este caso, la
observacion se hizo en los lugares fisicos donde se hallan las bibliotecas, y se focalizé también
en las actitudes y disposicién de los entrevistados, ademas de estar en una permanente
interaccion con la reflexion y el analisis.

En la observaciéon directa no se requiere hacer preguntas, sino que es necesario
recorrer los lugares y locaciones adecuadas con los protagonistas del proyecto —los distintos

% Aguilar Idafiez, M. J. y Ander-Egg, E.. op. cit.
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actores intervinientes: desde los internos a las autoridades penitenciarias-, observando y
procurando detectar problemas socioeconémicos y/o ambientales que se pueden valorar o
cuantificar luego en el andlisis, en discusiones grupales o individuales, en donde se tome en
cuenta el criterio de todos los involucrados, desde los bibliotecarios a los usuarios de las
bibliotecas.

Durante el proceso de observacion se puede ir verificando y cotejando, enriqueciendo
el analisis con las opiniones recogidas.

De todos modos, la técnica de recoleccion de datos primarios mas importante que se
utilizé en esta investigacion es la entrevista en profundidad semi-estructurada, por posibilitar
preguntas mas flexibles y porque permiten rescatar la vision particular de los entrevistados. En
un principio, se elaboré una guia con una lista de preguntas/asuntos a ser explorados.

En cuanto a la determinacion de los informantes y entrevistados claves se decidio
escoger a los internos, a las autoridades responsables y a los bibliotecarios a cargo.

En la entrevista semi-estructurada se le permite al informante expresar todos sus
criterios y opiniones de la problematica tratada, sus practicas y percepciones acerca del
funcionamiento de la biblioteca. Este tipo de instrumento es util ya que puede realizarse en
forma individual o a un grupo reducido de personas, y plantea en casi todos los casos
preguntas abiertas.

Entre los principios directivos para la concertacion de una entrevista, contemplamos los
. . .99
siguientes:

Preparacion de la entrevista

-presentacion del entrevistador en cuanto a sus objetivos
-concrecion de la entrevista con anticipacion

-conocer previamente el campo

-seleccionar el lugar adecuado

Realizacion de la entrevista

-presentacion personal del entrevistador.

-establecer un clima adecuado.

-usar el cuestionario de manera informal.

-formular las preguntas tal y cual estédn redactadas; en el mismo orden.

-dar tiempo para pensar las respuestas.

-no dar por respondidas preguntas, con respuestas que se deriven de otras preguntas.
-utilizar frases de transicion y hacer comentarios que mantengan la comunicacion.

Etapa posterior a la entrevista

-registrar la informacién con las mismas palabras del entrevistado.

Con respecto al modo en que se deben formular las preguntas, éstas deben ser claras
y precisas, de facil comprension. Otro aspecto que se debe tener en cuenta en la formulacion
de las preguntas es que contengan una sola idea, que se hagan en un lenguaje afin con el del
entrevistado, evitandose en lo posible los términos vagos.

En la seccion Anexos de la presente investigacion se incluyen las guias de observacion
y entrevistas utilizadas en el trabajo de campo. Las entrevistas fueron grabadas para asegurar
que todo lo dicho sea preservado para el analisis.

En la presente investigacion también se utiliza el analisis documental para el
relevamiento de datos secundarios, los cuales resultaron fundamentales para la elaboracién del
marco tedrico y en el andlisis de las entrevistas. En este sentido, se tuvieron en cuenta distintos
aspectos vinculados al problema, sobre los cuales se recabé informacion y documentacion.

% Véase Stake, R. Investigacion con estudio de casos. Madrid. Morata. 1998
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Los aspectos a considerar en la investigacion de campo son:

Datos de la Unidad en General

Nombres de la Unidad y de la Biblioteca: Sirven para la identificacién de las unidades y
bibliotecas relevadas.

Tipo de internos alojados: La distribuciéon entre condenados y procesados, ademas de reflejar
los graves problemas de nuestro sistema penal y penitenciario, da cuenta de las caracteristicas
de los internos, sus expectativas y actitudes, su potencial interés por la lectura, etc.

Sexo: Dato sociodemografico elemental.

Cantidad de internos: Dato cuantitativo elemental, que se distribuye en condenados y
procesados.

Autoridades responsables: Se consigna aqui el nombre y el cargo de la autoridad entrevistada.

Fajinero de Educacion: Puesto cuya misién principal es mantener la limpieza y servicios
generales de todo el sector destinado a la educacién (aulas, biblioteca, sala de profesores,
pasillos, etc.). Dado que la tarea de Bibliotecario no se lo considera un trabajo por el cual se
pueda cobrar peculio (renumeracion, segun Capitulo VII — Trabajo de la Ley 24.660) los
internos que se desempefian como Bibliotecarios lo hacen en forma voluntaria y gratuita pero
suelen tener también esta funcion de “Fajinero de Educacion” por la que si cobran.

Jefe Seccién de Educacién: Puesto jerarquico de relevancia para la promocién de la educacion
de los internos.

Personal de la Biblioteca

Un elemento relevante de andlisis es la cantidad de internos que trabajan en las bibliotecas,
bajo qué normativa lo hacen y cual es su capacitacion bibliotecoldgica, si trabajan en forma
voluntaria u obligatoria.

Observaciones generales: Datos sobre el personal, qué disposicidon mostraron para responder,
cudl fue su actitud durante la entrevista.

Funcionamiento de la Biblioteca:

Diversos aspectos que comprenden el funcionamiento de la biblioteca.

Administracion
Eficiencia de la gestién y la atencion a los usuarios.

Cumplimiento del reglamento: En qué medida cumplen las bibliotecas con la normativa vigente
respecto de bibliotecas en unidades del SPF.

Cumplimiento del horario de atencién: Se especifica el horario, si lo tiene. Este es un indicador
que puede tener incidencia en las bibliotecas mas completas y complejas, como las de la
Unidad 2.

Extension Bibliotecaria: Se indaga si se reciben colaboraciones de otras bibliotecas.
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Aspectos ambientales
Tales como:

Superficie de la Biblioteca: El tamafio, la superficie que cubre la Biblioteca, da un indicio de sus
dimensiones y las condiciones en que se desenvuelve.

lluminacidén natural y artificial. Es vital que las bibliotecas, particularmente las salas de lectura,
tengan una buena iluminacién para hacer de la lectura una experiencia placentera y no un
tortuoso esfuerzo de los o0jos. Se disefio una escala de tres opciones: Buena, Regular y Mala.

Limpieza: La limpieza es otro factor ambiental que incide en que la experiencia de lectura sea
amena. Ademas de calificarla de acuerdo con la escala de tres opciones, se indaga quién
realiza la limpieza y como lo hace, frecuencia, utensilios utilizados.

Calefaccion: La calefaccién, especialmente en lugares donde se ha de pasar un buen tiempo
leyendo, resulta fundamental, sobre todo en la época invernal, cuando en los ambientes
amplios y de techos altos de las carceles penetra el frio con intensidad. También se somete a
una escala de tres opciones simple.

Ventilacion: Es tan importante como la calefaccion y se la califica de idéntica forma.

Observaciones generales: Se plantea una observacion general de la biblioteca, sintética y
descriptiva.

Mobiliario, Equipamiento e Infraestructura de las Bibliotecas

Comprende las mesas vy sillas disponibles —si éstas son de uso exclusivo de las bibliotecas-,
metraje de estanterias, si tiene PC o si estd automatizada, si posee impresora, maquina de
escribir u otros mobiliarios de utilidad para la labor del bibliotecario. También se contempla en
este aspecto si la biblioteca se mudoé en alguna oportunidad, y en qué medida se puede ver
afectadas por las mudanzas que haya realizado. También, considerando el ambito de las
carceles penitenciarias, se preguntara si la biblioteca sufrié algun dafio intencionado.

Procesos técnicos: Se toman en cuenta criterios tales como si estd inventariada tipo de
catalogacion, tipo de clasificacion —si las tuviera- etc.

Circulacion

La circulacion refiere a la utilizacién y el aprovechamiento que hacen los usuarios —los internos
principalmente-, de las bibliotecas relevadas.

Capacidad de la sala de lectura: Aqui, primero, se determina si la biblioteca tiene sala de
lectura, y en segundo término, su capacidad, en una escala simple de Buena a Mala.

Accesibilidad de la Biblioteca: Este item esta orientado a indagar un elemento clave respecto
del cumplimiento del articulo 140 de la Ley 24660, y es si todos los internos tienen libre acceso
a la biblioteca, y si el ingreso es irrestricto para todas las areas de la unidad penitenciaria. En
caso de que haya algun tipo de restriccion, se indagara su justificacion o argumentacion.

Caracterizacion de los préstamos: Si se hacen in situ o en pabellones, su duracién, cantidad de
ejemplares por préstamo, frecuencia de entrega de libros en pabellones —si la hubiera-.

Aprovechamiento del usuario: Se definen cinco finalidades de uso de la biblioteca, que
constituyen las motivaciones por las cuales los internos acuden a los libros, segun lo que
manifiestan en las entrevistas realizadas: Esparcimiento, Autoaprendizaje, Informacion general,
Autoaprendizaje, Informacion relativa a la causa del usuario, Aprendizaje sistematico, Otra
finalidad.
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Coleccion

Se intenta recabar en este item todas las caracteristicas basicas de las colecciones de las
bibliotecas relevadas: cantidad de volumenes, cantidad de titulos de publicaciones periddicas,
composicion tematica —siguiendo clasificacion de CDU-, si tiene material de consulta juridica,
de derecho procesal y penal o de derechos humanos. Ademas se hacen observaciones
respecto a:

Adquisicion del material: Se indica si ingresa material por compra, canje, donaciones. Como se
presupone que la fuente principal son las donaciones, se requiere precisar su origen entre las
siguientes opciones: organismos del estado, ONGs, internos, familiares de internos, otros
particulares, embajadas, cultos.

Estado de conservacion: El nivel de deterioro o buena conservacion constituye un indicador
que puede dar cuenta de las precarias condiciones en que funcionan las bibliotecas en las
cérceles de nuestro pais. Se armo una escala de cuatro opciones de respuesta: Muy Bueno,
Bueno, Deteriorado y Muy Deteriorado.

Tipo de material: Se releva si las bibliotecas tienen obras monograficas, fotocopias, mapas,
CDs, cassettes, videos o cualquier otro tipo de material ; por ejemplo, juegos de mesa.

Tematica con mas demanda disponible en la coleccién: Es indicativo de las preferencias de
lectura de la poblacion actual, refiere a lo que realmente leen los internos en las carceles.

Tematica con mas demanda no disponible en la coleccion: Puede constituir una manera de
medir el nivel de censura que se maneja en cada unidad, o las carencias propias de una
biblioteca penitenciaria en nuestro pais. También puede revelar cuales son los temas de mayor
interés para los internos.

Datos de los usuarios

Se clasifica aqui el nivel educativo de los usuarios en porcentajes, en una escala que va del
analfabeto al posgrado. También se expondra en graficos y tablas la cantidad de internos que
se encuentran estudiando los niveles impartidos en los respectivos centros educativos
penitenciarios.

Tesista : Antonio Martin Romdn 48



Tesis : Bibliotecas de Unidades Penitenciarias Argentinas y el cumplimiento del articulo 140 de la Ley 24.660

Capitulo V. Trabajo de campo

V.1 Anélisis de situacién de bibliotecas en cada establecimiento visitado

A continuacion se expone el relevamiento y trabajo de campo desarrollado en cada una de las
unidades visitadas:

V.1.1 Complejo Penitenciario Federal | - EZEIZA

Dimensién cuantitativa:

Nivel de seguridad: Maxima

Capacidad: 1.750 internos

Internos albergados a mediados de 2005: 1.647: 95% aproximadamente de la capacidad
colmada

Bibliotecas recorridas y encuestadas 3
Entrevistas internos 4
Entrevistas Personal Penitenciario Cuerpo General 1 (cura)
Entrevistas Personal Penitenciario Educacién 0

Grafico 42. Datos globales del nivel educativo de los internos — Complejo Penitenciario
Federal de Ezeiza |

Analfabetos

3%
Nivel Universitario
0%

Nivel Secundario

43% Nivel primario
(]

54%

Internos que se encuentran cursando el ciclo primario 458
Internos que se encuentran cursando el ciclo secundario 373
Internos que se encuentran cursando el ciclo universitario 4
Internos analfabetos 24

Dimensidn cualitativa:
Observaciones generales del complejo

Los mddulos tienen caracteristicas muy distintas en lo que concierne a la cantidad de
internos que alojan, su peligrosidad, nivel educativo, edad, etc. Estas diferencias también se
advierten en las respectivas Bibliotecas. Por ejemplo: algunas Bibliotecas, las de los Mddulos
mas reducidos pero a la vez mas “riesgosos”, no tienen PC o la comparten, o poseen un
sistema operativo basico, muy distinto, como el DOS, en tanto las bibliotecas pertenecientes a
modulos mas amplios tienen una mayor cantidad de volimenes y un reglamento un tanto mas
flexible, con sistemas operativos mas sofisticados, como Windows 98 o Windows XP. Es decir,
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varia bastante la capacidad y el nivel de automatizacion de procesos de las Bibliotecas de
acuerdo con las caracteristicas de los internos que las utilizan.

En lineas generales, el reglamento y el horario de atencion de las Bibliotecas se
cumplen. En cuanto al ambiente y los aspectos fisicos, la iluminaciéon de las Bibliotecas es
buena, la limpieza muy buena pero la calefaccion es bastante mala y la ventilacion regular.
Dadas las condiciones del complejo, la capacidad de las salas de lectura es buena, pudiendo
acceder todo el penal a los servicios que brindan las bibliotecas.

El estado de conservacién de las colecciones es bueno, y la restauracién de
ejemplares dafados también es buena. Mayoritariamente hay libros de literatura, interés
general y de texto. Las estanterias se encuentran ocupadas de un 40 a un 80% de su
capacidad, dependiendo del médulo.

Las autoridades penitenciarias se mostraron por lo general amables, el clima de trabajo
dentro del penal fue bueno y distendido, y todos los entrevistados aportaron observaciones y
anécdotas que enriquecieron la investigacion. Se trataron diversos temas de manera informal y
se comparti6 un almuerzo, donde se narraron vivencias vinculadas al problema de
investigacion.

Todas las areas del penal tienen libre acceso a las bibliotecas - con las dificultades
comunes que imponen las normas de Seguridad Interna -. Se ha observado un cartel en la
puerta de entrada a una de las Bibliotecas que dice “Biblioteca - Prohibido Pasar”, lo cual
vulnera el derecho de los internos o, al menos, demuestra el total desconocimiento de las
autoridades del sector del sentido del art. 140 de la Ley de Ejecucion Penal.

Por su parte es 6ptima la capacidad de las salas de lectura. El estado de conservacién
de las colecciones es bueno, en algunos casos porque los libros estan bien restaurados y
cuidados, y en otros porque no esta permitido su uso.

Durante el trabajo de campo las autoridades del penal se mostraron amables,
dispuestos a colaborar y permitiendo la filmacién de las entrevistas a los internos. Sélo se
presento una seria dificultad en uno de los mdédulos, donde se registré una fuerte resistencia
por parte del Director del Mddulo para el desarrollo de la tarea investigativa. La colaboracién
del personal de Educacién no fue la esperada comparativamente con otras unidades, se
mostraron reticentes a brindar informacién y no manejaron en forma adecuada la situacion con
las autoridades penitenciarias.

Biblioteca — Modulo |

Este médulo alberga 300 internos de sexo masculino, de los cuales un 70% se
encuentra condenado, siendo procesados el restante 30%. En la biblioteca trabajan dos
internos en forma voluntaria, que no se avienen a lo dispuesto en el articulo 106 de la Ley
24660. La biblioteca no posee reglamento y su horario de atencion es lunes a viernes de 9.30 a
12.30 y de 13.30 a 16.30, estando a cargo su conduccioén el Jefe de Educacion.

La biblioteca ocupa 50m2, tiene 15 mesas y 23 asientos para su uso exclusivo. Posee
PC, escritorios y armarios, y una sala de lecturas con capacidad para 20 personas. Los
préstamos se realizan en el pabellén y tienen una durabilidad de una semana. Los 4.500
volumenes se encuentran inventariados, catalogados y clasificados por género en forma muy
rudimentaria, contando también con nimeros sueltos de publicaciones periddicas, y material de
Derecho Procesal y Penal. Predominan las obras monograficas, donadas en su mayoria por
organismos del estado, proviniendo algunas de familiares de internos. Se vio mucho material
sin procesar
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La tematica con mas demanda son las novelas policiales, y fuera de colecciéon se
requiere material juridico, en especial vinculado con la Ley 25.886'%. En lo que atafie al nivel
educativo de los internos, la mayoria —70%-, posee el primario completo o secundario
incompleto, un 20% el primario incompleto y el 10% restante el terciario completo o incompleto.
Los motivos de uso de la biblioteca mas frecuentes son esparcimiento y aprendizaje
sistematico.

Biblioteca — Modulo 1l

El médulo alberga 300 internos de sexo masculino, de los cuales 225 se encuentran
procesados y 75 condenados. En la Biblioteca trabajan dos internos, al igual que en la del
modulo |. Se destaca el hecho de que la Biblioteca de Adrogué colabora en su funcionamiento.
El horario de atencion difiere del de la biblioteca anterior: Lunes, Martes, Jueves y Viernes de
9.30 a 12.30 y de 14 a 17. La biblioteca no ha cumplido aun dos afios de antigledad.

La biblioteca ocupa un espacio de 60 m2, posee 10 mesas, 14 asientos y 45 metros de
estanterias para su uso exclusivo. Esta equipada con PC y fichero. La Biblioteca tiene una muy
buena sala de lectura para 14 personas, realiza préstamos in situ y en el pabellon, renovables
cada diez dias, con un limite de 12 préstamos por pabellon.

La Biblioteca tiene inventario y realiza una catalogacion propia de sus 6.100 volumenes
Este fue el Unico caso en el que se me entregd impreso el catalogo completo ordenado por
areas. La mayor parte del material son obras monograficas donadas por internos y familiares
de internos, habiendo muy pocas provenientes de organismos del estado. Lo que mas se
demanda son novelas, y fuera de coleccién policiales. Cuenta con una importante coleccion de
videos pero no tiene video-casetera

El Médulo se destaca por la disparidad del nivel educativo de los internos, habiendo
varios casos de universitarios completos e incompletos —incluso algunos con posgrado-, y una
importante cantidad de internos con el primario incompleto, cuando por lo general, en todos los
modulos analizados predominan los internos con el primario completo o el secundario
incompleto. La mayor motivacion para el uso de la coleccion es el esparcimiento, habiendo
algunos internos interesados por la autoayuda y la religién.

Sin lugar a dudas es la mejor biblioteca del Complejo y una de las mejores de todas las
visitadas. El Interno responsable es un profesional de posgrado y con estudios de
bibliotecologia que ha aplicado sistematicamente. Llamé la atenciéon que no desarrollara mas
criterios de catalogacion y clasificacion pero al ser consultado al respecto el interno explicéd que
esto se debia a una politica bibliotecaria de continuacion de su tarea cuando por cualquier
motivo sea trasladado o bien logra la libertad. Por ultimo podemos observar como con magros
recursos como una PC con so6lo DOS, rudimentarios elementos de restauracion y sin
presupuesto alguno para adquisiciones se ha logrado poner en funcionamiento una biblioteca
moderna, agil y con posibilidades ciertas de continuidad dado que los son los propios usuarios
los que tiene especial interés de contar con servido bibliotecario eficiente.

Biblioteca — Moédulo IV

El Modulo aloja a Menores Adultos generalmente en su primera etapa de la
progresividad de su condena antes de ser trasladados a la Complejo Penitenciario para
Jovenes Adultos de Marcos Paz. Por testimonios tomados por internos menores adultos
tomados en el Complejo de Marcos Paz se podria decir que en este Médulo la vida es mucho
mas dura y que los niveles de conductas son menos buenos. (264 internos de sexo
masculino, 223 procesados y 31 condenados. Trabaja en esta biblioteca un solo interno,
haciéndolo en forma voluntaria. El horario de atencion es de lunes a viernes de 9 a 17,
hallandose supervisada por el Jefe de Educacion.

%) 3 Ley 25.886 Modifica el Cédigo Penal y sanciona a todo tenedor y/o portador ilegitimo de armas y al que
entregare un arma a quien no fuere Legitimo Usuario. Ley 25.938. Registro Nacional de Armas de Fuego y Materiales
Controlados, Secuestrados o Incautados. Boletin Oficial 05/05/2004
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La superficie de la Biblioteca es de 60 m2. Posee 10 mesas, 20 asientos y 33 metros
de estanterias. Es relevante mencionar que se trata de la Unica biblioteca que tiene PC con el
sistema operativo Windows XP, ademas de contar con archivo y escritorio. Tiene una sala de
lectura con capacidad para 20 personas. La Biblioteca realiza préstamos semanales, in situ y
en el pabellén, pudiéndose tomar 2 ejemplares por vez. Los 5.500 volumenes estan
inventariados y catalogados por autor, titulo y cddigo, destacandose el material de consulta
juridica en general. La totalidad del material proviene de donaciones de instituciones publicas y
privadas, ademas del aporte de los internos y familiares.

Dentro del material de la coleccidon se encuentran mapas y llamé mucho la atencion la
coleccion de juegos y la utilizacion de los menores adultos de la sala de lectura como salén de
juego

Entre las peculiaridades de este mddulo, y de la Biblioteca en particular, se ha de
destacar las preferencias de los internos, siendo la poesia una de las areas mas demandadas,
y fuera de coleccidn, libros de ajedrez, computacion y sobre el cddigo penal. Estas preferencias
llaman mas la atencion si se toma en cuenta que el 80% de los internos no concluyo el nivel
secundario, y el 20% restante ni siquiera completdé el primario ver grafico de Educacion del
modulo. Al indagar sobre las motivaciones de uso de la biblioteca, predominan la informacion
general y el aprendizaje sistematico con un 40% cada una, registrandose un 10% por
Autoaprendizaje y otro 10% como ayuda para escribir cartas.

Grafico 43. Motivacion de Uso de la Biblioteca — Modulo IV (Complejo Ezeiza I)
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Biblioteca — Mo6dulo V

Este mddulo alberga a 120 internos, 80 procesados y 40 condenados. En la Biblioteca
trabajan dos internos en las mismas condiciones que en los casos anteriores. Posee
reglamento y atiende de lunes a viernes de 8 a 17, habiendo iniciado sus actividades en el
2003. En su superficie de 60 m2 contiene 25 asientos —que no son de uso exclusivo de la
biblioteca-, y 42 metros de estanterias. No tiene sala de lecturas y sélo realiza préstamos en
pabellén, de acuerdo con la demanda y el tiempo que se requiera, siempre en los limites de lo
razonable. Sélo posee 410 volimenes provenientes de donaciones. Lo que mas se demanda
son temas de actualidad, y fuera de coleccion, novelas policiales y poesias.

En cuanto al nivel educativo de los internos, la mayoria tiene el primario completo o
incompleto, habiendo pocos que han seguido el nivel secundario. Los motivos de uso mas
frecuentes son esparcimiento e informacion general, lo que refleja de algin modo que no hay
un seguimiento sistematico de los aprendizajes que van adquiriendo los internos en la
biblioteca. En las entrevistas, varios de los internos manifestaron adolecer de tiempo y
tranquilidad para dedicarse a la lectura, y que nunca se consiguen los libros que ellos quieren.
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V.1.2 Complejo Penitenciario Federal Il - MARCOS PAZ

Dimensién cuantitativa:

Nivel de seguridad: Maxima

Capacidad: 1.500 internos

Internos albergados a mediados de 2005: 1.520 internos — Excede la capacidad de
alojamiento del Complejo

Bibliotecas recorridas y encuestadas

Entrevistas internos

Entrevistas Personal Penitenciario Cuerpo General

NIN|B~ O

Entrevistas Personal Penitenciario Educacion

Dimension cualitativa:

Observaciones generales del Complejo

Lo primero que se debe destacar es que se trata del Instituto Penal mas moderno del
Servicio Penitenciario Federal, cuenta con excelentes condiciones edilicias en general,
mobiliario nuevo y esta dividido por médulos que son pequefias unidades con una organizacion
independiente y caracteristicas bien diferenciadas unos de otros de acuerdo al tipo de interno
alojado.

De las encuestas realizadas a las Bibliotecas en este Complejo es que todos los
encuestados que trabajan en la Secciéon Educacién aludieron a las carencias de las Bibliotecas,
y a que hacen falta mas ejemplares de libros de texto —niveles primario y secundario,
diccionarios fundamentalmente-, novelas, cuentos, particularmente los referidos a temas
policiales, historicos, aventuras, romanticos y de antologia.

Las Bibliotecas del Complejo tienen caracteristicas muy disimiles, habiendo algunas
que tienen un funcionamiento eficiente y bien dirigido, con una optimizacién de sus recursos
humanos y materiales, en tanto hay otras que se manejan con un gran desorden y serias
limitaciones que van més alla de sus magros recursos. Las condiciones edilicias son bastante
buenas para la actividad bibliotecaria, aun en los sectores donde la seguridad es un tema
prioritario. En algunos médulos la tarea de los internos bibliotecarios se ve restringida porque
las autoridades utilizan el espacio de la Biblioteca para realizar reuniones y entrevistas.

Por tratarse de un Complejo de reciente apertura a las actividades educativas, las
Bibliotecas no poseen aun nombre y cuentan con escasos volumenes si las comparamos con
otras bibliotecas de Unidades mas antiguas, el caso mas notorio es el del Médulo 5 que sdlo
cuenta con 250.

Por otra parte, las autoridades han acomodado el espacio fisico de las bibliotecas para
utilizarlo como aula, encontrandose los pocos ejemplares ubicados en un sector destinado para
otros usos (sala de computacion, etc.). La mayoria de los internos, aproximadamente el 60%,
se encuentra cursando el nivel primario, y el resto el nivel secundario, registrandose algunos
casos de analfabetismo. Dada la poca cantidad de libros disponibles, las autoridades
entrevistadas solicitaron al investigador exponer en el trabajo que se necesitan donaciones,
sobre todo material didactico de nivel primario, secundario, diccionarios, y libros de recreacion,
novelas, cuentos, etc.

En general, se observé que se cumple con los reglamentos y los horarios de atencién
de las bibliotecas. La iluminacion, la ventilacion y la limpieza son buenas, en tanto la
calefaccion es deficiente. Ver cuadro calefaccion, etc. Se observaron pilas de libros sin
procesar, algunos de los cuales eran donaciones de literatura del Diario La Nacion.
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Biblioteca - Médulo |

Este Modulo aloja 273 internos de sexo masculino, el 70% procesados y el 30%
restante condenados. Los 4 internos que trabajan en la Biblioteca no estan comprendidos en el
articulo 106 de la Ley 24.660, y lo hacen en forma voluntaria, junto con el fajinero de
Educacion.

La Biblioteca funciona sin colaboraciones de otras bibliotecas comunitarias. Posee
reglamento interno y su horario de atencion es de lunes a viernes de 8.30 a 12.30y 14.30 a 17.
Su antigliedad es de 2 afios.

La Biblioteca ocupa una superficie de 25 mts2. Tiene dos mesas y seis asientos para
su uso exclusivo. El material se ubica en 7 estanterias de 30 metros y cuenta con una PC. No
tiene sala de lectura.

Los préstamos, renovables a los cinco dias, se otorgan in situ y en el pabellon. Se
pueden retirar 2 ejemplares por vez.

Respecto de la labor bibliografica, cuenta con un inventario de 2.145 volumenes no
catalogados, ordenandose por una clasificacion alfanumérica No tiene material de consulta
juridica ni de Derechos Humanos. Cuenta con obras monograficas, mapas, fotocopias y videos

La Biblioteca no sufrio danos intencionales ni tuvo mudanzas. En cuanto a las
adquisiciones, se realizan todas por donaciones de organismos del estado, ONGs, internos y
familiares de internos, cultos y docentes. Las tematicas con mas demanda son las novelas y
cuentos policiales. Se demandan también obras de referencia no disponibles en la coleccion.

En lineas generales, los internos utilizan la coleccion para esparcimiento,
autoaprendizaje, informacién general, autoayuda y religiéon. Su nivel educativo es bajo,

predominando los internos con primario incompleto y completo, y unos pocos con el secundario
incompleto.

Biblioteca — Modulo Il

Dimensioén cuantitativa

Grafico 44. Nivel educativo de los internos Moédulo Il
(Complejo Penitenciario Il - Marcos Paz)
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Este Mddulo aloja a 148 internos de sexo masculino. Al igual que en el modulo |, los 4
internos que trabajan en la Biblioteca no estdn comprendidos en el articulo 106 de la Ley
24.660, y lo hacen en forma voluntaria, junto con el fajinero de Educacion. El horario también
es similar al de la Biblioteca del Médulo |, diferenciandose en que tiene 4 afos de antigliedad,
cubre 15 metros cuadrados y los préstamos son renovables cada siete dias. La cantidad de
volumenes que posee es bastante mayor, constando de 4.952, destacandose que tiene
material juridico.

Durante la visita se pudo observar una campafa de captacion de donaciones con la
doble ventaja estimular la idea que todos los companeros juntos pueden colaborar con la
biblioteca lo cual redundara en beneficio de todos.

Entre las teméticas requeridas prevalecen las ficciones y los policiales, demandandose
también libros de autoayuda, de Derecho y de Jorge Bucay, no disponibles en la coleccion.

En cuanto al nivel educativo de los internos, el 60% tiene el secundario incompleto, el
35% el primario completo y el 5% restante terciario incompleto. El uso que mas se le da es
Esparcimiento, seguido en orden decreciente por Informacion general, Autoaprendizaje e
Informacion relativa a la causa del usuario.

Los Bibliotecarios entrevistados uno tiene estudios universitarios y el resto estan
estudiando en la Universidad por el programa UBA XXIl. Podriamos decir que el interno con
mayor grado educativo es el que coordina o tiene a cargo las tareas de la Biblioteca y el resto
lo secunda en diversas tareas.

Los procesos técnicos son efectuados con una PC propia de la Biblioteca donde se
carga el catalogo, en planillas Excel. También existe un sector destinado a la restauracion de
obras, es importante destacar que se han logrado rescatar un gran numero obras muy
deterioradas por un motin donde se atac6 la Biblioteca de la “Unidad Penitenciara 17101
(Unidad cerrada definitivamente el 1 de agosto de 2001)

En lo referente a la Circulacion se lleva un pormenorizado registro estadistico de la los
prestamos Por su parte los internos ayudantes de la Biblioteca llamados internamente
“Libreros” recorren el Médulo que esta divido en pabellones y a su ves en celdas tomando y
entregando pedidos “a domicilio” esta tarea es muy importante y digna de imitar dado que
cuando los internos estan “engomados” en el Pabelldn, es decir que sélo pueden transitar
dentro del pabellén o estar en su celda ven con gran beneplacito el refugio de la lectura que los
aleja de otras actividades antisociales o poco relevantes.

Biblioteca - Modulo Il

En este Mddulo se albergan 176 internos de sexo masculino, 95 de los cuales tienen
resguardo fisico, 139 procesados y 37 condenados. En la Biblioteca trabaja un solo interno, y
no lo hace bajo el articulo 106 de la Ley 24660. Su reglamento y horario no difiere
significativamente del de las anteriores bibliotecas. En cuanto al mobiliario y equipamiento,
posee una mesa y cuatro asientos. No esta equipada con PC. Posee una sala de lectura con
capacidad para 20 internos y los préstamos son renovables cada diez dias, pudiéndose retirar
dos ejemplares mas material aulico (manuales). Sus 2.125 volumenes no estan inventariados ni
tienen catalogacion alguna. Tiene algunos ejemplares sueltos de publicaciones perioddicas. Se
destaca su material de derecho procesal y penal. La mayoria de las donaciones proviene de
docentes y particulares. Lo que mas salida tiene son novelas y se demanda material de EGB
Polimodal y policiales, que no estan en la coleccion.

%" Una mencién especial merece esta espantosa ex unidad penal, la tristemente famosa “Carcel de Caseros” cuyas

condiciones edilicias fueron malisimas. Como anécdota podemos mencionar que su tramite administrativo y de obra
duré en suma 20 afios y su utilizacion apenas 21. Sobre este tema véase Bugge, V. Tatuajes de la tumba. Buenos
Aries. Ed. Gréfica Barcel. 2004
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En lo atinente al nivel educativo de los internos, es mas bajo que en los casos
anteriores, acaparando el 40% quienes tienen el primario incompleto, y detectdandose ocho
casos de internos con titulos universitarios, e incluso uno con un posgrado. Las motivaciones
de los internos para leer son semejantes a las de los casos anteriores.

Biblioteca — Modulo IV

Este mddulo alberga 223 internos, 184 procesados y 39 condenados, de los cuales 47
tienen resguardo especial. En la biblioteca trabaja sélo 1 interno, siendo el horario y el régimen
similar al del modulo 1ll. Los préstamos son renovables cada 5 dias. Posee un inventario de
1.700 volumenes, numeros sueltos de publicaciones periddicas y algun material de derecho
Penal y Procesal. Se sirve de donaciones de internos y otros particulares. Se demandan
particularmente novelas y libros de religion. No presenta otro tipo de peculiaridades que la
distingan de las otras bibliotecas ya descriptas.

No se pudo tomar fotografias.

Biblioteca — Modulo V

La Biblioteca se denomina Médulo V de Maxima Seguridad, el cual alberga 300
internos de los cuales 95 tienen resguardo fisico'. Trabajan en la biblioteca tres internos no
amparados por el articulo 106 de la Ley 24660. Cubre una superficie de 20 m2, donde se
disponen dos mesas y seis asientos, ademas de las estanterias habituales. Posee PC y una
sala de lectura para 20 personas, siendo renovables sus préstamos cada 15 dias. Sus 250
volumenes estan inventariados, proviniendo la mayor parte de docentes y particulares. El 60%
de los internos tiene el secundario incompleto, el 35% el primario completo y el resto Terciario
incompleto. No se brindan otros datos significativos de la composiciéon del médulo por tratarse
de un sector donde se encontraban alojados internos de extremo cuidado, algunos de los
cuales cuentan con un frondoso prontuario por sus acciones - que tuvieron gran repercusion
mediatica - por lo cual es compresible el celo puesto por las autoridades para salvaguardar la
seguridad del sector.

192 Resguardo fisico es una medida que es promovida desde el ambito judicial e implica entre otras cosas aislar a
interno del grueso de la poblacion penal para evitar que sea objeto de actos violentos que podrian causarle desde
golpizas hasta la muerte en formas muy sadicas. Este norma de acepcién puede aplicarse a internos acusados o
condenados por delitos sexuales, testigos protegidos, narcotrafico, etc.

Tesista : Antonio Martin Romdn 56



Tesis : Bibliotecas de Unidades Penitenciarias Argentinas y el cumplimiento del articulo 140 de la Ley 24.660

V.1.3 Complejo Federal para Jovenes Adultos —- MARCOS PAZ
Nivel de seguridad: Maxima
Dimensién cualitativa:

CENTRO FEDERAL DE TRATAMIENTOS ESPECIALIZADOS PARA JOVENES ADULTOS
"MALVINAS ARGENTINAS" CRD

El CRD es un centro modelo de tratamiento para menores adultos con problemas de
adiccion a las drogas que han cometido delitos. Los jovenes acceden a este Centro luego de
demostrar un buen comportamiento en las unidades del CPF1, U24 y U26. En total aloja
actualmente a 16 procesados y 15 condenados. El 60% de los internos se encuentra
estudiando el nivel secundario.

La biblioteca de esta unidad es pequefa y se encuentra desordenada. Como se
supone que los jovenes que acceden a esta unidad ingresan a la ultima etapa de su
tratamiento, las normas y reglas de convivencia suelen ser mas relajadas. Los dos internos a
cargo de la biblioteca lo hacen en forma voluntario y estan en continuo contacto con la
poblacién del lugar y permiten el acceso a las estanterias, o bien ellos mismos sugieren
distintas lecturas. La catalogaciéon es muy rudimentaria, sélo se consigna a mano el autor y
titulo en una carpeta. Cumplen el siguiente horario: martes, jueves y viernes de 14 a 17. Los
libros se prestan por un periodo de un mes, a razén de un ejemplar por vez.

Durante el recorrido por las celdas se pudo advertir que varios internos tienen libros, ya
sea para estudio o por esparcimiento. Es importante destacar que el estudio es obligatorio en
todos los niveles para poder ser admitido y permanecer en el Centro.

En cuanto al espacio fisico que ocupa la biblioteca, tiene 10 m2. Cabe destacar que la
biblioteca ya se mudoé una vez. Como todo mobiliario posee una mesa, cuatro asientos y 15
metros de estanterias, en una sala de lectura donde caben sélo 5 personas. Es la unica
Biblioteca del Complejo equipada con PC

La iluminacién y la ventilacién son regulares, si bien la limpieza y la calefaccion son las
adecuadas para su funcionamiento —tiene diez afos de antigledad-. La capacidad de la sala
de lectura es minima, si bien todo el penal tiene acceso a la Biblioteca.

Los 500 volumenes que contiene estan inventariados y clasificados. Cuenta con
material de Derechos Humanos algunas publicaciones peridédicas, mapas, CDs y videos.
Recibe donaciones principalmente de organismos del estado, particulares y cultos.

Entre el material mas solicitado se debe mencionar la literatura en general —novelas y
cuentos-. Entre los pedidos que no estan disponibles en el acervo se destacan los policiales, el
género terror y el derecho penal. El 80% declara leer por Esparcimiento, y en un segundo
orden para obtener Informacién general o para conocer las derivaciones de las causas.

La Biblioteca Movil de Adrogué colabora con la Biblioteca. El personal de Educacion
entrevistado sefalé que se necesita una renovacion de los libros de interés general y novelas,
observando algunos que la Biblioteca cuenta con espacio para armar una videoteca, para lo
cual requeririan de la donacién de videos.

Como detalle final, se reproduce a continuacion una inscripcion hallada en uno de los
pabellones recorridos, que refleja de algun modo la filosofia de vida que se intenta establecer
desde el ambito de Educacion, al que no es ajeno la Biblioteca.

FILOSOFIA DE LA M.P.S. MARCOS PAZ. PABELLON F
“Estamos aqui, porque no hay refugio donde escondernos de nosotros mismos.

Hasta que una persona no se confronta en los o0jos y en el corazén de los demas, escapa...
Hasta que no permita a los demas compartir sus secretos, no se libera de ellos...
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Si tiene miedo de darse a conocer a los otros, él no podra conocerse a si mismo, ni a los
demas, estara solo...

¢, Donde podremos conocernos mejor si no en nuestros puntos comunes?

Aqui juntos, una persona puede manifestarse claramente: No como el gigante de sus suefios ni
como el enano de sus miedos, sino como una persona parte de un todo, con su aporte a los
demas....

Sobre esta base podremos echar raices y crecer, no sélo en la muerte, sino vivos, para
nosotros mismos y los demas...”

La biblioteca no tiene reglamento, se les presta los libros a los internos por un tiempo
con la indicacion de que los devuelvan para que otros puedan leerlos. La coleccion esta
compuesta por un conjunto de obras, fundamentalmente de literatura, que depende de
donaciones. De cualquier modo, no se percibe una accion proactiva para incrementar la
coleccion.

INSTITUTO FEDERAL PARA JOVENES ADULTOS Unidad 24

La unidad alberga a 30 condenados y 7 procesados de sexo masculino. El 70% de los
internos no completd el nivel primario de educacién, sélo un 15% inici6é estudios secundarios.

Lo primero que se debe destacar de la Biblioteca es que como espacio fisico no existe,
dado que el local destinado a este fin es utilizada como aula tanto a la mafana como a la tarde
por los alumnos del CENS N° 451 y de EGBA N° 705. No obstante ello en los intervalos entre
los turnos, se realizan las actividades de promocién de la lectura. De cualquier manera, un
docente se ocupa de promocionar la lectura entre los internos, y tiene a su cargo una coleccion
“no oficial”, ni inventariada y en muchos casos ni se sellaron los libros, por lo que se puede
colegir que en esta unidad los internos no gozan del derecho a Biblioteca.

En las entrevistas realizadas a los internos de esta unidad se observé que la mayoria
cree que funciona una Biblioteca pero jamas la vieron fisicamente. Un docente recorre los
pabellones con un carrito cargado de libros, para ellos, a eso se reduce la biblioteca. De hecho,
uno de los internos narré que la docente, al avanzar por los pasillos con el carrito, va gritando
“Biblioteca, Biblioteca”, llamando la atencion de todos, quienes se agolpan para ver qué es lo
que hay para leer. Respecto del estado de conservacion de los libros no se puede saber ya que
no tienen ningun tipo de clasificacion. El docente encargado aseveré que la mayoria se
encuentra en buen estado también se pudo observar que al igual que en el Mdédulo de
Menores Adultos de Complejo Penitenciario Federal 1 hay una coleccion de juegos.

Por dltimo, los residentes comparten los libros para el trabajo diario como para la
lectura y ademas sirve de consulta a todo el personal del area. Otro hecho destacable de esta
unidad es la conformacion de un taller literario realizado por internos residentes.

Por ultimo, se debe destacar que la Biblioteca Movil de Adrogué colabora con la
biblioteca de esta Unidad.

INSTITUTO PARA JOVENES ADULTOS "DR. JUAN CARLOS LANDO" Unidad 26

Esta unidad alberga a 22 internos condenados y 10 procesados, la mitad de los cuales
no concluyd la escuela primaria. Es el primer caso en que el interno encargado si esta
comprendido en el articulo 106 de la Ley 24660, haciéndolo en forma voluntario como el
Fajinero de Educacion.
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El compromiso con la labor docente y contenedora observado en la visita da cuenta de
que hay una verdadera labor en pos de la reinsercion social y laboral de los internos

Los 1.100 libros son guardados en una superficie de 4 m2 sin ventilacion ni iluminacién
adecuada, y una filtraciéon de un bafio aledafio pareceria afectar la coleccion Ademas no esta
limpia y los libros se pueden arruinar por la humedad. Este es el unico caso de todas la
Bibliotecas visitadas donde se detectaron serias falencias en la infraestructura -ni siquiera
tiene sala de lectura-, producto de un motin que dafno las instalaciones que se encontraban en
el sector.

Hay dos mesas, un asiento y unos pocos metros de estanterias. Lo que mas solicitan
los usuarios son novelas, y entre el material que demandan que no existe en la coleccién se
destacan los libros didacticos de matematicas, literatura y computacién, sobre todo del nivel
secundario. La Biblioteca CIE de Marcos aporta material de EGB 3 — 5 — 7. Entre las
motivaciones que los incitan a la lectura se destaca la Religion.

La catalogacién es muy rudimentaria y no sigue ningun criterio bibliotecologico.

Las actividades de la Biblioteca son monitoreadas por un docente penitenciario que
lleva muchos afos en la institucién, pero quien esta a cargo de su atencién es un interno que
mostré gran voluntad de trabajo si bien carece de recursos para el ejercicio de su funcién. No
obstante ello, y por testimonios de otros internos, es importante que la Biblioteca sea atendida
por un internos, de modo que sus pares cuenten con un canal de comunicacion para acercarse
a la lectura.

La coleccién es pequefia, consta de un conjunto de libros que no estan ordenados. Se
advierte ademas una falta de espacio y las estanterias, que tienen sélo 15 metros, no estan en
buen estado para contener todos los ejemplares, lo que hace que muchos de ellos sean de
dificil Por otra parte, al estar a cargo de un solo interno, es muy dificil que se cumplan el
reglamento y el horario de atencion. De todos modos, se presta un libro por vez y por un
periodo de una semana, entregandose los libros en los pabellones, tres veces por semana a la
mafana y dos veces por la tarde.

Como se ha planteado, el estado de conservacion de los libros es malo, y muchos de
ellos se encuentran deteriorados. En total comprende 1.500 volumenes, contando con material
de consulta juridica y de Derecho Procesal y Penal. Se abastece de donaciones de origen
diverso. La demanda disponible en la coleccién comprende ciencia ficciéon, poesia y novela, en
tanto entre la no disponible se destaca el derecho y policiales. Entre los motivos que mas
aducen para volcarse a la lectura sobresale Esparcimiento con un 70% de las preferencias,
seguido por Aprendizaje sistematico.

Por ultimo, los residentes comparten el servicio de la biblioteca con los internos, tanto
para el trabajo diario como para la lectura, sirviendo de consulta a todo el personal del area.
Otro hecho destacable de esta unidad es la conformacion de un taller literario realizado por
internos residentes.
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V.1.4 Centro Federal de Detencion de Mujeres "NUESTRA SENORA DEL ROSARIO DE
SAN NICOLAS" - UNIDAD 31

Dimensién cuantitativa:

Nivel de seguridad: Mediana

Capacidad: 256 internas

Internas albergados a mediados de 2005: 255, y 80 nifios de 0 a 4 afios. 100% de la

Unidad colmada.

Detalle del trabajo de campo realizado en la Unidad:

Bibliotecas recorridas y encuestadas

Entrevistas internas

Entrevistas Personal Penitenciario Cuerpo General

= IN|ININ

Entrevistas Personal Penitenciario Educacion

Dimensién cualitativa:
Observaciones generales de la Unidad

Esta unidad aloja a mujeres: 158 procesadas y 91 condenadas. El nivel educativo de
las internas es comparativamente mas alto que en los registrados en las unidades
penitenciarias masculinas. Hay casos de mujeres con postgrados y terciario completo, lo que
es una rareza entre los hombres, en tanto mas de la mitad completé el nivel secundario, y gran
parte del resto lo esta cursando. También hay muchas internas cursando el primario, tal como
lo registra el siguiente gréfico:

Grafico 45. Nivel educativo de internas de Unidad 31
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El personal de Educacién contesté amablemente a las preguntas y la encargada de
biblioteca accedié a una entrevista filmada. Es de destacar que tanto la Directora como la Jefa
de Seguridad Interna permitieron filmar en sus respectivos despachos y colaboraron con la
investigacion. En esta Unidad funciona un jardin maternal para los hijos de las internas de 0 a 4
afos. En el jardin funciona una biblioteca que se llama Juegoteca, y hay en las aulas pequefias
colecciones de libros, nuevos y de buena calidad, adecuados para los nifios.
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En esta oportunidad fue el Unico caso en que se realizé una entrevista grupal, en la
cual se establecié un dialogo muy cordial en el que participaron todas las internas activamente,
planteando sus necesidades y demandas respecto al tratamiento que reciben en el penal y en
el caso de las procesadas, de la resolucidon de sus causas. El personal de Educaciéon en lo
referente al funcionamiento y el destino de la biblioteca se mostré poco motivado. El personal
penitenciario se comporté atentamente.

Biblioteca Rosario Vera Penaloza

La biblioteca tiene una antigledad de nueve afios. Actualmente estd a cargo de dos
personas, mas el fajinero de Educacién. Recibe soporte de la Biblioteca Mévil de Adrogué.

En lo que atafie al funcionamiento de la Biblioteca, se cumple con el reglamento y con
el horario de atencion, de lunes a viernes de 8 a 17. Los préstamos se realizan in situ y en
pabellones, tienen una breve duracién de dos dias y se pueden sacar 2 ejemplares por vez.

El espacio esta bien iluminado, tanto natural como artificialmente. La limpieza y la
ventilacién son buenas pero la calefaccion regular. La capacidad de la sala de lectura es buena
—caben siete personas-, y todo el penal tiene libre acceso, ocupando 50 m2.

Esta equipada con tres mesas, doce asientos, un escritorio y 35 metros de estanterias
para su uso exclusivo. La coleccién se compone mayormente de novelas y se encuentra en
buen estado de conservacién. Sus 4.868 volumenes estan inventariados y catalogados
precariamente por autor Tiene material de consulta juridico, de derecho procesal y penal. Se
provee de donaciones que brindan en un 60% organismos del estado, derivado el resto de
internos, familiares de internos, cultos y la Biblioteca de Adrogué.

Las tematicas disponibles en la coleccion que mas se demandan son novelas,
biografias y libros en inglés. Entre lo no disponible se destacan las publicaciones periddicas. El
principal motivo de lectura es el Esparcimiento, al menos a juicio de las internas entrevistadas.

Es preciso destacar que la Biblioteca de esta Unidad es utilizada para desarrollar
distintas actividades, e incluso como aula para el nivel primario y sala de computacién. En el
2004 la Fundacidén Leer impartio un taller literario del que participaron muchas internas,
produciendo cuentos y poesias que luego sirvieron como material didactico para el jardin
materno de la Unidad. De hecho, en el jardin se han creado “rincones de lectura”. Los talleres
estan dirigidos a toda la poblacion penal y son monitoreados por una interna que es
supervisada por el personal docente. Por ultimo, el taller dejo de funcionar porque se
necesitaba el espacio para comenzar el ciclo lectivo 2005 en todos los niveles: primario,
secundario, universitario (UBA).
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V.1.5 Instituto de Detencién de la Capital Federal (UNIDAD 2)

Dimensién cuantitativa:

Nivel de seguridad: Maxima

Capacidad: 1.694 internos

Internos albergados a mediados de 2005: 2.393. Excede aproximadamente en un 50%
la capacidad de la Unidad.

Se detalla en el siguiente esquema la labor realizada en esta unidad:

Relevamiento de Bibliotecas

Entrevistas internos

Entrevistas Personal Penitenciario Cuerpo General

OO0 |©(IN

Entrevistas Personal Penitenciario Educacion

Dimension cualitativa:

Las autoridades penitenciarias muestran un alto grado de compromiso con su tarea y
procuran establecer canales de dialogo con los internos, invitdndolos a participar en el
mejoramiento de las condiciones edilicias de la Unidad, en tareas de pintura o albafileria. Otro
aspecto positivo de la labor de los Internos fueron los talleres de arte y Braille. Como
contrapartida el Director de la Unidad permiti6 fotografiar y filmar una coleccion de armamento
fabricado por internos que fueron secuestrados en distintas requisas lo cual significé un notable
gesto de las autoridades que redundd en beneficio de la investigacion. Alli se pueden advertir
facas (cuchillos de variado tamafo), lanzas, garrotes con puas, y se encuentran hasta armas
de fuego, las cuales no pudieron ser fotografiadas porque debian ser remitidas a dependencias
judiciales. También se observaron elementos para camuflar e introducir drogas ilegales

A continuacion se describen las caracteristicas esenciales de las dos bibliotecas
visitadas en la unidad:

Biblioteca Juan XXIIl

Esta Biblioteca goza de cierto reconocimiento tanto por autoridades como por los
internos y desde los magros recursos con los que cuentan se intenta integrarla en el proyecto
educativo.

El espacio fisico en el que esta emplazada es muy precario, con techo de chapa —sin
ningun aislamiento-, y paredes muy altas, por lo que la calefaccion es deficiente. La iluminacion
y la ventilacién pueden considerarse como regulares, la limpieza es aceptable. Cuenta con sala
de lectura, adecuada a las dimensiones de la Biblioteca. Mas alla de las grandes limitaciones
de infraestructura, tiene un alto grado de circulacion.

Esta atendida por un bibliotecario y un ayudante que son estimados por los internos.
Los libros se catalogan y clasifica en forma un tanto rudimentaria por un sistema preexistente a
los actuales bibliotecarios pero se destaca que cuentan una PC y una Base de datos en ISIS
donde se van ingresando las obras. Se permite llevar los libros a los pabellones pero no se
toman pedidos desde los mdodulos, por razones de seguridad y el mal funcionamiento de los
ascensores. En general, se cumple con el reglamento y con el horario de atencion. También
funciona un sector destinado a la restauracion de tanto de material que ingresa (por
donaciones) que llega dafado o también el propio material de la biblioteca que dado al normal
uso de varias décadas tiene que ser restaurado hasta tanto pueda seguir siendo legible

Sobre la coleccién, se destaca que esta compuesta en su mayor parte por cuentos y

novelas, contando con libros bastante antiguos, en algunos casos de la década del 40 y del
’50.
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Por ultimo, se ha de destacar que la Biblioteca actualmente se encuentra en proceso
de informatizacion, contando aproximadamente con 9.700 ejemplares.

Biblioteca Santa Clara de Asis

De todas las Bibliotecas visitadas, de unidades penitenciarias tanto de hombres como
de mujeres, esta biblioteca es la que reune la mayor cantidad de caracteristicas estrictamente
bibiotecoldgicas. En principio, esta clasificada por CDU y posee una base de datos en ISIS,
pero lo mas relevante es que en su conduccion ha habido una continuidad de politicas
bibliotecarias, desde su mismo origen, en 1984103 , en el que participaron tanto las autoridades
como los internos.

Resulta interesante conocer cémo uno de los internos recuerda los inicios de la
Biblioteca, y como desde el principio se facilité su desarrollo y crecimiento. El interno sefiala
que el primer paso consistié en capacitar a los internos en conceptos basicos de catalogacién y
clasificacion, instalandose el sistema ISIS en una PC donada por un docente: “Luego nos
preocupamos por establecer un reglamento e incorporar la idea de servicio al usuario con lo
que teniamos. Después salimos a pedir todas las donaciones posibles, y a esa campafia se
sumo nada menos que Ernesto Sabato ', quien hizo la primera donacioén de importancia, de
500 libros. Hoy, 21 afios después de aquella quijotada, la biblioteca es un lugar donde se
trabaja con mucho vigor, su salén de lectura tiene un funcionamiento intenso y en su coleccion
permite el estudio de varias carreras universitarias”.

De hecho, es posible hallar libros de las carreras de Ciencias Econdmicas, Abogacia,
Psicologia y Sociologia, y material perteneciente a distintas materias del Ciclo Basico Comun
de la UBA (Universidad de Buenos Aires), como ser Antropologia, Biologia, Ciencias Politicas,
Introduccion a la Sociedad y el Estado, a lo que se agrega bastante material de teologia.

El celo en la politica bibliotecaria de asistir a los internos alumnos de la universidad
prohibe la utilizacion a quien no sea alumno universitario'®. No obstante cuenta con material
en variados idiomas lo cual es muy util par internos dan cases a otros internos en diferentes
idiomas , como el inglés, francés, aleman entre otros.

Como en el caso anterior, el espacio fisico no es 6ptimo, y la carencia de estanterias
hace que muchos de los libros estén amontonados y mal conservados. De todos modos, la
iluminacién vy la limpieza son buenas, la calefaccién muy buena aunque la ventilacién regular.
Tiene una sala de lectura comoda y amplia Al igual que la otra biblioteca de la unidad, se
cumple debidamente con el horario de atencion y el reglamento.

La coleccion, de 7000 ejemplares aproximadamente, tiene la virtud de albergar una
gran variedad de temas de sumo interés para los usuarios, dado que a lo largo de su historia
no sufrié dafos intencionados, ni mudanzas ni cambios en sus politicas de adquisiciones o
expurgo. Es una de las tres bibliotecas de la muestra que cuenta con material de Derechos
Humanos. Los internos manifiestan las constantes donaciones al acervo de esta biblioteca, el
cual refleja de algun modo sus preferencias y demandas en materia de lectura. También
funciona en un sector separado una colecciéon que pordriamos definir como Biblioteca Juridica
que sirve de apoyo a la Asesoria Juridica coordinada por lo propios Internos

Por otra parte, al estar informatizada, su funcionamiento es bastante mejor que el de
las demas bibliotecas relevadas, otorgandose préstamos semanales que pueden ser
rigurosamente controlados, y realizar un seguimiento de los mismos.

% En 1984 junto con el interno que en ese momento se encontraba a cargo del proyecto de la Biblioteca el hoy Dr.
Roberto Sosa creamos y fundamos la biblioteca a la que poco a poco se le comenzd a incorporar recursos
bibliotecolégicos que fueron apuntalados con el correr de los afios.

104 Jorge Sabato. Escritor Argentino. Premio Cervantes en 1984 y Premio Jerusalem en 1989 entre otros muchos
galardones. Destacado luchador por los Derechos Humanos, en 1983 fue Presidente de la Comision Nacional sobre la
Desaparicion de Personas que investigo los crimenes de la dictadura militar argentina.

1% Ver Anexo VI
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La Biblioteca se provee de donaciones cuyos principales aportantes son docentes del
Ciclo Basico Comun, alumnos que visitan la Unidad, perteneciendo la ultima a la Embajada del
Peru a inicios de 2005. Respecto del material didactico, la coleccion posee ejemplares unicos
con el rétulo “Para uso exclusivo en la Biblioteca”, ya que debe ser utilizado por varios alumnos.

En cuanto a la demanda disponible los libros mas solicitados son los del Ciclo Basico
Comun, los Cédigos Procesales, Penales y de Trabajo, y en menor medida cuentos y novelas.

En las entrevistas llevadas a cabo con internos que tienen vedado el acceso a esta
biblioteca por no ser alumnos universitarios, estos manifestaron su descontento por no tener
lasa mismas condiciones edilicias y de servicios en la otra biblioteca penal que si pueden
utilizar.

V.1.6 Instituto Correccional de Mujeres (UNIDAD 3)

Dimensién cuantitativa:

Nivel de seguridad: Maxima

Capacidad: 374 internas

Internas albergadas a mediados de 2005: 684. Excede en un 90% aproximadamente la

capacidad de la Unidad

Labor de campo realizada en la Unidad:

Bibliotecas recorridas y encuestadas

Entrevistas internas

Entrevistas Personal Penitenciario Cuerpo General

Ao —

Entrevistas Personal Penitenciario Educacion

Dimensién cualitativa:
Observaciones generales de la Unidad

Lo primero que se observa de esta Unidad es el desborde de la capacidad edilicia, con
los consiguientes hacinamientos que entorpecen y dificultan la convivencia, tanto entre las
internas como con los agentes de seguridad interna. El Instituto esta albergando actualmente al
doble de las internas que le permite su capacidad. La Unidad es de maxima seguridad y la
mayoria de sus internas requiere tratamientos especiales. Actualmente aloja a 208 condenadas
y 679 procesadas.

Las autoridades de la Unidad facilitaron la tarea del investigador, y el propio Director
accedio a ser entrevistado y filmado. El personal de Educacién también colaboré atentamente,
al igual que el penitenciario. Todas las detenidas entrevistadas manifestaron su disconformidad
con las condiciones en que se encuentran y en el caso de las procesadas, su inquietud por la
evolucion de sus causas. Se percibido en todo momento su necesidad de comunicarse, de
contar sus historias y expresar sus pensamientos.

El nivel educativo de las internas es bastante bajo, como se advierte en los porcentajes
registrados en el siguiente Grafico:
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Grafico 46. Nivel educativo de internas de Unidad 3
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A raiz de esta situacion de base, en el siguiente cuadro se exponen los estudios que
estan cursando actualmente las internas inscriptas en el area de Educacion:

Internos que se encuentran cursando el ciclo primario 133
Internos que se encuentran cursando el ciclo secundario 56
Internos que se encuentran cursando el ciclo universitario 19

Biblioteca de la Unidad 3

Si bien el acceso a la biblioteca es libre, dadas las estrictas disposiciones de seguridad
interna, para recibir un préstamo se exige una serie de requisitos y tramites que las internas
deben cumplimentar. Una de las entrevistadas, a cargo de la biblioteca, revelé que las internas
deben solicitar un formulario (llamado audiencia), completarlo y entregarlo. Un vez que logran
la autorizacion, se debe coordinar el acceso al area, en el cual interviene personal dependiente
de Seguridad Interna, quien finalmente dirige la movilidad correspondiente al traslado de la
interna, del pabellén a la biblioteca. Estos requisitos de algun modo entorpecen y desalientan el
acceso a los servicios de la biblioteca. De cualquier modo, los préstamos se asignan por un
periodo de 15 dias, pudiéndose retirar dos ejemplares por vez. Una vez por semana se ofrecen
libros en los sectores de aislamiento de maxima seguridad.

En la biblioteca trabaja una interna, que actia de acuerdo a lo comprendido en el
articulo 106 de la Ley 24660, haciéndolo en forma voluntaria. La encargada cumple un horario
de lunes a viernes, de 9 a 17 y reporta al Jefe de Educacion.

La biblioteca es una de las mas antiguas que se han visitado, y ya ha cumplido 27
afos. Cubre una superficie de 40 m2, con 64 metros de estanterias. En cuanto al ambiente en
donde esta emplazada, la iluminacién y la calefaccidon son regulares, la ventilacion y la limpieza
buenas. Su sala de lecturas es reducida e incomoda.
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La coleccién se ubica dentro de armarios de chapa con llave que se hallan en un area
de usos multiples. Se compone mayoritariamente de novelas, también cuenta con una pequefa
mapoteca. De hecho, en lo que atafie a las demandas y preferencias de las internas, o que
mayor demanda tiene son las novelas, y como material no disponible, la poesia. Hay escaso
pero valioso material sobre derechos humanos.

Las obras monograficas se encuentran inventariadas, catalogadas precariamente
alfanuméricamente vy clasificadas por género, segun sean de caracter instructivo, formativo, de
recreacion, expansion cultural y expansién espiritual. También se cuenta con una hemeroteca y
una videoteca que requieren de donaciones. La interna a cargo declar6 que intenta desarrollar
distintas actividades para incentivar la lectura, como talleres de poesia y cuentos.

En total la biblioteca posee 3.600 volumenes, y numeros sueltos de publicaciones
periddicas. Se destaca el material de consulta juridica, y tiene algunos mapas. Como todas las
bibliotecas relevadas, se nutre de donaciones; en este caso, un 80% proviene de organismos
del estado, el resto de internos, otros particulares y embajadas. Ademas, la biblioteca recibe
colaboraciones de la Biblioteca Mdvil de Adrogué.

Con respecto a las motivaciones que impulsan la lectura, las internas sostienen que el
Esparcimiento es la principal, con un 60% de las preferencias. Luego, un 20% lo hace por
aprendizaje sistematico, un 10% como autoaprendizaje y otro 10% para obtener Informacién
general.

Grafico 47. Motivacion de uso de Biblioteca en Unidad 3.
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Por lo general se advierte en esta unidad que los internos estan mas habituados a los
servicios de la biblioteca, si bien son escasos los internos que le dan un uso especifico que
vaya mas alld del esparcimiento. En las entrevistas se los noté6 desmotivados, y procuraban
eludir toda pregunta directamente vinculada con los libros que tuvieron oportunidad de leer.
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V.1.7 Instituto Correccional Abierto de Ezeiza (UNIDAD 19)

Dimensién cuantitativa:

Nivel de seguridad: Colonia Penal

Capacidad: 380 internos

Internos albergados A mediados de 2005: 348. 97% de la Unidad colmada.

Trabajo realizado en la Unidad:

Relevamiento de Bibliotecas

Entrevistas internos

Entrevistas Personal Penitenciario Cuerpo General

O=|W| -

Entrevistas Personal Penitenciario Educacion

Dimension cualitativa:

Observaciones Generales de la Unidad

El Director del Servicio Penitenciario Federal '®®explico en los siguientes términos como
se amplié la Unidad en el ultimo ano: “La Colonia Penal de Ezeiza tiene una capacidad
instalada que hemos ampliado en diciembre ultimo, para lograr que aquellos internos que
estaban transitando el periodo de prueba pudieran acceder a un establecimiento abierto, a
punto tal de poder trasladarlos de establecimientos cerrados, como son Devoto o los
Complejos, a algun establecimiento nuestro del interior, y le hemos elevado su capacidad de
alojamiento a 380 personas, albergando hoy 348. Esto no significé incremento de la estructura
edilicia, sino incremento de las camas en los mismos lugares de alojamiento”. Por otra parte
algunos internos comentaron en la entrevista que la Biblioteca ha sufrido algun dafio
intencionado, si bien de poca relevancia.

Actualmente, la Unidad aloja exclusivamente a 340 condenados. Durante el recorrido
por el penal no se dialogd con oficiales ni suboficiales. El personal de Educacion se mostré
colaborativo y bien dispuesto, perteneciendo en su totalidad al area de Educacion Fisica.

La Unidad esta concebida como una Colonia Penal, y esto implica que muchos de sus
internos estan en una situacién de pre-egreso, por lo que tienen mejores condiciones y
beneficios como salidas transitorias, en el caso de internos que estan en la ultima etapa de su
tratamiento. No obstante el deterioro general de la infraestructura edilicia de la Unidad, en muy
poco tiempo crecié considerablemente la poblacién alojada, lo que resintid severamente el
funcionamiento de la biblioteca, cuyo nombre es Centro Educativo Malvinas Argentinas.

En el se puede visualizar el nivel educativo de la poblacién de la Unidad, que cotejado
con el de otras Unidades, puede considerarse como levemente superior:

1% En Jornadas La Sociedad y el Problema Carcelario. Situacion Actual y Necesidad de Soluciones. Segunda Parte
Afo IV N°2 . Agosto-2005 p.
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Grafico 48. Nivel educativo de internos de Unidad 19
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El Centro Educativo del Penal imparte todos los niveles, de acuerdo con la siguiente
distribucion:

Internos que se encuentran cursando el ciclo primario 43
Internos que se encuentran cursando el ciclo secundario 50
Internos que se encuentran cursando el ciclo universitario 29
Internos analfabetos 4

Hay 112 internos que no realizan actividades educativas pero que se encuentran
vinculados con el area de Educacion a través de la biblioteca o de actividades fisicas.

Biblioteca Centro Educativo Malvinas Argentinas

Uno de los internos entrevistados sefal6é que la biblioteca tuvo mejores épocas, pero
que las malas administraciones afectaron tanto a su organizacién como al caudal bibliografico,
destacando el hecho de que antes habia las PCs y actualmente sdlo se cuenta con una
maquina de escribir muy vieja.

En cuanto al espacio fisico donde se emplaza la biblioteca, la iluminacion, la ventilacién
y la limpieza son buenas, en tanto la calefaccion es regular. Tiene una sala de lectura amplia,
de libre acceso para toda la Unidad. De acuerdo con la vision de los internos, se esta
cumpliendo con horario de atencion. La Biblioteca abarca 40 m2, tiene 35 metros de
estanterias, una maquina de escribir para su uso exclusivo y 30 armarios.

La coleccion tiene cierta variedad en materia de lectura recreativa —novelas, cuentos-,
pero adolece de otras areas que seria importante que estén mejor surtidas, como las ramas del
derecho y los libros de texto en todos sus niveles. Los dos bibliotecarios a cargo no estan bien
capacitados para cumplir sus tareas, pero se esfuerzan en tratar de organizar algun tipo de
catalogacion y clasificacion que es muy precaria,. Lamentablemente como en otras unidades se
observaron mucho material ce cuentos que donados por el Diario La Nacién que no ha sido
procesado. Trabajan en forma voluntaria, acogidos al articulo 106 de la Ley 24660. La
biblioteca no posee reglamento, y funciona en el horario de lunes a viernes, de 9a 13y de 15 a
18.

Los préstamos se asignan in situ y en distribucidon por pabellon, por un periodo que se
extiende a los quince dias, a dos ejemplares por vez. El estado de conservacion de la mayoria
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de los ejemplares es regular, muchos se encuentran bastante deteriorados Los 3.000
volumenes estan inventariados y clasificados por areas de materias. Recibe donaciones de
organismos del estado, internos, familiares de internos y otros particulares. Tiene material de
consulta juridica, aunque escaso, y unas pocas publicaciones periddicas.

Entre el material disponible, los internos demandan principalmente novelas e historia
argentina. También estan interesados en otras areas y tematicas, actualmente muy poco
abastecidas, como Tecnologia, Informatica y Derecho. En lo atinente al uso que le dan a la
coleccion, se advierte claramente que se trata de una Unidad en donde hay un centro
educativo activo, ya que el primer motivo de lectura es el Aprendizaje sistematico. Luego, en un
orden sucesivo, aparecen como principales motivaciones Informacion General, Esparcimiento y
Autoaprendizaje.

V.2 Andlisis de situacion de bibliotecas en establecimientos penitenciarios de visitados
en la “Zona Metropolitana” del Servicio Penitenciario Federal

SIGLAS DE LOS CUADROS

SIGLA UNIDAD PENAL BIBLIOTECA | OBSERVACIONES
U2 —. Univ. INSTITUTO DE DETENCION DE | Biblioteca
LA CAPITAL FEDERAL (U.2) Universitaria
U2 -. Gral. INSTITUTO DE DETENCION DE | Biblioteca
LA CAPITAL FEDERAL (U.2) General
CPF1 - M1 COMPLEJO PENITENCIARIO | Biblioteca Igual todos los
FEDERAL | - EZEIZA Médulo 1 demas mddulos
CPF2- M1 COMPLEJO PENITENCIARIO | Biblioteca Igual todos los
FEDERAL Il - MARCOS PAZ Maodulo 1 demas médulos
us3 INSTITUTO CORRECCIONAL | Biblioteca
DE MUJERES (U.3)
U19 ‘INSTITUTO CORRECCIONAL | Biblioteca
ABIERTO DE EZEIZA” (U.19)
CPFJA-U 24 COMPLEJO FEDERAL PARA | Biblioteca
JOVENES ADULTOS - U 24
CPFJA-U 26 COMPLEJO FEDERAL PARA | Biblioteca
JOVENES ADULTOS - U 26
CPFJA-CRD COMPLEJO FEDERAL PARA | Biblioteca
JOVENES ADULTOS
-CRD
U31t- CENTRO FEDERAL DE | Biblioteca
DETENCION DE  MUJERES | General
Gral. "NUESTRA SENORA DEL
ROSARIO DE SAN NICOLAS"
(U.31)
U 31. Infantil CENTRO FEDERAL DE | Biblioteca
DETENCION DE MUJERES | Infantil
"NUESTRA SENORA DEL
ROSARIO DE SAN NICOLAS"
(U.31)
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Tesis : Bibliotecas de Unidades Penitenciarias Argentinas y el cumplimiento del articulo 140 de la Ley 24.660

V.2.1 Andlisis por Sexo y Edad

Cuando analizamos la poblacién carcelaria de las distintas unidades tenidas en cuenta,
observamos que el 87% de la misma estd compuesta por Hombres, siendo sélo el 13%
Mujeres.

Grafico 1. Poblacidn carcelaria por Sexo de las
unidades visitadas en la Regidon Metropolitana

Poblacion Carcelaria por Sexo

Mujeres
13%

O Mujeres
0O Hombres

Hombres
87%

Cuando dividimos la muestra entre varones Adultos y Jovenes Adultos'”’, podemos
observar que apenas el 6% esta representado por menores de edad siendo el restante 94%
todos adultos.

Grafico 2: Composicidn carcelaria por edad de las
unidades visitadas en la Region Metropolitana

Composicion de poblacion penal masculina por

edad
Jovenes

adultos
6%

o Adultos

O Jovenes adultos

197 ey 24.660. Articulo 197: “Los jévenes adultos de dieciocho a veintitin afios deberan ser alojados en instituciones
especiales o en secciones separadas o independientes de los establecimientos para adultos. En su tratamiento se
pondra particular empefio en la ensefianza obligatoria, en la capacitacion profesional y en el mantenimiento de los
vinculos familiares”
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V.2.2 Sala de Lectura

Capacidad de sala de lectura

Cuando analizamos la capacidad de la Sala de Lectura podemos observar que en un
o i uy bu u , Si Slo u () u .
36% de los casos la misma es muy buena y buena, siendo sélo un 14% regular y mala

Grafico 3. Calificacion de capacidad de sala de lectura
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36%
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36%
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CAPACIDAD SALA DE LECTURA
Media 1,93
Moda MB/B
Desvio Tipico 0,50

B | ElI 100 % de los lectores habituales puede tener un lugar de lectura

80 % de los lectores habituales puede tener un lugar de lectura

50 % de los lectores habituales puede tener un lugar de lectura

SRLZ

Menos del 50 % de los lectores habituales puede tener un lugar de lectura

La media nos arroja un valor de 1.93, que vendria a ser casi un bueno, para la unidad
de medida elegida por nosotros, en cambio la Moda esta dada por la valoracion MB/B, debido
a que son los valores que mas se repiten.

Superficies de bibliotecas visitadas

La superficie en promedio que se encuentra destinada al uso de la biblioteca es de 40,5
m? por unidad, sin embargo el valor que mas se repite es 60 m? que no es otra cosa que la
moda de la muestra efectuada. La dispersion de los datos no deja de ser importante, ya que
esta representada por un desvio tipico de 20,32 m->. Hay que tener en cuenta que los valores
extremos de la muestra son 60 m? y 4 m?, con lo que la moda deja de ser un valor
representativo en este caso.
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Grafico 4. Comparacion de Superficies de bibliotecas visitadas
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Grafico 5. Frecuencia Absoluta de Superficie

4 10 15 20 30 40 50 60

Metros cuadrados

Usuarios permitidos en Sala de Lectura

Con respecto a la cantidad de usuarios permitidos en la sala de lectura, debemos
mencionar que basicamente se debe a una cuestion de seguridad y no de capacidad. El
aglomerarmiento de internos en cualquier lugar de la Unidad implica siempre un riesgo para la
Division de Seguridad Interna quien es responsable de todo la que ocurre dentro del penal. 108
Una practica habitual para que los internos puedan acceder a la biblioteca, consiste en que
estos tienen que completar un permiso escrito que cursan por medio de un agente de
Seguridad Interna y desde esta Divisién se permite o no el acceso conforme a cuestiones
logisticas internas de cada unidad

La media y la moda estan practicamente superpuestos, con lo que nos permite inferir
que la mayoria de las unidades consideran este numero como limite. No obstante debemos
tener en cuenta que se trata de una muestra relativamente pequefia, debido a que una parte

1% Todas las unidades tiene una division de funciones basicas, Seguridad Interna y Seguridad Externa. Esta Ultima es
la guardia armada que cuida el perimetro externo de las Unidades
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significativa de la muestra no tiene una norma al respecto. En general dichas unidades son las
unidades en donde la cantidad de internos es mucho mas reducida que las que si tienen
limitaciones.

Grafico 6. Usuarios permitidos en Sala de Lectura

CANTIDAD DE USUARIOS PERMITIDOS EN SALA DE
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Grafico 7. Frecuencia absoluta de usuarios permitidos en Sala de Lectura
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lluminacién

Con respecto a la iluminacién podemos observar que el 49% de las instalaciones
visitadas tiene una muy buena iluminacion. Sélo el 6% de las salas tienen una iluminacion
deficiente o mala. El 17 % de las instalaciones tiene una iluminacién regular y un 28% se la
considera buena.

Grafico 8: Calificacion de lluminacion de Bibliotecas
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49%
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ILUMINACION

Media 2,22
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Desvio Tipico| 0,67

B | Optima visén en todas las dependencias de local

Buena iluminacion en salén de lectura y depésito

Poca iluminacién en algun sala de lectura y depdsito

EqPIv

Insuficiente iluminacion en todas las dependencias de local

La medida de la iluminacion es el Lux (es la iluminaciéon de una superficie que recibe
un lumen en cada metro cuadrado, siendo el lumen la unidad de flujo luminoso). El rango de
iluminacién recomendado para una biblioteca es de hasta 50 lux. Lamentablemente no se
contd con un dispositivo que pudiera medir la luz en estos valores, por lo cual se consideré
buena iluminacion aquella que fuera natural o artificial en tanto no significara un esfuerzo visual
extraordinario para la lectura en sala y la busqueda de material en depdsito.

Con el sistema de puntuaciéon que mencionamos anteriormente obtenemos una media
de 2,22, esto nos da la pauta de que la media esta levemente sobre la valoracion buena. Esto
se ve confirmado cuando observamos que la moda esta representada por la valoracién muy
buena, siendo dicha valoracion la de mayor repeticién.

Con respecto al desvio estandar podemos concluir que dicho valor es relativamente
bajo, con lo que cual no hay mucha dispersion con respecto a la media.

Podemos concluir que la iluminacion en las dependencias visitadas en promedio es
mas que satisfactorio.
Limpieza

Con respecto a la pulcritud de las unidades visitadas, se puede decir que tanto sus
bibliotecas y salas de lectura cuentan con una buena limpieza de. Esto se ve demostrado
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cuando analizamos el valor medio que se encuentra con una valoraciéon de dos unidades, lo
que nos indica que la limpieza, en promedio, es buena. Un dato a tener en cuenta es que
ninguna dependencia tuvo la valoracion mala. También es importante sefialar que los internos
que trabajan como bibliotecarios soélo reciben remuneracion o peculio si ademas se
desempefian como “fajineros de educacion”, es decir, si ademas se hacen cargo de la limpieza
y mantenimiento de todo el sector de educacioén (aulas, biblioteca, sala de profesores, etc.)

La moda de la muestra nos arroja idéntico resultado que la media o promedio, con

respecto al desvio estdndar podemos decir que lo consideramos bajo, de forma que no hay una
importante dispersion de los valores.

Grafico 9. Calificacion de Limpieza de Bibliotecas
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Ventilacién

La ventilacion de las unidades inspeccionadas es en su mayoria muy buena ya que el
55% de las mismas pose un sistema de ventilacion muy bueno, el 28% de las unidades poseen
un sistema que se considera bueno y sdélo un 6% tiene sistemas ineficientes de ventilacién. El
calificativo regular le fue asignado al 11% de las unidades visitadas.

Con respecto a los estadisticos tradicionales podemos decir que la moda corresponde
a la valoracién muy buena y que la media se encuentra sobre la valoraciéon de buena, esto se
desprende de que la puntuacién obtenida es de 2,33 puntos, siendo 2 la puntuacién que
corresponde a la valoracion buena.

El desvio estandar nuevamente nos esta indicando que las valoraciones no estan muy
dispersas de la media.

Tesista : Antonio Martin Romdn 75



Tesis : Bibliotecas de Unidades Penitenciarias Argentinas y el cumplimiento del articulo 140 de la Ley 24.660

Grafico 10. Calificacion de Ventilacion de Bibliotecas
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Calefaccion

El sistema de calefaccion en las unidades analizadas muestra tener en promedio
deficiente. Si analizamos la distribuciéon de valoraciones podemos observar que el 33% de las
mismas asigna el calificativo de malo al sistema de calefaccion, siendo el 50% regular, es decir
que el 83% de las instalaciones tiene un sistema de calefaccion que se considera no
satisfactorio, solo el 17% de las mismas tiene un sistema que se considera bueno.

La media de la distribucion se encuentra por debajo de uno, lo que nos estaria
indicando que en promedio las unidades cuentan con un sistema que no alcanza a tener el
calificativo de regular, a pesar de ello el valor que mas se repite es el calificativo regular, siendo
por ello la calificaciéon que esta representada por la moda.

Con respecto al desvio podemos mencionar que las valoraciones se encuentran muy

concentradas, siendo por ello muy bajo, apenas 0,25.
Grafico 11. Calificaciéon de Calefaccion de Bibliotecas
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CALEFACCION
Media 0,83
Moda R

Desvio Tipico 0,25

B | Satisfactoria en temperaturas muy bajas

Satisfactoria en condiciones de frio normales

Con calefaccion insuficiente o sélo por sectores

ZAWZ

Sin calefaccion

Analisis Equipamiento

En esta seccion hemos analizado el equipamiento disponible en las bibliotecas. Los
elementos relevados han sido las cantidades disponibles de mesas, asientos, computadoras,
impresoras y las maquinas de escribir.

Mesas en Unidades Visitadas

Con respecto a la cantidad de mesas que hay disponibles en cada establecimiento,
podemos observar que el promedio de mesa por establecimiento se encuentra en 3,39. La
moda nos ha arrojado un resultado de dos mesas por unidad. Cuando analizamos el desvio
estandar podemos observar que el valor es considerablemente alto en funcién de los
estadisticos anteriores.

Grafico 12. Cantidad de Mesas en Unidades Visitadas
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Grafico 13. Frecuencia Absoluta de Mesas en Unidades visitadas

Cuando analizamos la correlacion entre la Poblacién por unidad y la cantidad de mesas
disponibles en la biblioteca, podemos observar que la correlacién es positiva, es decir que la
cantidad de mesas aumenta en funcion de la cantidad de reclusos.

Grafico 14. Cantidad de mesas por poblaciéon
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Por udltimo hemos calculado un promedio en funcion de la cantidad de reclusos
existentes por cantidad de mesas. Dicho valor es de 132 personas por mesa, si tenemos en
consideracion que cada mesa tiene una capacidad, en promedio, de 4 personas, podemos
decir que tenemos 33 reclusos por mesa.

Asientos
Con respecto a la cantidad de sillas que hay disponibles en cada establecimiento

podemos observar que el promedio de silla por establecimiento se encuentra en 13,39. La
moda nos ha arrojado un resultado de seis sillas por unidad. Cuando analizamos el desvio
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estandar podemos observar que el valor es considerablemente alto en funcién de los
estadisticos anteriores.

Grafico 15. Cantidad de asientos por Unidades
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Cuando analizamos la correlacién entre la Poblacidon por unidad y la cantidad de sillas
disponibles en la biblioteca, podemos observar que la correlacién es positiva, es decir que la
cantidad de sillas aumenta en funcién de la cantidad de reclusos.

Grafico 16. Frecuencia absoluta de Asientos
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Por ultimo, como en el caso anterior, hemos calculado un promedio en funcién de la
cantidad de reclusos existentes por unidad de silla. Dicho valor es de 30 personas por silla, si
tenemos en consideracién que anteriormente habia 33 reclusos por mesa, el resultado de 30
personas por silla nos resulta consistente con los calculos anteriores.
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Grafico 17. Cantidad de Asientos por Poblacion
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Computadora

Cuando analizamos la cantidad de establecimientos que poseen computadora nos
encontramos con un resultado que se podia esperar, y que lamentablemente deja de ser poco
satisfactorio, ya que sélo el 61% posee una computadora y un 39% no posee dicha tecnologia.
Si bien no se puede observar en el cuadro, los sistemas operativos utilizados son DOS y
Windows 95, 98 y sélo una PC (la de modulo IV para menores adultos del CPF1) cuenta con
Windows XP. Ninguna computadora relevada pose Linux u otro sistema operativo que los
mencionados.

Grafico 18. Posesion de PC
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Impresora

Los resultados son aun menos satisfactorios cuando analizamos la cantidad de
impresoras disponibles, sdélo el 11% de los establecimientos posee una impresora, estando el
restante 89% de las unidades sin equipo de impresion.

Grafico 19. Posesion de Impresora

Maguina de Escribir

Peores aun son los resultados obtenidos al analizar la disponibilidad de maquinas de
escribir, un elemento si se quiere tecnolégicamente altamente superado, pero, ante la ausencia
de una computadora con su respectiva impresora no deja de ser un equipo altamente util, sélo
el 11% de los establecimientos tiene una maquina de escribir. Debemos mencionar que los
establecimientos que poseen computadora e impresora no poseen maquina de escribir, de
forma que el 22% de los establecimientos posee algun método de impresion.

Grafico 20. Posesion de Maquina de Escribir
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Internos que trabajan en la Biblioteca

En esta seccidon nuestro objetivo es analizar las caracteristicas de los recursos
humanos en las bibliotecas. Es importante sefalar que el 100 % de los internos que trabajan109
en las bibliotecas, cobre o no lo hacen en forma voluntaria

Cuando analizamos este punto, observamos que el 76% de los internos cobran peculio
como fajinero de educacién, mientras que el 24% restante no percibe renumeracién por
ninguna tarea dentro de la biblioteca del penal.

Grafico 21. Internos que trabajan en la Biblioteca y no cobran peculio e internos que
trabajan y cobran peculio como fajinero de educacién

Cuando analizamos la cantidad de internos que trabajan en la biblioteca, podemos
observar que la media es de 2 internos por unidad, mientras que el valor que mas se repite, es
decir la moda, es de uno. El desvio tipico es de 1,19, lo que nos estaria indicando que la
dispersion de los valores no es importante en funcion del promedio obtenido.

Grafico 22. Internos que trabajan en biblioteca
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CANTIDAD DE INTERNOS QUE
TRABAJAN EN BIBLIOTECA
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Antigliedad de Bibliotecas

Cuando analizamos las bibliotecas por su antigiedad podemos ver que la antigiedad
media es de 9,56 afios, siendo la moda de sélo 4 afos. El elevado valor que nos arroja el
desvio tipico (12,67) nos esta indicando que hay una importante dispersion de la antigiedad.
Cuando analizamos en detalle la muestra observamos que hay 3 unidades que se encuentran
muy alejados de la moda, ya que tienen mas de 20 afios de antigiiedad, siendo éste el motivo
de la elevada dispersion registrada y por consiguiente el causante de la importante diferencia

entre la media y la moda.

Grafico 23. Antigiiedad de Bibliotecas
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Estado de la coleccién

Cuando efectuamos un relevamiento del estado de la colecciéon pudimos determinar
que el 6% se encuentra en muy buen estado, mientras que el 71% de la misma se encuentra
en buen estado, estando un 17% en un estado regular y solo un 6 % en un mal estado. Los
resultados son aceptables, ya que el 77% de la coleccidon se encuentra en un estado mas que
satisfactorio.

Grafico 24. Estado de la coleccion
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Los estadisticos tradicionales nos arrojaron los siguientes valores:

ESTADO DE LA COLECCION
Media 1,78
Moda B

Desvio Tipico 0,67

A partir de estas cifras podemos inferir que la media se encuentra levemente por
debajo de la moda, esto se debe principalmente por la cantidad de libros que se encuentran en
estado regular, ya que los que se encuentran en muy buen estado se compensan con los que
se encuentran en muy mal estado. La dispersién de los valores no es muy importante, no
encontrandose una importante dispersion de los datos.
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Grafico 25. Correlacion Antigiiedad-Estado de coleccién

Por ultimo nos intereso verificar si el estado de la coleccion se encontraba relacionado
con la edad de la biblioteca. Como se puede observar encontramos una relacién negativa, que
nos confirma que a mayor edad de la biblioteca menor el puntaje obtenido en funcién del
estado de la coleccién, es por ello que podemos concluir que a medida que aumenta la edad
de la biblioteca menor es el estado de conservacién de la coleccién disponible.

Metros de Estanterias

Otra variable que se ha tenido en cuenta al efectuar nuestra investigacion ha sido la
cantidad de metros de estanteria disponible en cada unidad, siendo esto una posible medida
del tamafio de la biblioteca.

Los resultados de los estadisticos calculados se encuentran expresados en el cuadro
siguiente:

METROS DE ESTANTERIAS
Media 33,00
Moda 30

Desvio Tipico 14,08

Tanto la moda como la media se encuentran practicamente en los mismos valores, no
obstante debemos mencionar la importante dispersion de los valores que se encuentra
reflejada en el desvio tipico, que es de 14,08.
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Grafico 26. Metros de Estanterias por Unidad
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Por ultimo quisimos verificar si la antigiedad de la biblioteca tenia relaciéon alguna con
el tamano de la misma. La légica de dicha relacion se fundamenta en que cuanto més antigua
es la biblioteca es probable que el tamafio de la misma haya crecido, con lo que la cantidad de
estantes se haya incrementado con el tiempo.

Grafico 27. Correlacion Antigiiedad-Metros de Estanteria
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El grafico nos indica que no hay un patrén claro, por lo que no se estaria verificando el
razonamiento anteriormente expuesto. No podemos entonces concluir que el tamafio de la
biblioteca se vea incrementado a través del tiempo.

Textos Juridicos

Textos Juridicos en General

Cuando analizamos los textos disponibles en las bibliotecas podemos observar que
cuando se trata de textos juridicos en general, sélo el 41% de las unidades tiene dicho material,
mientras que el restante 59% no posee dicha categoria.

Grafico 28. Posesion de Textos Juridicos en General
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Cuando se trata de textos que contienen material o informacién sobre los derechos
humanos podemos observar que sélo un 18% de los mismos contiene bibliografia que esta
relacionada con dicha tematica, y que el restante 82% no posee libros que hagan alusién a los
derechos humanos.

Grafico 29. Posesioén de Bibliografia sobre Derechos Humanos
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Textos de Derecho Penal y Procesal Penal

Los textos sobre derecho penal y procesal penal estan en un 47% presentes en las
distintas unidades analizadas. Es curioso que a pesar de ser un tema que deberia resultar de
sumo interés para los internos, dicho material no esta disponible en un 53% de las bibliotecas.

Grafico 30. Posesion de Textos de Derecho Penal y Procesal Penal
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Bibliotecas que sufrieron dano intencionado

Es comun ver en los medios de comunicacién como los internos muchas veces dafan
las instalaciones, es por ello que dentro del cuestionario hemos incluido este aspecto. Los
resultados nos estarian dando un indicio de que en muy pocas ocasiones las instalaciones han
sufrido dafo alguno, sélo el 11% de las instalaciones ha sufrido dafio intencionado.

Consideramos que una posible explicacion de dicho resultado se debe a que
tradicionalmente a la biblioteca se le ha tenido mucho respeto por ser un lugar de estudio, de
conocimiento y, fundamentalmente, de esparcimiento (en un lugar que cuenta con pocos
lugares de este estilo)

Grafico 31. Bibliotecas que sufrieron dafio intencionado
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Cantidad de Volumenes por Biblioteca

Cuando analizamos la cantidad de volumenes que tienen las bibliotecas encontramos
que la media de la misma es de 3302,7 libros, siendo la moda de tan sélo 500 ejemplares.
Consideramos que la medida mas adecuada en este caso es la media, por el simple hecho de
que la moda esta representada por el valor que mas se haya repetido y consideramos que es
dificil que dos bibliotecas coincidan en la cantidad de libros que poseen.

Como observacion pertinente consideramos que el alto desvio (de 2665,98) nos habla

de la disparidad de las bibliotecas analizadas, encontrando en los extremos algunas bibliotecas
con gran cantidad de volumenes y en el otro extremo, bibliotecas pobres en libros.

Grafico 32. Cantidad de Voliumenes por Biblioteca
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Anteriormente habiamos analizado si existia algun tipo de correlacién entre la
antigledad de la biblioteca y la longitud de las estanterias de la biblioteca y habiamos llegado a
la conclusion de que no habia un patrén sistematico. El mismo resultado es obtenido cuando se
relacionan las variables cantidad de volumenes disponibles en las distintas unidades con la
antigiiedad de la biblioteca.

El grafico nos permite observar que solo tres puntos parecieran tener un patréon
positivo, pero debido a que las restantes 15 observaciones se encuentran dispersas sin un
patrén definido no podemos afirmar que exista un patrén positivo.

El resultado es consistente con el anterior, y es de tener en cuenta que el resultado

podria haber diferido en funcién de la forma en que los volimenes se encuentran colocados en
las distintas estanterias.
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Grafico 33. Correlacion Antigiiedad-Cantidad de Voliumenes

Correlacion

(o2}
o

(o))
o
*

]
2
2 40 -
Q2
m
b 30 o
e
S 20 - *
2
c
<10 4 . &
0 ’: ’ \‘ T ’ ’ ’ \. T T
0 2000 4000 6000 8000 10000 12000

Cantidad de Volumenes

Préstamos in situ

Los prestamos in situ no estan permitidos en el 56% de las unidades analizadas y s6lo
un 44 % permite dicha modalidad.

Grafico 34. Préstamos in situ

PRESTAMOS IN SITU

La politica de las instituciones es un poco mas flexible a la hora de permitir préstamos a
los pabellones, ya que un 42% de las mismas lo permiten sin ningun tipo de restriccion, un 11%
lo permite pero solo en sectores de maxima seguridad, siendo en un 5% de los casos posible si
es a resguardo fisico. En el 42% de los casos no es posible y no esta permitido entregar libros
a los pabellones.
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Grafico 37. Entrega de libros a Pabellones

Andlisis de préstamos

Cuando analizamos los archivos, podemos observar que el 34% de las consultas estan
relacionados con novelas, cuentos y ensayos; estando en segundo lugar, con un 25,6%, las
consultas de libros de texto primarios y secundarios.

Continuando con esta escala, de cada 100 internos que realiza consultas en la
biblioteca, 13,5 de ellos pide bibliografia sobre derecho, y 10,9 libros de caracter universitario
en general.

Las demas é&reas tematicas no son muy indagadas por los reclusos, pudiendo
resaltarse la consulta de libros de autoayuda, con un 7%, y dejando en los ultimos lugares la
consulta de poesia, con un 3,2% y miscelaneas, con un 1,9%.

Grafico 38. Préstamos por Area Tematica
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Relacion Libros/Internos

Cuando efectuamos un analisis en funcién de la cantidad de libros que hay por interno
nos encontramos con que en promedio hay 12,73 libros disponibles por interno. El desvio
resulta significativamente importante debido a que nos esta indicando que la dispersion de los
valores es relevante.

Debido a que los valores no se repiten no tenemos para este caso un valor para el
estadistico de la moda, con lo que debemos utilizar como tendencia central el resultado
obtenido por la media.

Es interesante mencionar que la unidad que contiene mas libros por interno es el
complejo donde se encuentran los Menores Adultos. En esa unidad tenemos 31,31 libros por
interno, le sigue la Unidad 31 donde hay 19,55 libros por interno. La unidad con menor
cantidad de libros por interno es la niumero 3, donde tenemos sélo 5,26 libros por interno.

Relacion Libros/Internos
Media 12,73
Moda #N/A
Desvio 9,43

Grafico 39. Relacion Libros/Internos

Otras Bibliotecas que colaboran con unidad

En su mayoria las bibliotecas no se encuentran relacionadas, y por ende las mismas no
colaboran entre si, esto se ve claramente confirmado cuando se observa que el 78% de las
bibliotecas no prestan y colaboran con otras unidades, sélo el 22% de las mismas tienen
actividades Inter-bibliotecarias, como es el caso de la biblioteca de Adrogué, mencionada en el
Capitulo | de esta tesis.
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Grafico 40. Bibliotecas que colaboran con unidad
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Nivel educativo de los internos

Con respecto al nivel de educacién o formacion de los internos nos encontramos con
que el grueso de la poblacion carcelaria tiene solamente el primario completo (28,82%), el
25,94% de la poblaciéon carcelaria terminé el primario pero no concluyé el secundario. El
aspecto mas alarmante es el alto porcentaje (23,63%) de internos que ni si quiera han
concluido el nivel primario, y si tenemos en cuenta que hoy para encontrar cualquier tipo de
trabajo se requiere muchas veces un titulo secundario sélo el 21,61% cumple con dicho
requisito.

En el otro extremo tenemos un 0,43% de la poblacién carcelaria con un postgrado
finalizado y un 2,45% con un titulo universitario.

No cabe duda de que el nivel de educacion es un factor determinante en la
conformacién de la poblacion carcelaria. Se hace por lo tanto indispensable una buena politica
publica para mejorar la calidad de la misma y fomentar el estudio.

El gobierno ha tomado la iniciativa de extender la obligatoriedad del nivel secundario,
no obstante dicha norma resulta insuficiente si el contexto socio-econémico no brinda el
contexto para proseguir avanzando en los distintos niveles educativos.

Grafico 41. Nivel educativo de los internos
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Capitulo VI. Conclusiones

VI.1 La dimensién cualitativa

VI.1.1 La carcel: Un mundo distinto

Para poder situarnos en el particular mundo intramuros hemos comenzado por
referirnos a las instituciones totales en el capitulo I. Alli identificamos a la “institucién total”
como un lugar de residencia y trabajo, donde un gran numero de individuos, en igual
situacion, aislados de la sociedad por un periodo de tiempo, comparten su encierro en una
rutina diaria, administrada formalmente. Algunas de las caracteristicas que mencionamos
incluyen la inexistencia de fronteras que configuren ambitos diferentes para dormir, trabajar,
etc.; el caracter colectivo de las actividades; el caracter estrictamente programado de las
tareas; la supeditacion a un plan racional con objetivos marcados por la institucién; la
manipulacion de las necesidades de sus miembros; la vigilancia pandptica; la restriccion del
paso de informacion; la des-simbolizacién del trabajo; la incompatibilidad con la estructura
familiar; la compulsiva adopcion de la simbologia institucional; y el despojamiento
institucionalizado: desculturacion del yo civil, pérdida del rol social en el afuera y pérdida de
significatividad como individuo.

Ante esta situacion, sefalabamos también la importancia de la educacion como
elemento desalienante, donde el desafio del educador se presenta como el armado de un
quiebre con este espacio totalizador de la institucidon carcelaria, pudiendo mediante la relacion
con el alumno-preso, aspirar a la creacidén conjunta de un espacio diferente frente a las
particularidades propias de la estructura planteada, proporcionandole al interno un ambito para
el restablecimiento de su subjetividad activa en la elaboracién de un aprendizaje, mas que en
seguir con las pautas y reglamentos de la carcel. El tarea educativa dentro de una unidad
penitenciaria supone pues, considerar esta doble dimensién: la formativa en si misma y la
liberadora de la enajenacion provocada por la institucion. Dadas estas dos dimensiones — que
se retroalimentan — de la educacién dentro de la carcel, y la situacion social de los sujetos que
acceden a la misma en estas condiciones, se torna imprescindible el analisis y la comprension
de este medio en el que actua la escuela con el fin de establecer una estrategia educativa que
contemple la complejidad de la institucion.

Estando la educacién asi planteada, y para poder tener un aspecto mas tangible del
grado de importancia que puede llegar a tener el servicio de la biblioteca en el penal, podemos
decir que, a diferencia de cualquier otra clase de biblioteca, estas no compiten con casi
ninguna otra actividad que no sea el trabajo o los deportes. El cine, los diarios, el teatro,
conciertos, recitales, museos, etc., son actividades muy extraordinarias en la vida de prisién y
cuando, por alguna razoén, estas manifestaciones culturales llegan a los internos, no significan
mas que algo distinto que puede o no romper la rutina; pero de ningin modo se transforman en
actividades permanentes que puedan rivalizar con el tiempo dedicado a la lectura.

Todos los testimonios relevados en forma directa, asi como los antecedentes tomados
de relatos de internos de diferentes bibliografias, coinciden en la afirmacion de que la lectura es
una actividad central y continua cuando se ha logrado ingresar en la misma.

Por lo tanto, la biblioteca intramuros ofrece una serie de ventajas para el desarrollo de
sus actividades comparadas con las externas. Entre estas virtudes podemos destacar las ya
mencionadas (la falta de actividades recreativas que “compitan” con ella y el papel de la
educacion como recuperacion de la subjetividad del recluso) asi como la predisposicién que
pueda crearse a frecuentar este ambito — dado el tiempo libre disponible — y el lugar destacado
que obtienen, en algun punto, los usuarios y, sobre todo, los que en ella trabajan. En este
sentido, entonces, las bibliotecas carcelarias son un campo fértil para fomentar y coadyuvar
con actividades recreativas, formativas y culturales que bien pueden tender a mejorar la vida
interna del penal. Desde el punto de vista de la valorizacion que dan los internos a la lectura, la
biblioteca puede desarrollar actividades tanto o0 mas relevantes que otras licitas y no licitas.
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El trabajo y el deporte son otras actividades igualmente positivas pero requieren de
ciertos elementos y motivaciones para poder ser llevados a cabo con éxito. Ambos necesitan
de infraestructuras complejas y costosas, personal debidamente capacitado instruir a los
internos, celebrar convenios externos, contar con internos con condiciones fisicas aptas, y todo
esto condicionado al permanente movimiento de los internos por las fases de su situacion
procesal, asi como también a merced del personal penitenciario y funcionarios politicos que
suelen interrumpir y desalentar el desarrollo de estas empresas.

Dado este contexto unico, se comprende que la legislacion haya brindado a la situacion
de la biblioteca dentro del penal, un lugar destacado, tal como destaca el Articulo 140 de la ya
aludida Ley complementaria del Cddigo Penal 24.660: “En todo establecimiento [penitenciario]
funcionara una Biblioteca para los internos, adecuada a sus necesidades de instruccion,
formacién y recreacion, debiendo estimularse su utilizacion”.

Esta legislacion puede parecer ingenua, ya que, como hemos mencionado, muchas
veces se recurre a la posibilidad de la educacién de personas detenidas como la panacea o
solucion total para un problema sumamente complejo, del que el delincuente es sélo una parte,
un emergente de un medio familiar y de una situacién social determinada. Cuando ese sujeto
que quebranta la ley — o es sospechoso de haberlo hecho - esta ya en un entidad correccional,
se debe pensar que se esta viendo sdélo una pequefia manifestacion de ese asunto complejo,
en donde las variables econdmicas, politicas, familiares, culturales y otras han expresado ya
sus definidas condiciones.

Es por ello que creimos indispensable la verificacion de la situacion real de las
bibliotecas carcelarias en la actualidad ya que, si el espiritu de las leyes apoya la instruccién de
los reclusos en pos de reinsertarlos en la comunidad con una mejor funcionalidad social,
entendemos que las herramientas con las que éstos cuentan dentro de las instituciones deben
acercarse lo mas posible a los estandares internacionales, tal como quedara planteado en
nuestra hipétesis de trabajo.

VI.1.2 La Biblioteca: un lugar de privilegio dentro de medio muy hostil

Hasta aqui hemos bosquejado la teoria, el “deber ser” del lugar que le corresponderia
ocupar a la educacién y, mas precisamente, a la biblioteca, dentro de la carcel. Pero si
volcamos todo esto a los hechos concretos, inevitablemente surge la pregunta: cual es la
realidad cotidiana vivida en este submundo, y cual es la significacion del espacio de una
biblioteca en su interior?

La vida en un penal no sélo esta condicionada por la normas emanadas por la
autoridades, sino también por un “cddigo” no escrito de los propios, el cual es celosamente
cumplido. Este cddigo carcelario responde a una subcultura que se genera en cada unidad, es
de trasmisién oral y se basa en valores y leyes propias. Como todas las normas de conducta
social, va cambiando conforme cambia la sociedad que lo genera y su autoridad de aplicacion,
0 sea, quienes ostentan el mayor poder entre sus pares. Estas leyes internas tienen un
lenguaje propio que grafica claramente el grado de violencia y crueldad al que se encuentran
sometidos los internos por parte de sus iguales, la propia poblacién penal, sino respetan lo
establecido por la comunidad.

Entre ellos, los internos jefes o “porongas” son los que mandan, y estan inmersos en
una permanente lucha de poder para mantener esta condicién. Ellos tienen el poder, entre
muchas otras atribuciones, de poder provocar un motin - o inclusive detenerlo -. Suelen estar
secundados por lugartenientes y soldados con funciones bien definidas, tales como “el armero”,
que es quien fabrica, consigue y oculta las “facas” o armas. Todos aquellos que no se adecuen
a las normas peden ser victimas de ataques violentos o vejamenes, como es el caso de los
“violines” o violadores que suelen vivir aislados o “refugiados” por temor a las revanchas. Por
otro lado, también es posible que alguin recluso de cierto rango decida tener un “Guacho” o
interno relativamente joven el cual, ademas de ser sometido sexualmente por “el marido”, tiene
que efectuar tareas domesticas, al mismo tiempo que también puede ser “compartido” con
otros internos de condicion superior.
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No obstante este y otros relatos macabros, estas conductas humanas suelen ocurrir en
carceles de todo el mundo en mayor o menor medida. Dentro de este microcosmos social que,
asi visto, puede presentarse como un territorio turbador, la biblioteca se presenta como una
suerte de oasis en el desierto, ya que es un lugar al cual el interno sabe que puede recurrir en
cualquier momento. No se le puede vetar el derecho a la lectura'®, ni aun cuando se encuentre
sancionado y/o aislado por mala conducta, y sea cual fuera la gravedad del hecho cometido o
resguardo fisico.""

Este derecho al uso de la biblioteca permite pues, la conexién del interno con el mundo
exterior y el propio mundo interior, lo cual se logra al introducirse en la lectura y coadyuva a
sacarlo de la alineacion propia de su situacion, tal como mencionamos mas arriba.

Por ello, no debe resultarnos extrafio que los internos bibliotecarios, en el 100% de los
casos observados, trabajen en forma voluntaria. Enfatizando nuestra vision, encontramos
incluso que algunos lo hacen sin percibir ingreso alguno o peculio, como es el caso de los
“fajineros de educacion”''? que, ademas, son bibliotecarios.

Cumplir la funcién de interno bibliotecario es una mision ciertamente relevante y se
accede a este puesto como un reconocimiento de buena conducta. No sélo el interno
bibliotecario mejora su concepto de conducta por su funcién, sino que esto también ocurre a los
internos usuarios de la biblioteca, como puede verse en los informes de la Procuracion
Penitenciaria’ .

Con respecto a la relacion con sus pares, los internos bibliotecarios son considerados
personas Utiles, ya que tienen a su cargo informacion muy valiosa que siempre puede ser
provechosa, como leyes y codigos. Por otra parte los lideres, que suelen estar un escalén por
encima de sus seguidores, concurran o0 no a actividades relacionadas con la educacion
respetan la actividad bibliotecaria, y esto lleva a que, por decantacion, se ganen la
consideracion general.

Al margen de todo lo mencionado, cuando hablamos de internos bibliotecarios no lo
hacemos en parangén a un bibliotecario profesional, que puede desarrollar su laboral como
cualquier otro personal civil, cumplir con su tarea y volver a su vida normal. Muy por el
contrario, el interno bibliotecario, como cualquier otro interno, convive en esta microsociedad
carcelaria y, cuando termina su jornada en la biblioteca, debe volver a ella e interactuar con la
comunidad en la que esta inmerso.

Sin embargo, la conclusion general de la situacion de los internos bibliotecarios es
satisfactoria: el estudio que concluimos en estas paginas asi nos lo indica. Hemos comprobado,
por medio de las diversas entrevistas y las observaciones realizadas, que los internos
bibliotecarios gozan del visto bueno de sus pares y que normalmente logran el delicado
equilibrio de estar bien tanto con la autoridades como con la poblacion penal.

"0 véase Anexo lll, articulo 88

"™ Supra, pag.55

"2 Supra, pag.45

" Para mayor informacion referida a el Trabajo de los internos ver Anexo VIl y IX extraidos del Informe Anual —
Recomendaciones de la Procuracion Penitenciaria : 2002/2003, Ministerio de Justicia Seguridad y Derechos Humanos,
Procuracién Penitenciaria, Buenos Aires, 2004
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V1.2 La dimensidn cuantitativa

VI.2.1 Resumen del analisis de los datos

En el capitulo referido a la metodologia, hemos sefialado nuestra intencionalidad de
presentar un analisis explicativo de los datos obtenidos, ya que buscamos encontrar las
razones o causas que originan ciertos fendmenos, siendo el objetivo explicar por qué ocurre un
fenébmeno y en qué condiciones se da. En nuestro caso, siguiendo nuestras premisas,
intentaremos explicar cual es el impacto que tiene la biblioteca en las unidades analizadas, qué
valoracion le dan los internos y las autoridades, en qué medida se encuentran motivados para
utilizarla como plataforma para su reinsercion social, cual es la vision de funcionarios,
bibliotecarios y personas involucradas sobre la situacion de la biblioteca en la céarcel.

En principio, antes de abordar el analisis de la situacién de las bibliotecas en las
carceles del Servicio Penitenciario Federal relevadas, conviene destacar una dificultad que se
hallé para poder abordar el analisis cuantitativo que se pretendia hacer, y es que el 95% de las
bibliotecas visitadas no se encuentra ni catalogada ni inventariada conforme a los estandares
internacionales, lo que impide la extraccién de estadisticas que den cuenta de su composicion,
utilidad, diversidad tematica, etc., por lo que los datos que se exponen fueron extraidos de las
entrevistas realizadas a las autoridades penitenciarias, a internos bibliotecarios encargados y a
los usuarios de las mismas —los internos-, y no de la situacion real de las colecciones. Por otra
parte, sélo el 5% de las bibliotecas estd informatizada y tiene algun proceso automatizado, lo
que dificulté también la realizacién del analisis cuantitativo.

Al margen de lo mencionado, desarrollaremos aqui brevemente los datos obtenidos de
la muestra tomada para este trabajo.

Descubrimos, en primer lugar, que el 87% de la misma esta compuesta por hombres,
siendo solo el 13 % mujeres. Estamos, pues, frente a un mundo mayoritariamente masculino.

Por otra parte, apenas el 6% esta representado por menores de edad (jovenes
adultos), siendo el restante 94% adultos plenos. De alli inferimos que la edad puede actuar
como condicionante en un ambito como la instruccion ya que, en muchos casos, los adultos
que no han completado su escolaridad pueden encontrarse desalentados para hacerlo a esta
altura de sus vidas.

Con respecto al nivel de educacion o formacion de los internos nos encontramos con
que el grueso de la poblacion carcelaria tiene solamente el primario completo (28,82%) y el
25,94% de la poblaciéon carcelaria terminé el primario pero no concluyé el secundario. El
aspecto mas alarmante es el alto porcentaje (23,63%) de internos que ni si quiera han
concluido el nivel primario y, teniendo en cuenta que actualmente para encontrar cualquier tipo
de trabajo se pretende muchas veces un titulo secundario, sélo el 21,61% cumple con dicho
requisito. En el otro extremo descubrimos un 0,43% de la poblaciéon carcelaria con un
postgrado finalizado y un 2,45% con un titulo universitario. De acuerdo con la dispersion de la
muestra en este ultimo punto, es evidente que el nivel de educaciéon aparece como un factor de
peso en la conformacién de la poblacién carcelaria.

Con respecto a la cantidad de usuarios permitidos en la sala de lectura, ya hemos
mencionado que esta restriccion se debe, fundamentalmente, a una cuestién de seguridad y no
de capacidad. El aglomerarmiento de internos en cualquier lugar de la Unidad implica siempre
un riesgo potencial para la seguridad dentro del penal.

Una practica habitual para que los internos puedan acceder a la biblioteca, consiste en
que estos tienen que completar un permiso escrito para solicitar el acceso. Sin embargo,
también hemos contemplado que una parte significativa de la muestra no tiene una norma al
respecto. De esto se deduce que la reglamentacién en cuanto al acceso a la sala de lectura se
desprende de cuestiones internas a cada institucion en particular, tales como cantidad de
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internos, nivel de peligrosidad de los mismos, dimensiones de la biblioteca, horarios de la
misma, y otras cuestiones de ese estilo.

Con respecto a la iluminacion observamos que el 49% de las instalaciones visitadas
tiene una muy buena iluminacion, mientras que en un 28% la consideramos buena, en otro
17% regular, y sélo en el 6% de las salas encontramos una iluminacidon deficiente o mala.
Podemos concluir que la iluminacién en las dependencias visitadas en promedio es mas que
satisfactorio.

Con respecto a la limpieza de las unidades visitadas se puede decir que resultd
satisfactoria, tanto en las bibliotecas como en las salas de lectura. Esto se ve reflejado en la
encuesta, con casi un 90% de consideracién buena o muy buena. Un dato a tener en cuenta es
que ninguna dependencia tuvo la valoracion mala. Esto demuestra que es un espacio que
recibe atencion y cuidado tanto por parte de sus encargados como de sus usuarios. Asimismo,
a ventilacién de las unidades inspeccionadas fue considerada, en la mayoria de los casos,
como muy buena.

El sistema de calefaccion, por el contrario, es considerado no satisfactorio para el 83%
de la muestra seleccionada, lo cual indica un promedio deficiente.

Para analizar el equipamiento disponible en las bibliotecas, los elementos relevados
han sido las cantidades disponibles de mesas, asientos, computadoras, impresoras y las
maquinas de escribir.

Con respecto a la cantidad de mesas y sillas que hay disponibles en cada
establecimiento, recabamos que, en la generalidad de los casos, existen dos mesas y seis
sillas por unidad, aunque varia mucho en algunos casos. Esto se corresponde con la
correlacion positiva entre la poblacion por unidad y la cantidad de mesas v sillas disponibles en
la biblioteca, es decir que la cantidad de mesas aumenta en funcion de la cantidad de reclusos.

Sin embargo, cuando calculamos el promedio en funcién de la cantidad de reclusos
existentes por cantidad de mesas, obtuvimos un resultado de 132 personas por mesa.
Considerando que cada mesa tiene una capacidad, en promedio, de 4 personas, podemos
decir que el resultado es de 33 reclusos por mesa, lo cual aparece como un saldo realmente
poco alentador.

En el caso de las sillas la cuenta es similar: calculando un promedio en funcién de la
cantidad de reclusos existentes por unidad de silla, nos dio un valor es de 30 personas por silla.
Si tenemos en consideraciéon que anteriormente habia 33 reclusos por mesa, el resultado de 30
personas por silla nos resulta consistente.

Cuando analizamos la cantidad de establecimientos que poseen computadora nos
encontramos con un resultado bastante pobre, ya que sdlo el 61% posee una computadora y
un 39% no posee dicha tecnologia. En cuanto al software, en las computadoras relevadas los
sistemas operativos utilizados son DOS, Windows 95 y 98. Una sola PC (la de modulo IV para
menores adultos del CPF1) cuenta con Windows XP, lo cual revela el atraso tecnoldgico al cual
estan atados los usuarios de las bibliotecas carcelarias.

Los resultados son aun menos satisfactorios cuando analizamos la cantidad de
impresoras disponibles, solo el 11% de los establecimientos posee una impresora, estando el
restante 89% de las unidades sin equipo de impresion.

Disminuyendo las pretensiones de actualizacion tecnoldgica, analizamos la
disponibilidad de maquinas de escribir, un elemento ya obsoleto, pero que, ante la ausencia de
una computadora con su respectiva impresora, no deja de ser altamente util. Descubrimos que
sélo el 11% de los establecimientos tiene una maquina de escribir. Debemos mencionar que los
establecimientos que poseen computadora e impresora no poseen maquina de escribir, de
forma que sélo el 22% de los establecimientos posee algun método de impresién.
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En lo referido a los recursos humanos en las bibliotecas, hemos sefalado ya que el
100% de los internos que trabajan114 en las bibliotecas, cobren o no por ello, lo hacen en forma
voluntaria. Del total de la muestra, el 76% de los internos cobran peculio como fajinero de
educacion, de lo cual se deduce que se le da una relevancia especial al trabajo de
mantenimiento de la biblioteca.

Cuando analizamos la cantidad de internos que trabajan en la biblioteca, encontramos
que los valores que mas aparecen son entre uno y dos, lo cual condice con la habitual
pequefez del ambito estudiado dentro del complejo penitenciario.

Con respecto a la antigiedad de las bibliotecas que conformaban la muestra,
encontramos valores muy dispersos, siendo la antigiedad media es de 9,56 afios, pero la
moda de soélo 4 anos. Esto se debe a la existencia de 3 unidades dentro de la muestra que
tienen mas de 20 afos de antigiedad, siendo éste el motivo de la elevada dispersion
registrada.

Frente al relevamiento del estado de la coleccién, pudimos determinar que la gran
mayoria (un 77%) de la misma se encuentra en estado satisfactorio, estando un 17% en un
estado regular y s6lo un 6 % en un mal estado. Consideramos estos resultados como muy
aceptables.

También nos interesé verificar si el estado de la coleccién se encontraba relacionado
con la edad de la biblioteca. Alli encontramos una relacién negativa, que nos confirma que a
mayor edad de la biblioteca menor el puntaje obtenido en funcién del estado de la coleccién.
Debido a esto, llegamos a la conclusién de que a medida que aumenta la edad de la biblioteca
menor es el estado de conservacion de la coleccion disponible.

Otra variable que se ha tenido en cuenta al efectuar nuestra investigacion ha sido la
cantidad de metros de estanteria disponible en cada unidad, siendo esto una posible medida
del tamafio de la biblioteca. Alli observamos que la generalidad ronda en alrededor de 30
metros por unidad, aunque con una gran dispersion.

Asimismo, quisimos verificar si la antigliedad de la biblioteca tenia relaciéon alguna con
el tamafo de la misma. Basamos esta indagacién en el supuesto de que a mayor antigiedad
de la biblioteca, también es mayor la probabilidad de que el tamafio de la misma haya crecido,
con lo que la cantidad de estantes se habria incrementado con el tiempo. Sin embargo, los
resultados obtenidos no verificaron el razonamiento anteriormente expuesto. No podemos
entonces concluir que el tamario de la biblioteca se vea incrementado a través del tiempo.

Cuando analizamos los textos disponibles en las bibliotecas observamos que sélo el
41% de las unidades posee textos juridicos en general. Los textos sobre derecho penal y
procesal penal, a pesar de ser un tema que deberia resultar de sumo interés para los internos,
unicamente figuran en un 47% de las distintas unidades analizadas. Asimismo, sélo un 18% de
los establecimientos muestreados tiene bibliografia versada en derechos humanos. Este dato
resulta fundamental para analizar el lugar real que ocupa la biblioteca dentro de las
posibilidades de reinsercion social de los reclusos. La falta de libros juridicos, presumiblemente
necesarios para interiorizarse de su propia situacién procesal; al mismo tiempo que la carencia
de volumenes referidos a tematica de los derechos humanos, son serias limitaciones de las
colecciones existentes.

Con respecto al cuidado de las instalaciones por parte de los usuarios, encontramos
que en muy pocas ocasiones las infraestructuras han sufrido dafo intencional; solo el 11% de
las instalaciones se ha visto en esa situacion.

Cuando analizamos la cantidad de volumenes que tienen las bibliotecas encontramos
un promedio de 3.300 volumenes, pero con una dispersiéon importante.

Anteriormente habiamos analizado si existia algun tipo de correlacién entre la
antigliedad de la biblioteca y la longitud de las estanterias de la biblioteca y habiamos llegado a

" Para mayor informacion referida a el trabajo de los internos ver Capitulo VIl de la Ley 24.660 en Anexo Ill
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la conclusion de que no habia un patrén sistematico. EI mismo resultado es obtenido cuando se
relacionan las variables cantidad de voliumenes disponibles en las distintas unidades con la
antigliedad de la biblioteca.

Con respecto a los prestamos in situ, éstos no estan permitidos en el 56% de las
unidades analizadas. Empero, la politica de las instituciones es un poco mas flexible a la hora
de permitir préstamos a los pabellones, ya que un 42% de las mismas lo permiten sin ningun
tipo de restriccion, un 11% lo permite - pero solo en sectores de maxima seguridad -, siendo en
un 5% de los casos posible si es a resguardo fisico. En el 42% restante de los casos no es
posible y no esta permitido entregar libros a los pabellones.

Cuando analizamos los archivos de consultas, notamos que el 34% de las consultas
estan relacionados con novelas, cuentos y ensayos; por detrds sigue la consulta de textos
escolares, de nivel primario y secundario, con el 25,6%. De cada 100 internos que consulta
algun tipo de libro, 13,5 de ellos pide bibliografia sobre derecho en general y 10,9
especificamente sobre derecho penal. Las demas areas tematicas no son muy consultadas,
siendo autoayuda requerida en un 3,8% de los casos, religion un 3,2% vy, finalmente,
miscelaneas, un 1,9%.

Cuando efectuamos un analisis en funcidn de la cantidad de libros que hay por interno
nos encontramos con que en promedio hay 12,73 libros disponibles por interno. El desvio
resulta significativamente importante debido a que la dispersion de los valores, tanto de
internos como de volumenes, varia mucho en cada caso.

En su mayoria las bibliotecas no se encuentran relacionadas y, por ende, las mismas
no colaboran entre si, lo que se ve claramente confirmado cuando se observa que el 78% de
las bibliotecas no prestan y colaboran con otras unidades. Sélo el 22% de las mismas tienen
actividades Inter-bibliotecarias, como la llevada a cabo por la biblioteca del Mddulo Il de Ezeiza
con la biblioteca Esteban Adrogué.

Para finalizar con este analisis de los datos cuantitativos, y en base a los resultados de
la investigacion cientifica, podemos decir que el cumplimiento del articulo 140 de la Ley 24.660
no es satisfactorio en su totalidad, y que esto esta en relacidon con la ausencia, en muchos
casos, del cumplimiento de los estandares internacionales arriba estipulados, tales como el
presupuesto propio, los bibliotecarios profesionales al frente de las mismas, y las normas
técnicas de funcionamiento efectivas, adaptadas al entorno y la situacién de la poblaciéon que
se va a atender.

Es por ello que consideramos que nuestra hipotesis: “El cumplimiento efectivo del
articulo 140 de la Ley 24.660 requiere de Bibliotecas Carcelarias organizadas de acuerdo con
los estandares internacionales”, frente a la contrastacion con los datos provistos por la realidad,
ha sido satisfactoriamente verificada. No quedan dudas de que la organizacién de las
bibliotecas carcelarias de acuerdo a los estandares internacionales mencionados, permitirian el
cumplimiento del articulo 140.

Sin embargo, a pesar de nuestro diagndstico se vio corroborado, podemos afirmar que,
gracias al esfuerzo de distintos actores del sistema penitenciario, las bibliotecas ofrecen una
serie de servicios que en mayor o menor medida son de gran utilidad a la comunidad a que
atienden. En retribucion, el ambito de la biblioteca es respetado y estimado por la comunidad
penal.

Como ejemplo, podemos citar un caso muy particular: La Biblioteca Santa Clara de
Asis del Instituto de Detencion de la Capital Federal (U.2)

Conforme dice su reglamento, “es para uso exclusivo de los estudiantes universitarios
que cursan las diferentes carreras que se dictan en el Centro Universitario Devoto (Psicologia,
Sociologia, Derecho y Ciencias Econdmicas). Incluye también a los estudiantes del C.B.C. y
U.B.A. XXI, y excluye a todas aquellas personas que no forman parte del C.U.D.” e

"5 \er anexo VI
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El Centro Universitario Devoto funciona como cualquier otro centro de estudiantes de la
Universidad de Buenos Aires con todas sus caracteristicas generales. Su funcionamiento esta
regulado por un estatuto’"® y todos los internos condenados o procesados que son alumnos
regulares participan del acto eleccionario en la Universidad de Buenos Aires, ejerciendo su
derecho a votar, cosa que por otra parte la Ley prohibe los internos condenados para
elecciones nacionales’"".

Lo que hallamos mas relevante es lo que atafie a la eleccion del interno bibliotecario,
formalizada por un reglamento que regula su eleccién y control de gestion. Hablamos
anteriormente de la importancia que le dan los internos al Bibliotecario pero este caso es unico,
y demuestra claramente el grado de importancia que tiene para sus pares.

El bibliotecario es elegido por voto directo de todo el padrén electoral, con el cual
también se elige la Comision Directiva del CUD (en un acto eleccionario aparte), y la direccion
de su mandato es anual. El postulante debe haber asistido, como minimo, durante un
cuatrimestre completo a alguna de las carrera que se dictan en el CUD.

Otro dado interesante es que en caso de empate, se llamara a elecciones en el mismo
acto; de persistir el empate se tendra en cuenta primero la antigiedad en el CUD vy si subsiste
la paridad, se resolvera por el mejor promedio de calificaciones.

Esto demuestra cabalmente cuan seria es para los internos esta labor y lo mucho que
se podria aprender de esta experiencia democratizadora, para llevarla — dentro de las
innegables restricciones de una institucion penal - a otros ambitos donde también puedan
favorecer aspectos resocializadores en la vida de los internos.

V1.3 Recomendaciones

Para finalizar este estudio, y a partir de los datos que hemos recogido, quisiéramos plasmar
algunas sugerencias que contribuyan a propiciar el mejoramiento de las bibliotecas carcelarias
en los distintos &mbitos mencionados, a saber:

Cooperacion Interna

Para generar un avance en esta materia, se recomienda que por Resolucion Ministerial,
todos los recursos del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacién, a través del
Departamento de Biblioteca, Centro de Documentacién y Traducciones se ponga al servicio de
la Division Educacion del SPF'*, a los efectos de brindarle la apoyatura para el desarrollo de
politicas bibliotecolégicas tendientes a mejorar las bibliotecas del SPF en aspectos,
informaticos, redes de cooperacion, seleccion de material juridico, procesos técnicos, acceso a
nuevas tecnologias de la informacion y comunicacion (Tics) y otros que la capacidad operativa
del sector le pueda brindar con forme lo establezca el convenio de cooperacion que la
autoridad politica determine.

Cooperacion externa

Aqui tendrian que armarse redes tendientes a fomentar la cooperacion de bibliotecas
cercanas a cada penal en actividades de extension bibliotecaria para los internos, asi como
cursos dictados a los internos bibliotecarios por parte de graduados bibliotecarios, a fin de
profesionalizar su actividad. Esto cumpliria la doble funcién de optimizar los recursos y tareas

" Ver anexo V

" A través de la ley 25.858, se incorpor6 al Cédigo Nacional Electoral el derecho al sufragio de las personas privadas
de su libertad sin condena firme. La norma derogé el inciso d) del articulo 3° del Cédigo que dejaba a estas personas
fuera del padrén electoral. En Boletin Oficial: 31/08/2005

"8 E| Departamento de Biblioteca, Centro de Documentacion y Traducciones depende de a Direccion de Despacho,
Mesa de Entradas e Informacion al Publico que a su vez esta dentro de la Subsecretaria de Coordinacién e Innovacion.
Por su parte la Division Educacion del Servicio Penitenciario Federal depende de la Secretaria de Politica Criminal y
Asuntos Penitenciarios. Ambas Subsecretaria y Secretaria mencionadas estan dentro de la estructura organizativa del
Ministerio de Justicia y Derechos Humanos de la Nacion.
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en la biblioteca, a la vez que significaria una posibilidad de reinsercién social y oportunidad
laboral para este tipo de internos.

Presupuesto

Este tema es dificil de tratar en cualquier area del Estado. Sin embargo, la asignacién
de un presupuesto fijo para la educacion de los internos — en tanto colabora con su reinsercion
social- se torna indispensable dentro de una politica penitenciaria de inclusion. Asi pues,
recomendamos que la Division de Educacién del SPF cuente con una partida anual
presupuestaria para la adquisicion de material bibliografico, actualizacion tecnoldgica vy
adaptacion de las instalaciones a las necesidades de los usuarios.

Patrimonio

Para llevar un control cabal de los materiales de cada biblioteca, es necesario darle el
tratamiento de registro patrimonial a todas la piezas bibliograficas de cada biblioteca y que se
elabore el correspondiente registro inventario en cada dependencia del SPF - como cualquier
otro bien del Estado -.

Personal

La realidad relevada en nuestro estudio arroj6 que el 100 % de las bibliotecas
relevadas no cuenta con bibliotecarios profesionales rentados. Por otra parte el SPF no tiene
ningun puesto rentado que requiera el titulo de bibliotecario profesional o similar.

Aqui quisiéramos rescatar lo sugerido en el punto de “cooperacion interna”, ya que, no
obstante esta falencia, se ha observado un alto grado de compromiso con la tarea por parte de
los Internos bibliotecarios. Por este motivo, reincidimos en la recomendacion - hasta tanto no se
designen bibliotecarios profesionales rentados — de que se efectien talleres de capacitacion
bibliotecaria a los internos en temas especificos. Estos talleres pueden ser llevados a cabo por
docentes de las escuelas de bibliotecarios mas cercanas o bibliotecarios profesionales de las
bibliotecas cooperantes con la unidad, generando una experiencia enriquecedora de
cooperacién y encuentro entre estos subuniversos tan distintos.

Administracion

Se recomienda la redaccién de un nuevo reglamento general para todas la bibliotecas
del SPF, un reglamento por regiones que cumpla con las pautas emanadas por el Manual de
Procedimiento de las Jefaturas de Regién 119y, por ultimo, un reglamento de caracter mas
operativo para cada biblioteca de las dependencias penales que se ajuste a las caracteristicas
propias del tipo de establecimiento.

Aspectos Ambientales

Del anadlisis cuantitativo destacamos que es menester mejorar las condiciones
ambientales en general y particularmente en lo referido a la calefaccion.

Deben mejorarse, a su vez, los espacios fisicos dedicados al establecimiento de la
biblioteca. Hemos observado, por ejemplo, que tanto en la Unidad 26 como en la unidad 24
existen serias falencias en el aspecto edilicio. En la U 24, al local destinado a biblioteca se le
dio otro uso y se reubico el material en armarios, dentro de otras oficinas. En la U 26 el local es
un simple depdsito que no tiene espacio ni ventilacidn suficiente.

Mobiliario e Infraestructura
Se recomienda proveer a cada Biblioteca de al menos una PC de no mas de 5 afos de

antigliedad y con un sistema operativo de software libre, ya que este puede ser actualizado
constantemente sin generar costo alguno. Por otra parte, seria importante que la computadora
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se encontrara acompafnada por una impresora, ya que notamos la ausencia de este dispositivo
en la mayoria de los establecimientos relevados.

Procesos técnicos

Acompanando la propuesta de capacitacion de los internos bibliotecarios, podria
establecerse como meta la confeccion de pautas minimas de registros catalograficos
tendientes a formar un catalogo centralizado. Esto permitiria conocer exhaustivamente el
material disponible en la unidad, a lave que agilizaria las busquedas.

Circulacion

Para este punto, nuestra sugerencia se remite sélo a contemplar las medidas de
seguridad que deben guardar las unidades y, de ser necesario, establecer por medio de
reglamentaciones internas un sistema de circulaciéon que sea lo suficientemente eficiente como
para que toda la poblacion penal pueda ejercer el derecho de acceder a la biblioteca,
establecido en el art. 140 de la ley 24.660

Coleccion

Con respecto a la coleccion, seria importante establecer una politica de adquisiciones
clara, elaborada por bibliotecarios profesionales, personal penitenciario y docentes, que
permita el ingreso de obras adecuadas a la progresividad del régimen penitenciario que se
desarrolla en cada unidad.

Usuarios

Por medio de los datos estadisticos con los que cuentan de las divisiones de Educacion
de cada dependencia penitenciaria, se podria elaborar un perfil de usuarios con el fin de
potencializar los recursos destinados a la biblioteca conforme al tipo de usuarios que concurren
a ella, diferenciados por su nivel educativo, idioma, estudios en curso, sexo, edad, etc.

Creemos que estas sugerencias, tendientes a optimizar la potencialidad de las
bibliotecas carcelarias, contribuirdn, como correlato, al mejoramiento de la calidad de vida de
los internos y de la convivencia dentro de cada una de las unidades penales. Esperamos, con
nuestra investigacion como pequefia muestra de nuestro interés en el bien comun, haber
aportado algo para la construccion de una sociedad mejor.
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I) Guia de observacion personal

PERSONAL DE LA BIBLIOTECA

Observaciones generales

FUNCIONAMIENTO INTERNO

Administracion

2,

Se cumple el reglamento Si no

3.

Se cumple el Horario de Atencién Si no

4.

lluminacioén Natural Artificial

Buena

Regular

Mala

5.

Limpieza

Buena

Regular

Mala

Quien la realiza :

Coémo :
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6.

Calefaccion

Buena

Regular

Mala

7.

Ventilacion

Buena

Regular

Mala

CIRCULACION

8.

Capacidad de la sala de lectura

Buena

Regular

Mala

9.

Todas la areas del penal tiene libre acceso a la Biblioteca Si no

¢ Qué areas del penal no tienen libre acceso a la Biblioteca? ¢ Por qué?

COLECCION

10.

Estado de conservacioén de la coleccién en general :

Muy bueno Bueno Deteriorado Muy deteriorado

Observaciones sobre el estado de conservacion de la coleccion:
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11.

Observaciones de la Unidad en General

Autoridades Penitenciarias
Personal Educacion

Personal Penitenciario
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Il) Guia de prequntas para cada biblioteca

Nombre de la Unidad :

2.

Nombre de la Biblioteca :

3.

Tipo de Internos Alojados Condenados | Procesados

Sexo Masculino Femenino

5.

Cantidad de internos Condenados | Procesados

PERSONAL

6.

¢Los Internos que trabajan en la Biblioteca estan comprendidos Si no
en el articulo 106 de la ley 24-660 ?

7.

¢ Trabajan en forma voluntaria u obligatoria? voluntaria | obligatoria

8.

Fajinero de Educacion Si no

9.

Cantidad de personal
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EXTENSION BIBLIOTECARIA

10.
Colaboran otras Bibliotecas de la comunidad si no
¢ Cuales?
FUNCIONAMIENTO INTERNO
Administraciéon
11.
Posee reglamento Si no

12.

Horario de Atencion

Dia de la semana abierta

13.

Reporta su actividad a :

14.

Antigiiedad
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MOBILIARIO, EQUIPAMIENTO INFRAESTRUCTURA

15.
Superficie
16.
Mesas Uso exclusivo de la si no
biblioteca
17.
Cantidad de Asientos Uso exclusivo de la si no
biblioteca
18.
Metros de Uso exclusivo de la si no
Estanterias biblioteca
19.
PC Uso exclusivo de la si no
biblioteca
20.
Impresora Uso exclusivo de la si no
biblioteca
21.
Maquina de escribir Uso exclusivo de la si no
biblioteca
22.
Otro mobiliarios
¢ Cuales?
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CIRCULACION

23.

Capacidad de la sala de lectura

24.

Préstamos in situ - pabellon

25.

Tiempo de préstamo

26.

Cantidad de ejemplares por vez

27.

Se entregan libros a los pabellones

¢, Con qué frecuencia?

PROCESOS TECNICOS

28.
Tiene Inventario Si no
29.
Tiene catalogos Si no
¢ Cuales?
30.
¢, Se cataloga? Si no
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¢, Qué tipo de catalogacion?

31.

¢, Se clasifica? Si no

¢ Qué tipo de clasificacion?
COLECCION

32.

Cantidad de volumenes
33.

Cantidad de titulos de publicaciones periddicas
34.

Composicion tematica conforme clasificacion de CDU

0 1 2 3 5 6 7 9
35.

Tiene material de consulta juridica en general Si no
36.

Tiene material de Derechos Humanos Si no
37.

Tiene material de Derecho Penal y Procesal Penal Si no
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38.

Tipo de material

Obras monograficas

Publicaciones Periédicas

Fotocopias

Mapas

Cds

Cassettes

Videos

Otros ¢ cuales?

39.

La biblioteca se mudé en alguna ocasion

si

no

40.

¢ Cuantas veces se mudo?

41.

La biblioteca sufrié algun dafio intencionado

si

no

Adquisiciones

42,

Compra

si

no

43.

Canje

si

no

44,

Donacion

si

no
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45.

Origen mas frecuentes de las donaciones

%

Organismos del estado

ONG

Internos

Familiares de internos

Otros particulares

Embajadas

Cultos

Otros ¢, cuales?

46.

Tematica con mas

demanda disponible en la

coleccion

47.

Tematica con mas

demanda no disponible en la

coleccion
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Nivel de educacion

%

Postgrado

Universitario completo

Universitario incompleto

Terciario completo

Terciario incompleto

Secundario completo

Secundario incompleto

Primario completo

Primario incompleto

49,

Situacion legal

%

Procesados

Condenados

50.

Para qué usan mayoritariamente los usuarios la coleccién

Esparcimiento

Auto
aprendizaje

Informacién
general

Informacioén
relativa a la
causa del
usuario

Aprendizaje
sistematico

Otro fin ¢ Cual?
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Ill) Ley 24.660 de la Ejecucion de la Pena Privativa de la Libertad

Sancionada: Junio 19 de 1996. Promulgada: Julio 8 de 1996.

El Senado y Camara de Diputados de la Nacion Argentina reunidos en Congreso, etc., sancionan con
fuerza de Ley:

CAPITULO I
Principios basicos de la ejecucion

Articulo 1° — La ejecucion de la pena privativa de libertad, en todas sus modalidades, tiene por finalidad
lograr que el condenado adquiera la capacidad de comprender y respetar la ley procurando su adecuada
reinsercion social, promoviendo la comprension y el apoyo de la sociedad.

El régimen penitenciario deberd utilizar, de acuerdo con las circunstancias de cada caso, todos los medios
de tratamiento interdisciplinario que resulten apropiados para la finalidad enunciada.

Articulo 2° — El condenado podré ejercer todos los derechos no afectados por la condena o por la ley y
las reglamentaciones que en su consecuencia se dicten y cumplira con todos los deberes que su situacion
le permita y con todas las obligaciones que su condicion legalmente le impone.

Articulo 3° — La ejecucion de la pena privativa de libertad, en todas sus modalidades, estara sometida al
permanente control judicial. El juez de ejecucion o juez competente garantizara el cumplimiento de las
normas constitucionales, los tratados internacionales ratificados por la Republica Argentina y los
derechos de los condenados no afectados por la condena o por la ley.

Articulo 4° — Sera de competencia judicial durante la ejecucion de la pena:

a) Resolver las cuestiones que se susciten cuando se considere vulnerado alguno de los derechos del
condenado;

b) Autorizar todo egreso del condenado del ambito de la administracion penitenciaria.

Articulo 5° — El tratamiento del condenado debera ser programado e individualizado y obligatorio
respecto de las normas que regulan la convivencia, la disciplina y el trabajo.

Toda otra actividad que lo integre tendra caracter voluntario.

En ambos casos debera atenderse a las condiciones personales, intereses y necesidades para el momento
del egreso, dentro de las posibilidades de la administracion penitenciaria.

Articulo 6° — El régimen penitenciario se basara en la progresividad, procurando limitar la permanencia
del condenado en establecimientos cerrados y promoviendo en lo posible y conforme su evolucion
favorable su incorporacion a instituciones semiabiertas o abiertas o a secciones separadas regidas por el
principio de autodisciplina.

Articulo 7° — El condenado podra ser promovido excepcionalmente a cualquier fase del periodo de
tratamiento que mejor se adecue a sus condiciones personales, de acuerdo con los resultados de los
estudios técnico-criminologicos y mediante resolucion fundada de la autoridad competente.

Articulo 8° — Las normas de ejecucion seran aplicadas sin establecer discriminacion o distingo alguno
en razon de raza, sexo, idioma, religion, ideologia, condicion social o cualquier otra circunstancia. Las
unicas diferencias obedeceran al tratamiento individualizado.

Articulo 9° — La ejecucion de la pena estard exenta de tratos crueles, inhumanos o degradantes. Quien
ordene, realice o tolere tales excesos se hara pasible de las sanciones previstas en el Codigo Penal, sin
perjuicio de otras que le pudieren corresponder.

Articulo 10. — La conduccion, desarrollo y supervision de las actividades que conforman el régimen
penitenciario seran de competencia y responsabilidad administrativa, en tanto no estén especificamente
asignadas a la autoridad judicial.

Articulo 11. — Esta ley, con excepcion de lo establecido en el articulo 7°, es aplicable a los procesados a
condicion de que sus normas no contradigan el principio de inocencia y resulten mas favorables y ttiles
para resguardar su personalidad. Las cuestiones que pudieran suscitarse seran resueltas por el juez
competente.
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CAPITULO IT
Modalidades béasicas de la ejecucion
Seccion primera
Progresividad del régimen penitenciario
Periodos

Articulo 12. — EI régimen penitenciario aplicable al condenado, cualquiera fuere la pena impuesta, se
caracterizara por su progresividad y constara de:

a) Periodo de observacion;

b) Periodo de tratamiento;

¢) Periodo de prueba;

d) Periodo de libertad condicional.

Periodo de observacion

Articulo 13. — Durante el periodo de observacion el organismo técnico-criminologico tendré a su cargo:
a) Realizar el estudio médico, psicoldgico y social del condenado, formulando el diagnostico y el
pronodstico criminologico, todo ello se asentara en una historia criminologica debidamente foliada y
rubricada que se mantendra permanentemente actualizada con la informacion resultante de la ejecucion de
la pena y del tratamiento instaurado;

b) Recabar la cooperacion del condenado para proyectar y desarrollar su tratamiento. A los fines de lograr
su aceptacion y activa participacion, se escucharan sus inquietudes;

¢) Indicar el periodo y fase de aquel que se propone para incorporar al condenado y el establecimiento,
seccion o grupo al que debe ser destinado;

d) Determinar el tiempo minimo para verificar los resultados del tratamiento y proceder a su
actualizacion, si fuere menester.

Periodo de tratamiento

Articulo 14. — En la medida que lo permita la mayor o menor especialidad del establecimiento
penitenciario, el periodo de tratamiento podra ser fraccionado en fases que importen para el condenado
una paulatina atenuacion de las restricciones inherentes a la pena. Estas fases podran incluir el cambio de
seccion o grupo dentro del establecimiento o su traslado a otro.

Periodo de prueba

Articulo 15. — El periodo de prueba comprendera sucesivamente:

a) La incorporacion del condenado a establecimiento abierto o seccion independiente de éste, que se base
en el principio de autodisciplina;

b) La posibilidad de obtener salidas transitorias del establecimiento;

¢) La incorporacion al régimen de la semilibertad.

Salidas transitorias

Articulo 16. — Las salidas transitorias, segin la duracion acordada, el motivo que las fundamente y el
nivel de confianza que se adopte, podran ser:

L. Por el tiempo:

a) Salidas hasta doce horas;

b) Salidas hasta 24 horas;

¢) Salidas, en casos excepcionales, hasta setenta y dos horas.

II. Por el motivo:

a) Para afianzar y mejorar los lazos familiares y sociales;

b) Para cursar estudios de educacion general basica, polimodal, superior, profesional y académica de
grado o de los regimenes especiales previstos en la legislacion vigente;

c) Para participar en programas especificos de prelibertad ante la inminencia del egreso por libertad
condicional, asistida o por agotamiento de condena.
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III. Por el nivel de confianza:

a) Acompaifiado por un empleado que en ningun caso ird uniformado;

b) Confiado a la tuicién de un familiar o persona responsable;

¢) Bajo palabra de honor.

Articulo 17. — Para la concesion de las salidas transitorias o la incorporacion al régimen de la
semilibertad se requiere:

I. Estar comprendido en alguno de los siguientes tiempos minimos de ejecucion:

a) Pena temporal sin la accesoria del articulo 52 del Cédigo Penal: la mitad de la condena;

b) Penas perpetuas sin la accesoria del articulo 52 del Codigo Penal: quince aiios;

c) Accesoria del articulo 52 del Codigo Penal, cumplida la pena: 3 afios.

II. No tener causa abierta donde interese su detencion u otra condena pendiente.

III. Poseer conducta ejemplar o el grado maximo susceptible de ser alcanzado segin el tiempo de
internacion.

IV. Merecer, del organismo técnico-criminologico y del consejo correccional del establecimiento,
concepto favorable respecto de su evolucion y sobre el efecto beneficioso que las salidas o el régimen de
semilibertad puedan tener para el futuro personal, familiar y social del condenado.

Articulo 18. — El director del establecimiento, por resolucion fundada, propondra al juez de ejecucion o
juez competente la concesion de las salidas transitorias o del régimen de semilibertad, propiciando en
forma concreta:

a) El lugar o la distancia maxima a que el condenado podra trasladarse. Si debiera pasar la noche fuera del
establecimiento, se le exigira una declaracion jurada del sitio preciso donde pernoctara;

b) Las normas que debera observar, con las restricciones o prohibiciones que se estimen convenientes;

¢) El nivel de confianza que se adoptara.

Articulo 19. — Correspondera al juez de ejecucion o juez competente disponer las salidas transitorias y
el régimen de semilibertad, precisando las normas que el condenado debe observar y efectuar
modificaciones, cuando procediere. en caso de incumplimiento de las normas, el juez suspendera o
revocara el beneficio cuando la infraccion fuere grave o reiterada.

Articulo 20. — Concedida la autorizacion judicial, el director del establecimiento quedara facultado para
hacer efectivas las salidas transitorias o la semilibertad e informara al juez sobre su cumplimiento. El
director podra disponer la supervision a cargo de profesionales del servicio social.

Articulo 21. — El director entregara al condenado autorizado a salir del establecimiento una constancia
que justifique su situacion ante cualquier requerimiento de la autoridad.

Articulo 22. — Las salidas transitorias, el régimen de semilibertad y los permisos a que se refiere el
articulo 166 no interrumpiran la ejecucion de la pena.

Semilibertad

Articulo 23. — La semilibertad permitira al condenado trabajar fuera del establecimiento sin supervision
continua, en iguales condiciones a las de la vida libre, incluso salario y seguridad social, regresando al
alojamiento asignado al fin de cada jornada laboral. Para ello debera tener asegurada una adecuada
ocupacion y reunir los requisitos del articulo 17.

Articulo 24. — El condenado incorporado a semilibertad serd alojado en una institucién regida por el
principio de autodisciplina.

Articulo 25. — El trabajo en semilibertad sera diurno y en dias habiles. Excepcionalmente serd nocturno
o en dias domingo o feriado y en modo alguno dificultara el retorno diario del condenado a su
alojamiento.

Articulo 26. — La incorporacion a la semilibertad incluird una salida transitoria semanal, salvo
resolucion en contrario de la autoridad judicial.

Evaluacion del tratamiento

Articulo 27. — La verificacion y actualizacion del tratamiento a que se refiere el articulo 13, inciso d),
correspondera al organismo técnico-criminologico y se efectuara, como minimo, cada seis meses.

Periodo de libertad condicional
Articulo 28. — El juez de ejecucion o juez competente podra conceder la libertad condicional al

condenado que reuna los requisitos fijados por el Codigo Penal, previo los informes fundados del
organismo técnico-criminolégico y del consejo correccional del establecimiento. Dicho informe debera
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contener los antecedentes de conducta, concepto y dictimenes criminoldgicos desde el comienzo de la
ejecucion de la pena.

Articulo 29. — La supervision del liberado condicional comprendera una asistencia social eficaz a cargo
de un patronato de liberados o de un servicio social calificado, de no existir aquél. En ningin caso se
confiard a organismos policiales o de seguridad.

Seccion Segunda
Programa de prelibertad

Articulo 30. — Entre sesenta y noventa dias antes del tiempo minimo exigible para la concesion de la
libertad condicional o de la libertad asistida del articulo 54, el condenado deberd participar de un
programa intensivo de preparacion para su retorno a la vida libre el que, por lo menos, incluira:
a) Informacion, orientacion y consideracion con el interesado de las cuestiones personales y practicas que
deba afrontar al egreso para su conveniente reinsercion familiar y social,
b) Verificacion de la documentacion de identidad indispensable y su vigencia o inmediata tramitacion, si
fuere necesario;
c¢) Previsiones adecuadas para su vestimenta, traslado y radicacion en otro lugar, trabajo, continuacién de
estudios, aprendizaje profesional, tratamiento médico, psicologico o social.
Articulo 31. — El desarrollo del programa de prelibertad, elaborado por profesionales del servicio social,
en caso de egresos por libertad condicional o por libertad asistida, debera coordinarse con los patronatos
de liberados. En los egresos por agotamiento de la pena privativa de libertad la coordinacion se efectuara
con los patronatos de liberados, las organizaciones de asistencia postpenitenciaria y con otros recursos de
la comunidad. En todos los casos se promovera el desarrollo de acciones tendientes a la mejor reinsercion
social.

Seccion Tercera

Alternativas para situaciones especiales
Prision domiciliaria

Articulo 32. — FEl juez de ejecucion o juez competente confiara la supervision de la detencion
domiciliaria prevista en el articulo 10 del Coédigo Penal a un patronato de liberados o servicio social
calificado, de no existir aquél. En ninglin caso estara a cargo de organismos policiales o de seguridad.
Articulo 33. — El condenado mayor de setenta afios o el que padezca una enfermedad incurable en
periodo terminal, podra cumplir la pena impuesta en detencion domiciliaria, por resolucion del juez de
ejecucion o juez competente, cuando mediare pedido de un familiar, persona o institucion responsable
que asuma su cuidado, previo informes médico, psicoldgico y social que fundadamente lo justifique.

Si lo estimare conveniente, el juez podra disponer una supervision adecuada en la forma prevista en el
articulo 32.

Articulo 34. — El juez de ejecucion o juez competente revocara la detencion domiciliaria cuando el
condenado quebrantare injustificadamente la obligacion de permanecer en el domicilio fijado o cuando
los resultados de la supervision efectuada asi lo aconsejaren.

Prision discontinua y semidetencion

Articulo 35. — El juez de ejecucion o juez competente, a pedido o con el consentimiento del condenado,
podra disponer la ejecucion de la pena mediante la prision discontinua y semidetencion, cuando:

a) Se revocare la detencion domiciliaria prevista en el articulo 10 del Codigo Penal;

b) Se revocare la detencion domiciliaria prevista en el articulo 33 de esta ley en el caso de condenado
mayor de setenta afios;

¢) Se convirtiere la pena de multa en prision, segun lo dispuesto en el articulo 21, parrafo 2 del Codigo
Penal,

d) Se revocare la condenacion condicional prevista en el articulo 26 del Codigo Penal por incumplimiento
de las reglas de conducta establecidas en el articulo 27 bis del Codigo Penal;

e) Se revocare la libertad condicional dispuesta en el articulo 15 del Cdédigo Penal, en el caso que el
condenado haya violado la obligacion de residencia;

f) La pena privativa de libertad, al momento de la sentencia definitiva, no sea mayor de seis meses de
efectivo cumplimiento.
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Prision discontinua

Articulo 36. — La prisiéon discontinua se cumplird mediante la permanencia del condenado en una
institucion basada en el principio de autodisciplina, por fracciones no menores de treinta y seis horas,
procurando que ese periodo coincida con los dias no laborables de aquél.
Articulo 37. — El juez de ejecucion o juez competente podra autorizar al condenado a no presentarse en
la institucién en la que cumple la prisién discontinua por un lapso de veinticuatro horas cada dos meses.
Articulo 38. — Se computard un dia de pena privativa de libertad por cada noche de permanencia del
condenado en la institucion.

Semidetencion

Articulo 39. — La semidetencion consistira en la permanencia ininterrumpida del condenado en una
institucion basada en el principio de autodisciplina, durante la fraccion del dia no destinada al
cumplimiento, en la medida de lo posible, de sus obligaciones familiares, laborales o educativas. Sus
modalidades podran ser la prision diurna y la prision nocturna.

Articulo 40. — El lapso en el que el condenado esté autorizado a salir de la institucion se limitara al que
le insuman las obligaciones indicadas en el articulo 39, que debera acreditar fehacientemente.

Prision diurna

Articulo 41. — La prision diurna se cumplirda mediante la permanencia diaria del condenado en una
institucion basada en el principio de autodisciplina, todos los dias entre las ocho y las diecisiete horas.

Prision nocturna

Articulo 42. — La prision nocturna se cumplira mediante la permanencia diaria del condenado en una
institucion basada en el principio de autodiscipina, entre las veintiuna horas de un dia y las seis horas del
dia siguiente.

Articulo 43. — Se computara un dia de pena privativa de libertad por cada jornada de permanencia del
condenado en la instituciéon conforme lo previsto en los articulos 41 y 42.

Articulo 44. — El juez de ejecucion o juez competente podra autorizar al condenado a no presentarse en
la institucion durante un lapso no mayor de cuarenta y ocho horas cada dos meses.

Disposiciones comunes

Articulo 45. — El juez de ejecucion o juez competente determinara, en cada caso, mediante resolucion
fundada, el plan de ejecucion de la prision discontinua o semidetencion, los horarios de presentacion
obligatoria del condenado, las normas de conducta que se compromete a observar en la vida libre y la
obligacion de acatar las normas de convivencia de la institucion, disponiendo la supervision que considere
conveniente.
Articulo 46. — En el caso del inciso f) del articulo 35, si el condenado se encontrare privado de libertad,
previo a la ejecucion de la resolucion judicial, participara del programa de prelibertad, establecido en el
articulo 30, con una duracion maxima de treinta dias.
Articulo 47. — El condenado en prision discontinua o en semidetencion, durante su permanencia en la
institucion, participara en los programas de tratamiento que establezca la reglamentacion, en la que se
consignaran las obligaciones y limitaciones que debera observar.
Articulo 48. — El condenado podra, en cualquier tiempo, renunciar irrevocablemente a la prision
discontinua o a la semidetencion. Practicado el nuevo coémputo, el juez de ejecucion o juez competente
dispondra que el resto de la pena se cumpla en establecimiento penitenciario. En tal supuesto la pena se
cumplira en establecimiento semiabierto o cerrado.
Articulo 49. — En caso de incumplimiento grave o reiterado de las normas fijadas de acuerdo a lo
previsto en el articulo 45 y previo informe de la autoridad encargada de la supervision del condenado, el
juez de ejecucion o juez competente revocara la prision discontinua o la semidetencion practicando el
computo correspondiente. La revocacion implicara el cumplimiento de la pena en establecimiento
semiabierto o cerrado.

Trabajos para la comunidad

Articulo 50. — En los casos de los incisos ¢) y f) del articulo 35, cuando se presente ocasion para ello y

el condenado lo solicite o acepte, el juez de ejecucidon o juez competente podra sustituir, total o
parcialmente, la prision discontinua o la semidetencion por la realizacion de trabajo para la comunidad no
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remunerado fuera de los horarios habituales de su actividad laboral comprobada. En tal caso se
computaran seis horas de trabajo para la comunidad por un dia de prision. El plazo maximo para el
cumplimiento de la pena con esta modalidad de ejecucion sera de dieciocho meses.

Articulo 51. — El juez de ejecucion o juez competente confiard la organizacion y supervision del trabajo
para la comunidad del articulo 50 a un patronato de liberados o a un servicio social calificado, de no
existir aquél.

Articulo 52. — En caso de incumplimiento del plazo o de la obligacion fijada en el articulo 50, el juez de
ejecucion o juez competente revocara el trabajo para la comunidad. La revocacion, luego de practicado el
computo correspondiente, implicara el cumplimiento de la pena en establecimiento semiabierto o cerrado.
Por tinica vez y mediando causa justificada, el juez de ejecucion o juez competente podra ampliar el plazo
en hasta seis meses.

Articulo 53. — EI condenado en cualquier tiempo podra renunciar irrevocablemente al trabajo para la
comunidad. Practicado el nuevo computo, el juez de ejecucion o juez competente dispondra que el resto
de la pena se cumpla en prision discontinua, semidetencion o en un establecimiento penitenciario.

Seccion cuarta
Libertad asistida

Articulo 54. — La libertad asistida permitird al condenado sin la accesoria del articulo 52 del Cédigo
Penal, el egreso anticipado y su reintegro al medio libre seis meses antes del agotamiento de la pena
temporal.

El juez de ejecucion o juez competente, a pedido del condenado y previo los informes del organismo
técnico-criminologico y del consejo correccional del establecimiento, podra disponer la incorporacion del
condenado al régimen de libertad asistida.

El juez de ejecucion o juez competente podra denegar la incorporacion del condenado a este régimen sélo
excepcionalmente y cuando considere, por resolucion fundada, que el egreso puede constituir un grave
riesgo para el condenado o para la sociedad.

Articulo 55. — El condenado incorporado al régimen de libertad asistida debera cumplir las siguientes
condiciones:

I. Presentarse, dentro del plazo fijado por el juez de ejecucion o juez competente, al patronato de
liberados que le indique para su asistencia y para la supervision de las condiciones impuestas.

II. Cumplir las reglas de conducta que el juez de ejecucion o juez competente fije, las cuales sin perjuicio
de otras que fueren convenientes de acuerdo a las circunstancias personales y ambientales del condenado,
podran ser:

a) Desempefiar un trabajo, oficio o profesion, o adquirir los conocimientos necesarios para ello;

b) Aceptar activamente el tratamiento que fuere menester;

¢) No frecuentar determinadas personas o lugares, abstenerse de actividades o de habitos que en el caso,
se consideren inconvenientes para su adecuada reinsercion social.

Salvo expresa indicacion en contrario, siempre regira la obligacion sefialada en el inciso a) de este
apartado.

III. Residir en el domicilio consignado en la resolucion judicial, el que podra ser modificado previa
autorizacion del juez de ejecucion o juez competente, para lo cual éste deberd requerir opinion del
patronato respectivo.

IV. Reparar, en la medida de sus posibilidades, los dafios causados por el delito, en los plazos y
condiciones que fije el juez de ejecucion o juez competente.

Estas condiciones regiran a partir del dia de egreso hasta el de agotamiento de la condena.

Articulo 56. — Cuando el condenado en libertad asistida cometiere un delito o violare la obligacion del
apartado I del articulo 55, la libertad asistida sera revocada.

El resto de la condena se agotara en un establecimiento semiabierto o cerrado.

Si el condenado en libertad asistida incumpliere reiteradamente las reglas de conducta impuestas, violare
la obligacion prescripta en el apartado III del articulo 55 o se sustrajere, sin causa, a lo prescrito en el
apartado IV de ese articulo, el juez de ejecucion o juez competente podra revocar su incorporacion a la
libertad asistida o disponer que no se le compute en la condena todo o parte del tiempo que hubiere
durado la inobservancia. En tal supuesto se prorrogaran los términos, hasta tanto acatare lo dispuesto en el
plazo que se le fije, bajo apercibimiento de revocatoria.

En los casos de revocatoria, debera practicarse nuevo computo no considerandose el tiempo que haya
durado la libertad.
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CAPITULO 111
Normas de trato
Denominacion

Articulo 57. — La persona condenada sujeta a medida de seguridad que se aloje en instituciones
previstas en esta ley, se denominara interno.
Al interno se le citara o llamara unicamente por el nombre y apellido.

Higiene

Articulo 58. — EI régimen penitenciario debera asegurar y promover el bienestar psicofisico de los
internos. Para ello se implementaran medidas de prevencion, recuperacion y rehabilitacion de la salud y
se atenderan especialmente las condiciones ambientales e higiénicas de los establecimientos.
Articulo 59. — El numero de internos de cada establecimiento debera estar preestablecido y no se lo
excedera a fin de asegurar un adecuado alojamiento. Todos los locales estaran siempre en buen estado de
de conservacion. Su ventilacion, iluminacion, calefaccion y dimensiones guardaran relacién con su
destino y los factores climaticos.
Articulo 60. — El aseo personal del interno sera obligatorio. Los establecimientos deberan disponer de
suficientes y adecuadas instalaciones sanitarias y proveeran al interno de los elementos indispensables
para su higiene.
Articulo 61. — El interno debera cuidar el aseo de su alojamiento y contribuir a la higiene y
conservacion del establecimiento.

Alojamiento

Articulo 62. — El alojamiento nocturno del interno, en lo posible, sera individual en los establecimientos
cerrados y semiabiertos.

En las instituciones o secciones basadas en el principio de autodisciplina se podran utilizar dormitorios
para internos cuidadosamente seleccionados.

Vestimenta y ropa

Articulo 63. — La Administracion proveera al interno de vestimenta acorde al clima y a la estacion, para
usarla en el interior del establecimiento. En manera alguna esas prendas, por sus caracteristicas podran
resultar humillantes. Debera cuidarse su mantenimiento en buen estado de conservacion e higiene.
Cuando el interno hubiere de salir del establecimiento, en los casos autorizados, debera permitirsele
utilizar sus ropas personales. Si no dispusiere de ellas, se le facilitara vestimenta adecuada.
Articulo 64. — Al interno se le proveera de ropa suficiente para su cama individual, la que sera mudada
con regularidad.

Alimentacion

Articulo 65. — La alimentacion del interno estard a cargo de la administracion; serd adecuada a sus
necesidades y sustentada en criterios higiénico-dietéticos. Sin perjuicio de ello y conforme los
reglamentos que se dicten, el interno podra adquirir o recibir alimentos de sus familiares o visitantes. La
prohibicion de bebidas alcoholicas sera absoluta.

Informacioén y peticiones

Articulo 66. — A su ingreso al establecimiento el interno recibird explicacion oral e informacion escrita
acerca del régimen a que se encontrara sometido, las normas de conducta que debera observar, el sistema
disciplinario vigente, los medios autorizados para formular pedidos o presentar quejas y de todo aquello
que sea util para conocer sus derechos y obligaciones. Si el interno fuere analfabeto, presentare
discapacidad fisica o psiquica o no comprendiese el idioma castellano, esa informacion se le debera
suministrar por persona y medio idoneo.

Articulo 67. — El interno podré presentar peticiones y quejas al director del establecimiento y dirigirse
sin censura a otra autoridad administrativa superior, al juez de ejecucion o al juez competente.

La resolucion que se adopte debera ser fundada, emitida en tiempo razonable y notificada al interno.
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Tenencia y deposito de objetos y valores

Articulo 68. — El dinero, los objetos de valor y demas prendas propias que el interno posea a su ingreso
0 que reciba con posterioridad y que reglamentariamente no pueda retener consigo seran, previo
inventario, mantenidos en depdsito. Se adoptaran las disposiciones necesarias para su conservacion en
buen estado. Conforme los reglamentos, el interno podra disponer de su dinero y otros objetos. Los
efectos no dispuestos por el interno y que no hubieren sido retenidos o destruidos por razones de higiene,
le seran devueltos a su egreso. De todo depdsito, disposiciéon o devolucion se extenderan las
correspondientes constancias y recibos.

Cuidados de bienes

Articulo 69. — El interno debera cuidar las instalaciones, el mobiliario y los objetos y elementos que la
administracion destine para el uso individual o comutn y abstenerse de producir dafio en los pertenecientes
a otros internos.

Registro de internos y de instalaciones

Articulo 70. — Para preservar la seguridad general, los registros en las personas de los internos, sus
pertenencias y locales que ocupen, los recuentos y las requisas de las instalaciones del establecimiento, se
efectuaran con las garantias que reglamentariamente se determinen y dentro del respeto a la dignidad
humana.

Traslado de internos

Articulo 71. — El traslado individual o colectivo de internos se sustraera a la curiosidad ptblica y estara
exento de publicidad. Debera efectuarse en medios de transporte higiénicos y seguros.

La administracion reglamentara las precauciones que deberan utilizarse contra posibles evasiones, las
cuales en ninguna circunstancia causaran padecimientos innecesarios al interno.

Articulo 72. — El traslado del interno de un establecimiento a otro, con las razones que lo fundamenten,
debera ser comunicado de inmediato al juez de ejecucion o juez competente.

Articulo 73. — El traslado del interno de un establecimiento a otro sera informado de inmediato a las
personas o instituciones con las que mantuviere visita o correspondencia o a quienes hubieren sido por €l
designados.

Medidas de sujecion

Articulo 74. — Queda prohibido el empleo de esposas o de cualquier otro medio de sujecion como
castigo.

Articulo 75. — Sélo podran adoptarse medidas de sujecion en los siguientes casos:

a) Como precaucion contra una posible evasion durante el traslado del interno;

b) Por razones médicas, a indicacion del facultativo, formulada por escrito;

¢) Por orden expresa del director o del funcionario que lo reemplace en caso de no encontrarse éste en
servicio, si otros métodos de seguridad hubieran fracasado y con el unico propodsito de que el interno no
se cause dafio a si mismo, a un tercero o al establecimiento. En este caso el director o quien lo reemplace,
dara de inmediato intervencion al servicio médico y remitira un informe detallado al juez de ejecucion o
juez competente y a la autoridad penitenciaria superior.

Articulo 76. — La determinacion de los medios de sujecion autorizados y su modo de empleo seran
establecidos por la reglamentacion que se dicte. Su aplicacion no podra prolongarse mas alla del tiempo
necesario, bajo apercibimiento de las sanciones administrativas y penales que correspondan por el
funcionario responsable.

Resistencia a la autoridad penitenciaria
Articulo 77. — Al personal penitenciario le estd absolutamente prohibido emplear la fuerza en el trato
con los internos, excepto en los casos de fuga, evasion o de sus tentativas o de resistencia por la fuerza

activa o pasiva a una orden basada en norma legal o reglamentaria. Aun en estos casos, todo exceso hara
pasible al responsable de las sanciones administrativas y penales que correspondan.
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Articulo 78. — El personal que habitualmente preste servicios en contacto directo con los internos no
estarda armado. Debera recibir un entrenamiento fisico adecuado que le permita actuar razonable y
eficazmente para superar situaciones de violencia.

El uso de armas reglamentarias quedara limitado a las circunstancias excepcionales en que sea
indispensable utilizarlas con fines de prevencion o por peligro inminente para la vida, la salud o la
seguridad de agentes, de internos o de terceros.

CAPITULO IV
Disciplina

Articulo 79. — El interno esta obligado a acatar las normas de conducta que, para posibilitar una
ordenada convivencia, en su propio beneficio y para promover su reinsercion social, determinen esta ley y
los reglamentos que se dicten.

Articulo 80. — EI orden y la disciplina se mantendran con decision y firmeza. No se impondran mas
restricciones que las indispensables para mantener la seguridad y la correcta organizacion de la vida de
los alojados, de acuerdo al tipo de establecimiento y al régimen en que se encuentra incorporado el
interno.

Articulo 81. — El poder disciplinario s6lo puede ser ejercido por el director del establecimiento, quien
tendrd competencia para imponer sanciones, suspender o dar por cumplida su aplicacion o sustituirlas por
otras mas leves, de cuerdo a las circunstancias del caso.

Articulo 82. — El reglamento podra autorizar, con caracter restrictivo, que un miembro del personal
superior legalmente a cargo del establecimiento, pueda ordenar el aislamiento provisional de internos
cuando existan fundados motivos para ello, dando inmediata intervencion al director.

Articulo 83. — En ningun caso el interno podra desempefiar tareas a las que vaya unido el ejercicio de
una potestad disciplinaria.

Articulo 84. — No habra infracciéon ni sancion disciplinaria sin expresa y anterior prevision legal o
reglamentaria.

Articulo 85. — El incumplimiento de las normas de conducta a que alude el articulo 79, constituye
infraccion disciplinaria.

Las infracciones disciplinarias se clasifican en leves, medias y graves.

Los reglamentos especificaran las leves y las medias.

Son faltas graves:

a) Evadirse o intentarlo, colaborar en la evasion de otros o poseer elementos para ello;

b) Incitar o participar en movimientos para quebrantar el orden y la disciplina;

¢) Tener dinero u otros valores que lo reemplacen, poseer, ocultar, facilitar o traficar elementos
electronicos 0o medicamentos no autorizados, estupefacientes, alcohol, sustancias toxicas o explosivos,
armas o todo instrumento capaz de atentar contra la vida, la salud o la integridad propia o de terceros;

d) Intentar introducir o sacar elementos de cualquier naturaleza eludiendo los controles reglamentarios;

e) Retener, agredir, coaccionar o amenazar a funcionarios u otras personas;

f) Intimidar fisica, psiquica o sexualmente a otra persona;

g) Amenazar o desarrollar acciones que sean real o potencialmente aptas para contagiar enfermedades;

h) Resistir activa y gravemente al cumplimiento de ordenes legalmente impartidas por funcionario
competente;

1) Provocar accidentes de trabajo o de cualquier otra naturaleza;

j) Cometer un hecho previsto como delito doloso, sin perjuicio de ser sometido al eventual proceso penal.
Articulo 86. — El interno estara obligado a resarcir los dafios o deterioros materiales causados en las
cosas muebles o inmuebles del Estado o de terceros, sin perjuicio de ser sometido al eventual proceso
penal.

Articulo 87. — Solo se podra aplicar como sancion, de acuerdo a la importancia de la infraccion
cometida y a la individualizacion del caso, alguna de las siguientes correcciones, sin perjuicio de lo
dispuesto en el articulo 89;

a) Amonestacion;

b) Exclusion de las actividades recreativas o deportivas hasta diez (10) dias;

c¢) Exclusion de la actividad comun hasta quince (15) dias;

d) Suspension o restriccion total o parcial de derechos reglamentarios de hasta quince (15) dias de
duracion;

e) Permanencia en su alojamiento individual o en celdas cuyas condiciones no agraven ilegitimamente la
detencion, hasta quince (15) dias ininterrumpidos;
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f) Permanencia en su alojamiento individual o en celdas cuyas condiciones no agraven ilegitimamente la
detencion, hasta siete (7) fines de semana sucesivos o alternados.

g) Traslado a otra seccion del establecimiento de régimen mas riguroso;

h) Traslado a otro establecimiento.

La ejecucion de las sanciones no implicara la suspension total del derecho a visita y correspondencia de
un familiar directo o allegado del interno, en caso de no contar con aquél.

Articulo 88. — El sancionado con la correccion de permanencia en su alojamiento habitual no sera
eximido de trabajar. Se le facilitara material de lectura. Serd visitado diariamente por un miembro del
personal superior del establecimiento, por el capellan o ministro de culto reconocido por el Estado
nacional cuando lo solicite, por un educador y por el médico. Este tltimo informara por escrito a la
direccion, si la sancion debe suspenderse o atenuarse por razones de salud.

Articulo 89. — El director del establecimiento, con los informes coincidentes del organismo técnico-
criminologico y del consejo correccional del establecimiento, podrd retrotraer al periodo o fase
inmediatamente anterior al interno sancionado por falta grave o reiterada.

Articulo 90. — Cuando la falta disciplinaria dé motivos para sospechar la existencia de una perturbaciéon
mental en su autor, el director del establecimiento deberd solicitar asesoramiento médico, previo a la
decision del caso.

Articulo 91. — El interno debe ser informado de la infracciéon que se le imputa, tener oportunidad de
presentar sus descargos, ofrecer prueba y ser recibido en audiencia por el director del establecimiento
antes de dictar resolucion, la que en todos los casos debera ser fundada. La resolucion se pronunciard
dentro del plazo que fije el reglamento.

Articulo 92. — El interno no podra ser sancionado dos veces por la misma infraccion.

Articulo 93. — En caso de duda se estara a lo que resulte mas favorable al interno.

Articulo 94. — En ningun caso se aplicaran sanciones colectivas.

Articulo 95. — La notificacion de la sancion impuesta debe estar a cargo de un miembro del personal
directivo del establecimiento. El interno sera informado de sus fundamentos y alcances y exhortado a
reflexionar sobre su comportamiento.

Articulo 96. — Las sanciones seran recurribles ante el juez de ejecucion o juez competente dentro de los
cinco dias habiles, derecho del que debera ser informado el interno al notificarsele la resolucion. La
interposicion del recurso no tendra efecto suspensivo, a menos que asi lo disponga el magistrado
interviniente. Si el juez de ejecucion o juez competente no se expidiese dentro de los sesenta dias, la
sancion quedara firme.

Articulo 97. — Las sanciones y los recursos que eventualmente interpongan los sancionados, deberan ser
notificados al juez de ejecucion o juez competente por la via mas rapida disponible dentro de las seis
horas subsiguientes a su dictado o interposicion.

Articulo 98. — En el supuesto de primera infraccion en el establecimiento, si el comportamiento anterior
del interno lo justificare, el director, en la misma resolucion que impone la sancién, podra dejar en
suspenso su ejecucion. Si el interno cometiere otra falta dentro de plazo prudencial que en cada caso fije
el director en la misma resolucion, se debera cumplir tanto la sancion cuya ejecucion quedd suspendida,
como la correspondiente a la nueva infraccion.

Articulo 99. — En cada establecimiento se llevara un "registro de sanciones", foliado, encuadernado y
rubricado por el juez de ejecucion o juez competente, en el que se anotaran, por orden cronoldgico, las
sanciones impuestas, sus motivos, su ejecucion o suspension y el cumplimiento de lo dispuesto en el
articulo 88, dejandose constancia de todo ello en el legajo personal.

CAPITULO V
Conducta y concepto

Articulo 100. — El interno sera calificado de acuerdo a su conducta. Se entendera por conducta la
observancia de las normas reglamentarias que rigen el orden, la disciplina y la convivencia dentro del
establecimiento.

Articulo 101. — El interno sera calificado, asimismo, de acuerdo al concepto que merezca. Se entendera
por concepto la ponderacion de su evolucion personal de la que sea deducible su mayor o menor
posibilidad de adecuada reinsercion social.

Articulo 102. — La calificacion de conducta y concepto sera efectuada trimestralmente, notificada al
interno en la forma en que reglamentariamente se disponga y formulada de conformidad con la siguiente
escala:

a) Ejemplar;

b) Muy buena;
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c) Buena;

d) Regular;

e) Mala;

f) Pésima.

Articulo 103. — La calificacion de conducta tendra valor y efectos para determinar la frecuencia de las
visitas, la participacion en actividades recreativas y otras que los reglamentos establezcan.

Articulo 104. — La calificacion de concepto servird de base para la aplicacion de la progresividad del
régimen, el otorgamiento de salidas transitorias, semilibertad, libertad condicional, libertad asistida,
conmutacion de pena e indulto.

CAPITULO VI
Recompensas

Articulo 105. — Los actos del interno que demuestren buena conducta, espiritu de trabajo, voluntad en el
aprendizaje y sentido de responsabilidad en el comportamiento personal y en las actividades organizadas
del establecimiento, seran estimulados mediante un sistema de recompensas reglamentariamente
determinado.

CAPITULO VII
Trabajo
Principios generales

Articulo 106. — El trabajo constituye un derecho y un deber del interno. Es una de las bases del
tratamiento y tiene positiva incidencia en su formacion.

Articulo 107. — El trabajo se regira por los siguientes principios:

a) No se impondra como castigo;

b) No sera aflictivo, denigrante, infamante ni forzado;

¢) Propendera a la formacion y al mejoramiento de los héabitos laborales;

d) Procurara la capacitacion del interno para desempeiiarse en la vida libre;

e) Se programara teniendo en cuenta las aptitudes y condiciones psicofisicas de los internos, las
tecnologias utilizadas en el medio libre y las demandas del mercado laboral,

f) Debera ser remunerado;

g) Se respetard la legislacion laboral y de seguridad social vigente.

Articulo 108. — El trabajo de los internos no se organizara exclusivamente en funcioén del rendimiento
econdmico individual o del conjunto de la actividad, sino que tendra como finalidad primordial la
generacion de habitos laborales, la capacitacion y la creatividad.

Articulo 109. — El trabajo del interno estara condicionado a su aptitud fisica o mental.

Articulo 110. — Sin perjuicio de su obligacion a trabajar, no se coaccionara al interno a hacerlo. Su
negativa injustificada sera considerada falta media e incidira desfavorablemente en el concepto.

Articulo 111. — La ejecucion del trabajo remunerado no exime a ningun interno de su prestacion
personal para labores generales del establecimiento o comisiones que se le encomienden de acuerdo con
los reglamentos. Estas actividades no seran remuneradas, salvo que fueren su inica ocupacion.

Articulo 112. — El trabajo del interno estara basado en criterios pedagogicos y psicotécnicos. Dentro de
las posibilidades existentes el interno podra manifestar su preferencia por el trabajo que desee realizar.
Articulo 113. — En el caso de internos que ejerciten o perfeccionen actividades artisticas o intelectuales,
éstas podran ser su unica actividad laboral si fuere productiva y compatible con su tratamiento y con el
régimen del establecimiento.

Formacion profesional

Articulo 114, — La capacitacion laboral del interno, particularmente la de los jovenes adultos, sera
objeto de especial cuidado.

El régimen de aprendizaje de oficios a implementar, serd concordante con las condiciones personales del
interno y con sus posibles actividades futuras en el medio libre.

Articulo 115. — Se promovera la organizacion de sistemas y programas de formacion y reconversion
laboral, las que podran realizarse con la participacion concertada de las autoridades laborales,
agrupaciones sindicales, empresarias y otras entidades sociales vinculadas al trabajo y a la produccion.
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Articulo 116. — Los diplomas, certificados o constancias de capacitacion laboral que se expidan, no
deberan contener referencias de caracter penitenciario.

Organizacion
Articulo 117. — La organizacion del trabajo penitenciario, sus métodos, modalidades, jornadas de labor,

horarios, medidas preventivas de higiene y seguridad, atenderan a las exigencias técnicas y a las normas
establecidas en la legislacion inherente al trabajo libre.

Articulo 118. — La administracion velara para que las tareas laborales se coordinen con los horarios
destinados a otros aspectos del tratamiento del interno.
Articulo 119. — EI trabajo y la producciéon podran organizarse por administracion, bajo las formas de

ente descentralizado, empresa mixta o privada, por cuenta propia del interno o mediante sistema
cooperativo. En cualquiera de esas modalidades la administracion ejercerd la supervision de la actividad
del interno en lo concerniente al tratamiento.

Un reglamento especial establecera las normas regulatorias de los aspectos vinculados a la organizacion,
funcionamiento, supervision y evaluacion de los entes oficiales, mixtos, privados o cooperativos.

Las utilidades materiales percibidas por la administracion penitenciaria se emplearan exclusivamente en
obras y servicios relacionados con el tratamiento de los internos.

Remuneracion

Articulo 120. — EI trabajo del interno sera remunerado, salvo los casos previstos por el articulo 111. Si
los bienes o servicios producidos se destinaren al Estado o a entidades de bien publico, el salario del
interno no serd inferior a las tres cuartas partes del salario minimo vital mévil. En los demas casos o
cuando la organizacion del trabajo esté a cargo de una empresa mixta o privada la remuneracion sera
igual al salario de la vida libre correspondiente a la categoria profesional de que se trate.

Los salarios seran abonados en los términos establecidos en la legislacion laboral vigente.

Articulo 121. — La retribucion del trabajo del interno, deducidos los aportes correspondientes a la
seguridad social, se distribuird simultaneamente en la forma siguiente:

a) 10 % para indemnizar los dafios y perjuicios causados por el delito, conforme lo disponga la sentencia;
b) 35 % para la prestacion de alimentos, segin el Codigo Civil,

c) 25 % para costear los gastos que causare en el establecimiento;

d) 30 % para formar un fondo propio que se le entregara a su salida.

Articulo 122. — FEl salario correspondiente al interno durante la semilibertad, prision discontinua o
semidetencion podra ser percibido por la administracion penitenciaria o por el propio interno. En todos
los casos debera ser aplicado al cumplimiento de lo dispuesto en los incisos 1, 2 y 4 del articulo 11 del
Codigo Penal.

Articulo 123. — Cuando no hubiere indemnizacion que satisfacer, la parte que correspondiere a la misma
segun el articulo anterior acrecera el porcentaje destinado a la prestacion de alimentos.

Articulo 124. — Si el interno no tuviere indemnizacion que satisfacer, ni hubiere lugar a la prestacion de
alimentos, los porcentajes respectivos acreceran al fondo propio.

Articulo 125. — Si el interno tuviere que satisfacer indemnizacion, pero no prestacion alimentaria, la
parte que pudiere corresponder a ésta, acrecera el fondo propio.

Articulo 126. — En los casos previstos en el articulo 122, la parte destinada para costear los gastos que el
interno causara al establecimiento, acrecera su fondo propio.

Articulo 127. — La administracion penitenciaria podra autorizar que se destine como fondo disponible
hasta un maximo del 30 % del fondo propio mensual, siempre que el interno haya alcanzado como
minimo la calificacion de conducta buena. El fondo disponible se depositara en el establecimiento a la
orden del interno para adquisicion de los articulos de uso y consumo personal que autoricen los
reglamentos.

Articulo 128. — El fondo propio, deducida en su caso la parte disponible que autoriza el articulo
anterior, constituird un fondo de reserva, que debera ser depositado a interés en una institucion bancaria
oficial, en las mejores condiciones de plaza. Este fondo, que sera entregado al interno a su egreso, por
agotamiento de pena, libertad condicional o asistida, serd incesible e inembargable, sin perjuicio de lo
establecido en el articulo 129.

Los reglamentos estableceran en casos debidamente justificados y con intervencion judicial, la
disposicion anticipada del fondo de reserva. En el supuesto de fallecimiento del interno, el fondo de
reserva sera transmisible a sus herederos.

Tesista : Antonio Martin Romdn 131



Tesis : Bibliotecas de Unidades Penitenciarias Argentinas y el cumplimiento del articulo 140 de la Ley 24.660

Articulo 129. — De la remuneracion del trabajo del interno, deducidos los aportes correspondientes a la
seguridad social, podra descontarse, en hasta un 20 % los cargos por concepto de reparacion de dafios
intencionales o culposos causados en las cosas muebles o inmuebles del Estado o de terceros.

Accidentes de trabajo y enfermedades profesionales
Articulo 130. — La muerte o los accidentes sufridos por internos durante o con motivo de la ejecucion
del trabajo, asi como las enfermedades profesionales contraidas por su causa, serdn indemnizables
conforme la legislacion vigente.
Articulo 131. — La indemnizacidn, cualquiera fuere el monto de la efectiva remuneracion percibida por
el interno, se determinara sobre la base de los salarios fijados en los convenios o disposiciones vigentes, a
la fecha del siniestro, para las mismas o similares actividades en el medio libre.
Articulo 132. — Durante el tiempo que dure su incapacidad, el interno accidentado o enfermo percibira
la remuneracion que tenia asignada.

CAPITULO VIII
Educacion

Articulo 133. — Desde su ingreso se asegurara al interno el ejercicio de su derecho de aprender,
adoptandose las medidas necesarias para mantener, fomentar y mejorar su educacion e instruccion.
Articulo 134. — La ensefianza sera preponderantemente formativa, procurando que el interno comprenda
sus deberes y las normas que regulan la convivencia en sociedad.

Articulo 135. — Se impartird ensefianza obligatoria a los internos analfabetos y a quienes no hubieren
alcanzado el nivel minimo fijado por la ley. El director del establecimiento podrd eximir de esta
obligacion a quienes carecieren de suficientes aptitudes intelectuales. En estos casos, los internos
recibiran instruccion adecuada, utilizando métodos especiales de ensefianza.

Articulo 136. — Los planes de ensefianza corresponderan al sistema de educacion publica para que el
interno pueda, a su egreso, tener la posibilidad de continuar sus estudios sin inconvenientes.

Articulo 137. — La administraciéon fomentara el interés del interno por el estudio, brindandole la
posibilidad de acceder a servicios educativos en los distintos niveles del sistema.

Cuando el interno no pueda seguir los cursos en el medio libre, se le daran las maximas facilidades a
través de regimenes alternativos, particularmente los sistemas abiertos y a distancia.

Articulo 138. — Las actividades educacionales podran ser objeto de convenios con entidades publicas o
privadas.

Articulo 139. — Los certificados de estudios y diplomas extendidos por la autoridad educacional
competente durante la permanencia del interno en un establecimiento penitenciario, no deberan contener
ninguna indicaciéon que permita advertir esa circunstancia.

Articulo 140. — En todo establecimiento funcionard una biblioteca para los internos, adecuada a sus
necesidades de instruccion, formacion y recreacion, debiendo estimularse su utilizacion.

Articulo 141. — De acuerdo al tipo de establecimiento y a la categoria de los internos alojados, se
organizaran actividades recreativas y culturales, utilizando todos los medios compatibles con su régimen.
Articulo 142. — EIl tiempo libre deberad ser empleado para organizar programas de recreacion con
propositos educativos, apropiados a las necesidades de los internos que aloje cada establecimiento. El
programa recreativo comprendera practicas deportivas, preferentemente de equipo.

CAPITULO IX
Asistencia médica

Articulo 143. — El interno tiene derecho a la salud. Debera brindarsele oportuna asistencia médica
integral, no pudiendo ser interferida su accesibilidad a la consulta y a los tratamientos prescriptos.

Los estudios diagndsticos, tratamientos y medicamentos indicados, le seran suministrados sin cargo.
Articulo 144. — Al ingreso o reingreso del interno a un establecimiento, debera ser examinado por un
profesional médico. Este dejara constancia en la historia clinica de su estado clinico, asi como de las
lesiones o signos de malos tratos y de los sindromes etilicos o de ingesta de drogas, estupefacientes o
cualquier otra sustancia téxica susceptible de producir dependencia fisica o psiquica, si los presentara.
Detectadas las anomalias aludidas, el médico debera comunicarlas inmediatamente al director del
establecimiento.

Articulo 145. — La historia clinica en la que quedara registrada toda prestacion médica, se completara
con la incorporacion de los estudios psicoloégico y social realizados durante el periodo de observacion,
previsto en el articulo 13 inciso a), y la actualizacion a que aluden el articulo 13 inciso d) y el articulo 27.
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Copia de la historia clinica y de sus actuaciones integrara la historia criminologica.

Articulo 146. — Cuando el interno ingrese o reingrese al establecimiento con medicamentos en su poder
o los reciba del exterior, el director conforme dictamen médico decidira el uso que deba hacerse de ellos.
Articulo 147. — El interno podra ser trasladado a un establecimiento penitenciario especializado de
caracter asistencial médico o psiquiatrico o a un centro apropiado del medio libre, cuando la naturaleza
del caso asi lo aconseje.

En el segundo de los supuestos se requerird previa autorizacion del juez de ejecucion o juez competente,
salvo razones de urgencia. En todos los casos se comunicard la novedad de inmediato al magistrado
interviniente.

Articulo 148. — El interno podra requerir, a su exclusivo cargo, la atencion de profesionales privados.

La autoridad penitenciaria dara curso al pedido, excepto que razones debidamente fundadas aconsejen
limitar este derecho.

Toda divergencia sera resuelta por el juez de ejecucion o juez competente.

Articulo 149. — Si el tratamiento del interno prescribiere la realizacion de operaciones de cirugia mayor
o cualquiera otra intervencidon quirurgica o médica que implicaren grave riesgo para la vida o fueren
susceptibles de disminuir permanentemente sus condiciones orgénicas o funcionales, deberd mediar su
consentimiento o el de su representante legal y la autorizacion del juez de ejecucion o juez competente,
previo informe de peritos.

En caso de extrema urgencia, bastard el informe médico, sin perjuicio de la inmediata comunicacion al
juez de ejecucion o juez competente.

Articulo 150. — Esta expresamente prohibido someter a los internos a investigaciones o tratamientos
médicos o cientificos de caracter experimental. S6lo se permitiran mediando solicitud del interno, en
enfermedades incurables y siempre que las investigaciones o tratamientos experimentales sean avalados
por la autoridad sanitaria correspondiente y se orienten a lograr una mejora en su estado de salud.
Articulo 151. — Si el interno se negare a ingerir alimentos, se intensificaran los cuidados y controles
médicos. Se informara de inmediato al juez de ejecucion o juez competente solicitando, en el mismo acto,
su autorizacion para proceder a la alimentacion forzada, cuando, a criterio médico, existiere grave riesgo
para la salud del interno.

Articulo 152. — Los tratamientos psiquiatricos que impliquen suspension de la conciencia o pérdida de
la autonomia psiquica, aunque fueran transitorias, s6lo podran ser realizados en establecimientos
especializados.

CAPITULO X
Asistencia espiritual

Articulo 153. — El interno tiene derecho a que se respete y garantice su libertad de conciencia y de
religion, se facilite la atencion espiritual que requiera y el oportuno contacto personal y por otros medios
autorizados con un representante del credo que profese, reconocido e inscrito en el Registro Nacional de
Cultos. Ninguna sancion disciplinaria podra suspender el ejercicio de este derecho.

Articulo 154. — El interno sera autorizado, en la medida de lo posible, a satisfacer las exigencias de su
vida religiosa, participando de ceremonias litirgicas y a tener consigo objetos, libros de piedad, de moral
e instruccion de su credo, para su uso personal.

Articulo 155. — En cada establecimiento se habilitard un local adecuado para celebraciones liturgicas,
reuniones y otros actos religiosos de los diversos cultos reconocidos.

Articulo 156. — En todo establecimiento penitenciario se celebrara el culto catélico, en forma adecuada
a las posibilidades edilicias de que disponga. La concurrencia a estos actos sera absolutamente voluntaria.
Articulo 157. — Los capellanes de los establecimientos tendran a su cargo la instruccion religiosa y
moral y la orientacion espiritual de los internos, incluso de los no catélicos que la aceptaren.

CAPITULO XI
Relaciones familiares y sociales
Articulo 158. — El interno tiene derecho a comunicarse periédicamente, en forma oral o escrita, con su
familia, amigos, allegados, curadores y abogados, asi como con representantes de organismos oficiales e
instituciones privadas con personeria juridica que se interesen por su reinsercion social.

En todos los casos se respetard la privacidad de esas comunicaciones, sin otras restricciones que las
dispuestas por juez competente.
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Articulo 159. — Los internos de nacionalidad extranjera, gozaran de facilidades para comunicarse con
sus representantes diplomaticos y consulares acreditados.

Los internos nacionales de Estados sin representacion diplomatica o consular en el pais, los refugiados y
los apatridas, tendran las mismas posibilidades para dirigirse al representante diplomatico del Estado
encargado de sus intereses en el pais o a cualquier autoridad nacional o internacional que tenga la mision
de protegerlos.

Articulo 160. — Las visitas y la correspondencia que reciba o remita el interno y las comunicaciones
telefonicas, se ajustaran a las condiciones, oportunidad y supervision que determinen los reglamentos, los
que no podran desvirtuar lo establecido en los articulos 158 y 159.

Articulo 161. — Las comunicaciones orales o escritas previstas en el articulo 160, s6lo podran ser
suspendidas o restringidas transitoriamente, por resolucion fundada del director del establecimiento, quien
de inmediato, lo comunicara al juez de ejecucion o juez competente. El interno sera notificado de la
suspension o restriccion transitoria de su derecho.

Articulo 162. — EIl visitante debera respetar las normas reglamentarias vigentes en la institucion, las
indicaciones del personal y abstenerse de introducir o intentar ingresar elemento alguno que no haya sido
permitido y expresamente autorizado por el director. Si faltaren a esta prescripcidon o se comprobare
connivencia culpable con el interno, o no guardare la debida compostura, su ingreso al establecimiento
serd suspendido, temporal o definitivamente, por resolucion del director, la que podra recurrirse ante el
juez de ejecucion o el juez competente.

Articulo 163. — El visitante y sus pertenencias, por razones de seguridad, seran registrados. El registro,
dentro del respeto a la dignidad de la persona humana, sera realizado o dirigido, seglin el procedimiento
previsto en los reglamentos por personal del mismo sexo del visitante. El registro manual, en la medida de
lo posible, sera sustituido por sensores no intensivos u otras técnicas no tactiles apropiadas y eficaces.
Articulo 164. — El interno tiene el derecho a estar informado de los sucesos de la vida nacional e
internacional, por los medios de comunicacion social, publicaciones o emisiones especiales permitidas.
Articulo 165. — La enfermedad o accidentes graves o el fallecimiento del interno, serd comunicado
inmediatamente a su familia, allegados o persona indicada previamente por aquél, al representante de su
credo religioso y al juez de ejecucion o juez competente.

Articulo 166. — El interno sera autorizado, en caso de enfermedad o accidente grave o fallecimiento de
familiares o allegados con derecho a visita o correspondencia, para cumplir con sus deberes morales,
excepto cuando se tuviesen serios y fundamentados motivos para resolver lo contrario.

Articulo 167. — Los internos que no gocen de permiso de salida para afianzar y mejorar los lazos
familiares podran recibir la visita intima de su conyuge o, a falta de éste, de la persona con quien
mantiene vida marital permanente, en la forma y modo que determinen los reglamentos.

CAPITULO XII
Asistencia social

Articulo 168. — Las relaciones del interno con su familia, en tanto fueren convenientes para ambos y
compatibles con su tratamiento, deberan ser facilitadas y estimuladas. Asimismo se lo alentara para que
continue o establezca vinculos utiles con personas u organismos oficiales o privados con personeria
juridica, que puedan favorecer sus posibilidades de resinsercion social.

Articulo 169. — Al interno se le prestara asistencia moral y material y, en la medida de lo posible,
amparo a su familia. Esta asistencia estard a cargo de drganos o personal especializado, cuya actuacion
podra ser concurrente con la que realicen otros organismos estatales y personas o entidades privadas con
personeria juridica.

Articulo 170. — En defecto de persona allegada al interno designada como curador o susceptible de
serlo, se proveera a su representacion juridica, en orden a la curatela prevista en el articulo 12 del Codigo
Penal.

Articulo 171. — En modo particular se velara por la regularizacion de los documentos personales del
interno. A su ingreso se le requerira informacion sobre los mismos. La documentacioén que traiga consigo,
se le restituya o se le obtenga, se depositara en el establecimiento, para serle entregada bajo constancia, a
su egreso.
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CAPITULO XIII
Asistencia postpenitenciaria

Articulo 172. — Los egresados y liberados gozaran de proteccion y asistencia social, moral y material
pospenitenciaria a cargo de un patronato de liberados o de una institucion de asistencia pospenitenciaria
con fines especificos y personeria juridica, procurando que no sufra menoscabo su dignidad, ni se ponga
de manifiesto su condicién. Se atendera a su ubicacién social y a su alojamiento, a la obtencion de
trabajo, a la provision de vestimenta adecuada y de recursos suficientes, si no los tuviere, para solventar la
crisis del egreso y de pasaje para trasladarse al lugar de la Republica donde fije su residencia.

Articulo 173. — Las gestiones conducentes al cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 172, se
iniciaran con la debida antelacion, para que en el momento de egresar, el interno encuentre facilitada la
solucion de los problemas que puedan ser causa de desorientacion, desubicacion o desamparo. A tales
efectos se le conectara con el organismo encargado de su supervision en el caso de libertad condicional o
asistida y de prestarle asistencia y proteccion en todas las demas formas de egreso.

CAPITULO XIV
Patronatos de liberados

Articulo 174. — Los patronatos de liberados concurrirdn a prestar la asistencia a que se refieren los
articulos 168 a 170, la asistencia pospenitenciaria de los egresados, las acciones previstas en el articulo
184, 1a funcion que establecen los articulos 13 y 53 del Codigo Penal y las leyes 24.316 y 24.390.
Articulo 175. — Los patronatos de liberados podran ser organismos oficiales o asociaciones privadas con
personeria juridica. Estas ultimas recibiran un subsidio del Estado, cuya inversion sera controlada por la
autoridad competente.

CAPITULO XV
Establecimientos de ejecucion de la pena

Articulo 176. — La aplicacion de esta ley requiere que cada jurisdiccion del pais, en la medida necesaria
y organizados separadamente para hombres y mujeres, posea los siguientes tipos de establecimientos:

a) Carceles o alcaidias para procesados;

b) Centros de observacion para el estudio criminolégico del condenado y planificacion de su tratamiento
de acuerdo con lo previsto en el articulo 13;

¢) Instituciones diferenciadas por su régimen para la ejecucion de la pena;

d) Establecimientos especiales de caracter asistencial médico y psiquiatrico;

e) Centros para la atencion y supervision de los condenados que se encuentren en tratamiento en el medio
libre y otros afines.

Articulo 177. — Cada establecimiento de ejecucion tendra su propio reglamento interno, basado en esta
ley, en su destino especifico y en las necesidades del tratamiento individualizado que deban recibir los
alojados. Contemplara una racional distribucion del tiempo diario que garantice la coordinacion de los
medios de tratamiento que en cada caso deban utilizarse, en particular la ensefianza en los niveles
obligatorios, la atencion de las necesidades fisicas y espirituales y las actividades laborales, familiares,
sociales, culturales y recreativas de los internos, asegurando ocho horas para el reposo nocturno y un dia
de descanso semanal.

Articulo 178. — Las carceles o alcaidias tienen por objeto retener y custodiar a las personas sometidas a
proceso penal. Su régimen posibilitara que el interno pueda ejercer su derecho al trabajo y afrontar la
responsabilidad de asistir a su grupo familiar dependiente e incluird programas y actividades que permitan
evitar o reducir, al minimo posible, la desocializacion que pueda generar la privacion de libertad.

Articulo 179. — Los establecimientos destinados a procesados no podran alojar condenados.

Articulo 180. — En las carceles y establecimientos de ejecucion de la pena no se podra recibir, bajo
ningln concepto, persona alguna, que no sea acompafiada de una orden de detencion expresa extendida
por juez competente.

Articulo 181. — Para la realizacion de las tareas técnico-criminologicas que dispone el articulo 13, segin
las circunstancias locales, se debera disponer de:

a) Una institucion destinada a esa exclusiva finalidad;

b) Una seccidn separada e independiente en la carcel o alcaidia de procesados;

¢) Una seccion apropiada e independiente en una institucion de ejecucion de la pena.

Tesista : Antonio Martin Romdn 135



Tesis : Bibliotecas de Unidades Penitenciarias Argentinas y el cumplimiento del articulo 140 de la Ley 24.660

Articulo 182. — Segun lo requiera el volumen y la composicion de la poblacion penal y las necesidades
del tratamiento individualizado de los internos, debera contarse con instituciones abiertas, semiabiertas y
cerradas.

Articulo 183. — Los establecimientos de caracter asistencial especializados podran ser:

a) Centros hospitalarios diversificados cuando sea necesario y posible;

b) Institutos psiquiatricos.

La direccion de estos centros asistenciales so6lo podra ser ejercida por personal médico debidamente
calificado y especializado.

Articulo 184. — Los centros de reinsercion social deben ser instituciones basadas en el principio de la
autodisciplina destinados a la recepcion de condenados que se encuentren en semilibertad, prision
discontinua y semi detencion. Seran dirigidos por profesionales universitarios con versacion
criminologica y, cuando las circunstancias lo posibiliten, podran estar a cargo de un patronato de
liberados y, de no existir aquél, de un servicio social calificado.

Articulo 185. — Los establecimientos destinados a la ejecucion de las penas privativas de libertad,
atendiendo a su destino especifico, deberan contar, como minimo, con los medios siguientes:

a) Personal idoneo, en particular el que se encuentra en contacto cotidiano con los internos, que debera
ejercer una actividad predominantemente educativa;

b) Un organismo técnico-criminoldgico del que forme parte un equipo multidisciplinario constituido por
un psiquiatra, un psicoélogo y un asistente social y en lo posible, entre otros, por un educador y un
abogado, todos ellos con especializacion en criminologia y en disciplinas afines;

¢) Servicio médico y odontologico acorde con la ubicacion, tipo del establecimiento y necesidades;

d) Programas de trabajo que aseguren la plena ocupacion de los internos aptos;

e) Biblioteca y escuela a cargo de personal docente con titulo habilitante, con las secciones indispensables
para la ensefianza de los internos que estén obligados a concurrir a ella;

f) Capellan nombrado por el Estado o adscripto honorariamente al establecimiento;

g) Consejo correccional, cuyos integrantes representen los aspectos esenciales del tratamiento;

h) Instalaciones para programas recreativos y deportivos;

i) Locales y medios adecuados para alojar a los internos que presenten episodios psiquiatricos agudos o
cuadros psicopaticos con graves alteraciones de la conducta;

J) Secciones separadas e independientes para el alojamiento y tratamiento de internos drogadependientes;
k) Instalaciones apropiadas para las diversas clases de visitas autorizadas.

Articulo 186. — En las instituciones de ejecucion no se alojaran internos comprendidos en el articulo 25
del Codigo Penal mientras subsista el cuadro psiquiatrico y a quienes padezcan enfermedad mental
cronica.

Con intervencion del juez de ejecucion o juez competente, seran trasladados para su atencion a servicios
especiales de caracter psiquiatrico o servicios u hospitales psiquiatricos de la comunidad.

Articulo 187. — Los internos que padezcan enfermedades infectocontagiosas u otras patologias
similares, de tal gravedad que impidan su tratamiento en el establecimiento donde se encuentren, seran
trasladados a servicios especializados de caracter médico asistencial o a servicios u hospitales de la
comunidad.

Articulo 188. — En los programas de tratamiento de todas las instituciones y con particular énfasis en las
abiertas y semiabiertas, se debera suscitar y utilizar en la mayor medida posible los recursos de la
comunidad local, cuando resulten provechosos para el futuro de los internos y compatibles con el régimen
de la pena.

Articulo 189. — En los establecimientos de ejecucion no podran alojarse procesados, con excepcion de
aquellos recibidos en virtud de sentencia definitiva y que tengan otra causa pendiente o posterior a su
ingreso.

Establecimientos para mujeres

Articulo 190. — Las internas estaran a cargo exclusivamente de personal femenino. S6lo por excepcion
podran desempenarse varones en estos establecimientos en tareas especificas.

La direccion siempre estara a cargo de personal femenino debidamente calificado.

Articulo 191. — Ningun funcionario penitenciario del sexo masculino ingresara en dependencias de un
establecimiento o seccion para mujeres sin ser acompaiiado por un miembro del personal femenino.
Articulo 192. — En los establecimientos para mujeres deben existir dependencias especiales para la
atencion de las internas embarazadas y de las que han dado a luz. Se adoptaran las medidas necesarias
para que el parto se lleve a cabo en un servicio de maternidad.

Articulo 193. — La interna embarazada quedard eximida de la obligacion de trabajar y de toda otra
modalidad de tratamiento incompatible con su estado, cuarenta y cinco dias antes y después del parto.
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Con posterioridad a dicho periodo, su tratamiento no interferira con el cuidado que deba dispensar a su
hijo.

Articulo 194. — No podra ejecutarse ninguna correccion disciplinaria que, a juicio médico, pueda afectar
al hijo en gestacion o lactante. La correccion disciplinaria sera formalmente aplicada por la directora y
quedara sélo como antecedente del comportamiento de la interna.

Articulo 195. — La interna podrd retener consigo a sus hijos menores de cuatro afios. Cuando se
encuentre justificado, se organizara un jardin maternal a cargo de personal calificado.

Articulo 196. — Al cumplirse la edad fijada en el articulo anterior, si el progenitor no estuviere en
condiciones de hacerse cargo del hijo, la administracion penitenciaria dard intervencion a la autoridad
judicial o administrativa que corresponda.

Jovenes adultos

Articulo 197. — Los jovenes adultos de dieciocho a veintiun afios deberan ser alojados en instituciones
especiales o en secciones separadas o independientes de los establecimientos para adultos. En su
tratamiento se pondra particular empefio en la ensefianza obligatoria, en la capacitacion profesional y en
el mantenimiento de los vinculos familiares.

Articulo 198. — Excepcionalmente y mediando los informes favorables del organismo técnico-
criminolégico y del consejo correccional del establecimiento, quienes hayan cumplido veintiun afios
podran permanecer en instituciones o secciones especiales para jovenes adultos hasta cumplir veinticinco
afios. Luego seran trasladados a un establecimiento para adultos.

Privatizacion parcial de servicios
Articulo 199. — Cuando medien fundadas razones que justifiquen la medida, el Estado podra disponer la
privatizacion de servicios de los establecimientos carcelarios y de ejecucion de la pena, con excepcion de
las funciones directivas, el registro y documentacion judicial del interno, el tratamiento y lo directamente
referido a la custodia y la seguridad de procesados o condenados.
CAPITULO XVI

Personal

Personal Institucional

Articulo 200. — El personal de las carceles y establecimientos de ejecucion debe ser cuidadosamente
seleccionado, capacitado y especializado, teniendo en cuenta la importancia de la mision social que debe
cumplir.

Articulo 201. — La ley y los reglamentos determinardin un adecuado régimen de seleccion,

incorporacion, retribuciones, estabilidad, asignacion de funciones, ascensos, retiros y pensiones, teniendo
en cuenta el riesgo, las exigencias éticas, intelectuales y fisicas y la dedicacion que su mision social
requiere.

El contenido de esas normas legales y reglamentarias debera considerar las Reglas Minimas de las
Naciones Unidas sobre Tratamiento de los Reclusos, las Recomendaciones de las Naciones Unidas sobre
la Seleccion y Formacion del Personal Penitenciario adoptadas en Ginebra, 1955 y la Resolucion 21 A del
Octavo Congreso de las Naciones Unidas, celebrado en La Habana en 1990.

Articulo 202. — La conduccion de los servicios penitenciarios o correccionales y la jefatura de sus
principales areas asi como la direccion de los establecimientos deberan estar a cargo de personal
penitenciario con titulo universitario de carrera afin a la funcion.

Articulo 203. — Las funciones comprendidas en el articulo anterior se cubrirdn por concurso interno.
Entre los requisitos se exigira, ademas, experiencia y capacitacion administrativa, un adecuado perfil para
el cargo y otras condiciones que fijen los reglamentos.

Cuando por dos veces consecutivas un concurso interno se declarase desierto, se llamara a concurso
abierto de antecedentes y oposicion.

Articulo 204. — En cada jurisdiccion del pais se organizara o facilitara la formacion del personal, segiin
los diversos roles que deba cumplir, asi como su permanente actualizacion y perfeccionamiento
profesional.

Articulo 205. — Los planes y programas de ensefianza en los cursos de formacion, actualizacion y
perfeccionamiento, con contenido predominantemente criminolégico, deberan incluir el estudio de las
Reglas Minimas de las Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos y el Codigo de Conducta
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para los Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley, aprobado por Resolucion 34/169 de la
Asamblea General de las Naciones Unidas, del 17 de diciembre de 1979.

Personal no institucional

Articulo 206. — El personal de organismos oficiales y de instituciones privadas con personeria juridica,
encargado de la aplicacion de las diversas modalidades de ejecucion de la pena privativa de la libertad y
de las no institucionales, sera seleccionado y capacitado teniendo en consideracion las Reglas Minimas de
las Naciones Unidas sobre Medidas no Privativas de Libertad, Reglas de Tokio 15-19.

Personal de servicios privatizados

Articulo 207. — Para cumplir tareas en las carceles o establecimientos de ejecucion, las personas
presentadas por el contratista de servicios privatizados deberan contar con una habilitacion individual
previa. Esta sera concedida luego de un examen médico, psicologico y social que demuestre su aptitud
para desempefiarse en ese medio.

CAPITULO XVII
Contralor judicial y administrativo de la ejecucion

Articulo 208. — El juez de ejecucion o juez competente verificard, por lo menos semestralmente, si el
tratamiento de los condenados y la organizacion de los establecimientos de ejecucion se ajusta a las
prescripciones de esta ley y de los reglamentos que en su consecuencia dicte el Poder Ejecutivo. Las
observaciones y recomendaciones que resulten de esas inspecciones seran comunicadas al ministerio
competente.

Articulo 209. — El Poder Ejecutivo dispondrd que inspectores calificados por su formacion y
experiencia, designados por una autoridad superior a la administracion penitenciaria efectiien
verificaciones, por lo menos, semestrales con los mismos propositos que los establecidos en el articulo
208.

CAPITULO XVIII
Integracion del sistema penitenciario nacional

Articulo 210. — A los efectos del articulo 18 del Codigo Penal, se considerara que las provincias no
disponen de establecimientos adecuados cuando los que tuvieren no se encontraren en las condiciones
requeridas para hacer efectivas las normas contenidas en esta ley.

Articulo 211. — El Poder Ejecutivo nacional queda autorizado a convenir con las provincias la creacion
de los establecimientos penitenciarios regionales que sean necesarios para dar unidad al régimen de
ejecucion penal que dispone esta ley.

Articulo 212. — La Nacion y las provincias y éstas entre si, podran concertar acuerdos destinados a
recibir o transferir condenados de sus respectivas jurisdicciones, a penas superiores o menores de cinco
afios, cuando resultare conveniente para asegurar una mejor individualizacién de la pena y una efectiva
integracion del sistema penitenciario de la Republica.

Articulo 213. — La transferencia de internos a que se refiere el articulo 212 sera a titulo oneroso a cargo
del Estado peticionante.

Articulo 214. — El gobierno nacional cuando no disponga de servicios propios, convendra con los
gobiernos provinciales, por intermedio del Ministerio de Justicia, el alojamiento de los procesados a
disposicion de los juzgados federales en carceles provinciales.

Dictada sentencia definitiva y notificada, el tribunal federal, dentro de los ocho dias habiles, la
comunicard al Ministerio de Justicia con remision del testimonio de sentencia en todas sus instancias,
computo de la pena y fecha en que el condenado podra solicitar su libertad condicional o libertad asistida
a fin de que adopte las medidas necesarias para el cumplimiento de la pena en una institucion federal.
Articulo 215. — El condenado con sentencia firme trasladado a otra jurisdiccion por tener causa
pendiente sera sometido al régimen de penados. En este caso las direcciones de los establecimientos
intercambiaran documentacion legal, criminoldgica y penitenciaria.

Articulo 216. — El Ministerio de Justicia, por intermedio de la Secretaria de Politica Penitenciaria y de
Readaptacion Social, organizard anualmente una reunién de los ministros de todo el pais con competencia
en la problematica carcelaria y penitenciaria. Estas reuniones tendrdn por objeto evaluar todos los
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aspectos vinculados a la aplicacion de esta ley. Podran ser invitados representantes de instituciones
oficiales y privadas que participen en la ejecucion de la condenacion condicional, libertad condicional,
libertad asistida, semilibertad, prision discontinua, semidetencion y trabajo para la comunidad o brinden
asistencia pospenitenciaria.

Articulo 217. — EIl Ministerio de Justicia, por intermedio de la Secretaria de Politica Penitenciaria y de
Readaptacion Social, organizara y dirigira la compilacion de la estadistica nacional relativa a la aplicacion
de todas las sanciones previstas en el Codigo Penal.

A tal fin convendra con los gobiernos provinciales el envio regular de la informacion.

Articulo 218. — El Ministerio de Justicia, por intermedio de la Secretaria de Politica Penitenciaria y de
Readaptacion Social, organizara un centro de informacion sobre los organismos estatales o instituciones
privadas de todo el pais vinculados a la reinsercion social de los internos o al tratamiento en el medio
libre.

Los patronatos de liberados y los institutos oficiales y privados deberan suministrar la informacion que a
tales efectos se les requiera.

Articulo 219. — Las provincias podradn enviar a su personal para que participe en los cursos de
formacion, actualizacién y perfeccionamiento que se realicen en el orden nacional.

CAPITULO XIX
Disposiciones complementarias
Suspension de inhabilitaciones

Articulo 220. — Las inhabilitaciones del articulo 12 del Codigo Penal quedaran suspendidas cuando el
condenado se reintegrare a la vida libre mediante la libertad condicional o la libertad asistida.
Transferencia internacional de la ejecucion.

Articulo 221. — De acuerdo a lo previsto en los convenios y tratados internacionales:

a) Los extranjeros condenados por los tribunales de la Republica podran cumplir la pena impuesta en su
pais de origen;

b) Los argentinos condenados en el extranjero podran cumplir su pena en nuestro pais.

Restriccion documentaria

Articulo 222. — En las actas de nacimiento, matrimonio y defuncién ocurridos en un establecimiento de
los previstos en esta ley no se dejara constancia alguna que permita individualizar tal circunstancia.

Suspension de derechos

Articulo 223. — En supuestos de graves alteraciones del orden en un establecimiento carcelario o de
ejecucion de la pena, el ministro con competencia en materia penitenciaria podra disponer, por resolucion
fundada, la suspension temporal y parcial de los derechos reconocidos a los internos en esta ley y en los
reglamentos dictados en su consecuencia. Esta suspension no podra extenderse mas alla del tiempo
imprescindible para restablecer el orden alterado.

La resolucion debera ser comunicada, inmediata y fehacientemente al juez de ejecucion o juez
competente.

CAPITULO XX
Disposiciones transitorias

Articulo 224. — Hasta tanto no se cuente con los centros de reinsercion social a que se refiere el articulo
184, el condenado podra permanecer en un sector separado e independiente de un establecimiento
penitenciario, sin contacto alguno con otros alojados que no se encuentren incorporados a semilibertad,
prision discontinua o semidetencion.

Articulo 225. — Las disposiciones de los articulos 202 y 203 comenzara a regir a partir de los diez afios
de la entrada en vigencia de esta ley.

La administracion penitenciaria brindara el apoyo necesario para que el personal actualmente en servicio
pueda reunir el requisito del titulo universitario en el plazo previsto en el apartado anterior, a cuyo efecto
podra celebrar convenios con universidades oficiales o privadas.
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Articulo 226. — Dentro de los ciento ochenta dias de la vigencia de esta ley el Poder Ejecutivo nacional,
por intermedio del Ministerio de Justicia, procedera a revisar los convenios existentes con las provincias a
fin de que puedan asumir las funciones que constitucionalmente le pertenecen respecto a los procesados y
condenados por sus tribunales.

Articulo 227. — EI Ministerio de Justicia convocara dentro de los noventa dias de la vigencia de esta ley
a la Primera Reunion de Ministros a que se refiere el articulo 216 con la finalidad de examinar los
problemas que pueda suscitar su cumplimiento.

CAPITULO XXI
Disposiciones finales

Articulo 228. — La Nacion y las provincias procederan, dentro del plazo de un afio a partir de la vigencia
de esta ley, a revisar la legislacion y las reglamentaciones penitenciarias existentes, a efectos de
concordarlas con las disposiciones contenidas en la presente.

Articulo 229. — Esta ley es complementaria del Codigo Penal.

Articulo 230. — Derdgase el decreto ley 412/58 ratificado por ley 14.467.

Articulo 231. — Comuniquese al Poder Ejecutivo. — ALBERTO R. PIERRI. — CARLOS F.
RUCKAUF. — Esther H. Pereyra Arandia de Pérez Pardo. — Edgardo Piuzzi.

Dada en la Sala de Sesiones del Congreso Argentino, en buenos aires, a los diecinueve dias del mes de
junio del aflo mil novecientos noventa y seis.
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1V) Reglamento para el funcionamiento de las bibliotecas de los servicios
educativos de los establecimientos penitenciarios

Servicio Penitenciario Federal Argentino - Boletin Publico Normativo ANO 11 - N° 178.

Buenos Aires, 8 de abril de 2.003

Apruébase. Deroganse las resoluciones insertas en la Orden del Dia N° 982 y en el Boletin Publico N°
637.Expte. N° 12.291/2.002 D.N.Resolucion N° 481 Buenos Aires, 7 de marzo de 2.003.

VISTO, las presentes actuaciones N° 12.291/02 del registro de esta Direccion Nacional, y
CONSIDERANDO:

Que a través de las mismas la Division Educacion eleva un proyecto de reglamento para el
funcionamiento de las Bibliotecas de los Servicios Educativos de los Establecimientos Penitenciarios.
Que a través de las mismas se ofrece un servicio acorde con los cambios que se vienen produciendo en el
sistema educativo argentino, creando espacios donde se puedan profundizar las tematicas aulicas,
actualizar los contenidos de las asignaturas y promover en los alumnos el espiritu de la lectura creativa.
Que la medida propuesta halla su fundamento en la necesidad de contar con un instrumento legal que
reglamente su actividad y establezca las atribuciones de los funcionarios que se desempefien en ese
ambito.

Que ha tomado la intervencion que le compete la Direccion de Auditoria General y el Departamento de
Estudios y Proyectos, quienes no tienen objeciones que formular.

Que de conformidad a las atribuciones conferidas por el articulo 14 de la Ley Organica del Servicio
Penitenciario Federal N° 20.416, es competencia del suscripto el dictado de la presente.

Por ello;

El Director Nacional del Servicio Penitenciario Federal

RESUELVE:

Articulo 1°.- APRUEBASE el Reglamento para el funcionamiento de las Bibliotecas de los Servicios
Educativos de los Establecimientos Penitenciarios, que como Anexo I forma parte integrante de la
presente.

Articulo 2°.- Der6ganse las resoluciones de fechas 3 de enero de 1957 y 7 de mayo de 1969 insertas en la
Orden del Dia N° 982 y Boletin Publico N° 637 respectivamente.

Articulo 3°.- De forma.-

Inspector General D. Pedro Alfonso Acevedo. Director Nacional del Servicio Penitenciario Federal
ANEXO 1

REGLAMENTO PARA EL FUNCIONAMIENTO DE LAS BIBLIOTECAS

Articulo 1°.- Ambito de Aplicacion: El presente reglamento regira el funcionamiento de las Bibliotecas
de los Servicios Educativos de los distintos Establecimientos Penitenciarios.

Articulo 2°.- Plan Ilustrativo Informativo: A las actividades de las Bibliotecas se integra el Plan
[lustrativo Informativo, que comprende todas las actividades de caracter complementarios a las
propiamente formales, o de instruccion, formacién y recreacion.

Articulo 3°.- Funcionamiento: El Plan Ilustrativo Informativo se llevara a cabo en la Biblioteca para
internos que funcionara durante las horas de clase y estara a cargo del personal del Escalafon Profesional
— Subescalafon Docente con titulo de bibliotecario o del docente designado para cumplir tales tareas
especificas.

Articulo 4°.- Bibliotecario: El docente bibliotecario podra solicitar, siempre que la organizacion de la
Biblioteca lo demande, la designacion de internos que hayan aprobado el nivel primario, la ensefianza
general basica o posean titulo habilitante en la especialidad, a los efectos de colaborar en las tareas
propias del sector, excluidas las administrativas. Los mismos recibiran el nombre de internos auxiliares,
cuya cantidad sera fijada conforme a las necesidades determinadas por el Jefe del Servicio Educativo.
Articulo 5°.- Obligaciones: Son obligaciones del docente bibliotecario:

* Las estipuladas para el personal docente, en el Reglamento de la Division Educacion, y de los Servicios
Educativos que correspondan.

* Dictar clases en los periodos, dias y horarios establecidos y cuando las necesidades del servicio lo
requieran.

* Llevar el inventario de la Biblioteca, Hemeroteca y Videoteca, confeccionar las planillas de “altas” y
“bajas”.

* Solicitar la encuadernacion y reencuadernacion de los libros y pedir la baja de los que por sus
condiciones no pueden seguir circulando.

* Proponer a la Jefatura de la Division, o Servicio Educativo, antes del 30 de julio de cada afio una lista de
los libros, laminas y videos que a su juicio sean necesario adquirir, para reponer o aumentar el caudal
bibliografico, hemerografico y cinematografico.
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* Confeccionar y elevar a la Jefatura de la Division, o Servicio Educativo las planillas demostrativas de
movimiento de libros registrados en los periodos correspondientes.

* Autorizar el ingreso al Establecimiento de libros de propiedad de los internos, quedando excluida la
recepcion de los comprendidos en las disposiciones del articulo 7° del presente Reglamento.

* Entregar a los internos sancionados, el material bibliografico de lectura o estudio adecuado.

* Mantener actualizada la Mesa de Publicaciones Periddicas, con la incorporacion de revistas de caracter
deportivo, cultural, técnico y de divulgacion cientifica.

* Llevar al dia mediante la Mesa de Publicaciones Periddicas un libro de Entradas y Salidas de revistas
ingresadas con destino a los internos, indicando el nombre del interesado, el titulo o denominacion de la
revista, fecha de recepcion y de entrega o devolucion, especificando si fue o no autorizada.

+ Autorizar la recepcion y entrega a los internos de hasta dos revistas por semana, que retinan las
condiciones y estén encuadradas dentro de las prescripciones del presente Reglamento.

* Organizar y realizar proyecciones de peliculas a los internos.

* Generar acciones a fin de propender el habito de lectura en los internos, a los efectos de lograr
instruirlos en sentido practico, perfeccionar su formacién general, recrearlos sanamente y mejorarlos
moralmente.

* Devolver bajo constancia a los familiares y/o a la dependencia correspondiente los libros y revistas cuyo
ingreso no fuera autorizado, o en calidad de devolucion, dejando constancia de las causales de rechazo.

* Proponer la metodologia mediante la cual la totalidad de los internos alojados en el establecimiento
puedan acceder a la biblioteca.

* Queda exclusivamente a su cargo el control, recepcion y entrega de libros y publicaciones a los internos
y confeccionar la estadistica respectiva.

» Llevar registros (catdlogos) generales y discriminativos del material bibliografico existente en la
Biblioteca, consignando: titulo de la obra, autor, caracteristicas generales de la publicacion (novelas,
manuales de estudio, apuntes, diccionarios, entre otros) cuyas copias deberan estar al alcance de la
totalidad de los internos alojados en el establecimiento.

Articulo 6°.- Clasificacion del material bibliografico: El material bibliografico autorizado a ingresar se
clasificara:

a) De caracter instructivo.

b) De caracter formativo.

c) De caracter recreativo y expansion espiritual.

Articulo 7°.- Material excluido: Queda excluido el ingreso al establecimiento, el material que ya tenga
por destino la Biblioteca y los internos, ya sea libros, publicaciones y material filmico que, preconice la
violencia en cualquiera de sus manifestaciones; haga apologia del delito, posea contenido pornografico o
contenga ideas contrarias al sistema democratico.

Articulo 8°.-Recepcion, control y entrega del material bibliografico: Todo ingreso de libros a un
Establecimiento Penitenciario, se hara sin excepcion a través de la Biblioteca. A tal efecto, se llevara un
registro debidamente conformado.

En cada Servicio Educativo, el régimen de recepcion y entrega de libros de la Biblioteca, sera adecuado a
las caracteristicas del establecimiento con sujecion a las normas generales y previa autorizacion del Jefe
del Servicio Educativo.

Articulo 9°.- Cantidad permitida: Los internos podran conservar la cantidad de libros y revistas que se
sefiala seguidamente:

a) Establecimiento con alojamiento celular:

Cada interno podra tener en su celda como maximo CINCO (05) libros, y hasta DOS (02) revistas.

b) Establecimiento con alojamiento comiin (pabellones):

Cada interno podra tener como maximo TRES (03) libros y hasta DOS (02) revistas.

La cantidad maxima estipulada comprende, tanto los libros de propiedad del interno como aquellos
retirados de la Biblioteca

Articulo 10.- Devolucion de libros de propiedad de la Biblioteca: El interno podra conservar los libros en
su poder, durante un lapso maximo de TREINTA (30) dias, finalizado dicho término debera devolverlos.
Asimismo, podra renovar parcialmente los textos de manera que nunca obre en su poder mas de la
cantidad indicada en el articulo anterior.

Articulo 11.- Devolucion de libros de propiedad del interno: Los libros podran ser devueltos para:
integrar los efectos personales del interno en depdsito, los que le seran reintegrados a su egreso;
entregarlos a sus familiares o transferirlos voluntariamente, mediante constancia escrita a la Biblioteca
para internos del establecimiento.

Articulo 12.- Falta de devolucion: A aquellos internos que no devuelvan el material en los plazos fijados,
se les confeccionard un acta que documente tal circunstancia, caducando toda posibilidad de continuar
recibiendo libros, hasta tanto efectien su devolucion.
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Articulo 13.- Condiciones de entrega de material bibliografico de propiedad del interno: Seran
entregados a sus destinatarios e integraran la biblioteca; los libros y revistas que reunan las siguientes
condiciones:

a) Que se hallen comprendidos en el articulo 6°.

b) Que se encuentren en buen estado de conservacion.

¢) Que no posean inscripciones de tipo pornografico o agraviantes a las personas o Instituciones, ni se
encuentren, comprendidos entre el material excluido.

d) Que se encuentren perfectamente identificados, conforme al articulo 14.

Articulo 14.- Identificacion: A los libros y revistas autorizadas se les colocara en la contratapa anterior
levemente pegado en su parte superior un volante en el que constara el titulo de la obra, autor, nombre y
apellido del interno, fecha de entrega, la palabra “Autorizado” y la firma del docente bibliotecario.

Todos los textos entregados deben poseer perfectamente indicada la propiedad del mismo, segun el
siguiente detalle: a) “Biblioteca”; b) “Propiedad del Interno”.

Articulo 15.- Circulacion: Los libros autorizados son intransferibles.

Articulo 16.- De las Revistas y Publicaciones Periddicas. En cada Servicio Educativo el régimen de
autorizacion, entrega y recepcion de revistas y publicaciones periddicas de la biblioteca a los internos,
sera el adecuado a las caracteristicas del establecimiento con sujecion a las normas generales precedentes.
Articulo 17.- Registro: A los efectos del articulo anterior, se habilitard y llevard actualizada con la
incorporacion de revistas de libre divulgacion, la Mesa Revistas y Publicaciones Periddicas. Mediante la
misma y a través de un libro de Entradas y Salidas se registrara el movimiento de revistas y publicaciones
perioddicas destinadas a los internos; indicando el nombre del interesado, el titulo o denominacion de la
revista o publicacion, fecha de recepcion y de entrega o devolucion, especificando si fue o no autorizada.
Articulo 18.- Revistas leidas: Las revistas, una vez leidas, podran ser transferidas voluntariamente a la
Biblioteca para Internos del establecimiento, las que seran remitidas por ésta, a otros sectores de
alojamiento, seglin los casos; previa valoracion de la necesidad por la superioridad.

Articulo 19.- Internos sancionados: Al interno sancionado disciplinariamente con la “permanencia
continua en alojamiento individual”, se le facilitard material de lectura, siempre con la intervencion de
personal de la Biblioteca. Podra conservar en su poder hasta UN (01) libro y UNA (01) revista.

Articulo 20.- Hemeroteca y Videoteca: Las laminas, afiches, videos, cassettes y material didactico en
general a cargo de la Biblioteca, son exclusivamente para uso de los docentes en el dictado de sus clases.
Articulo 21.- Registro: El docente bibliotecario, dejara registro del movimiento de los elementos
mencionados en el articulo anterior indicando: docente que retira el material, curso o actividad en el cual
sera utilizado, fecha de entrega y devolucion, y novedades al respecto.

Articulo 22.- Disposiciones Generales.

a) Las Jefaturas de la Division Educacion y de los Servicios Educativos a través de las Bibliotecas haran
conocer a los internos la parte pertinente del presente Reglamento.

b) El docente a cargo de la Biblioteca podra, previa autorizacion de la superioridad, realizar gestiones
directas ante entidades publicas o privadas tendientes a la obtencion gratuita de libros, revistas o
publicaciones periddicas que se editen, previa autorizacion de la Jefatura de la Division, Seccion
Educacion o Servicios Educativos, debiendo comunicar posteriormente el resultado de las mismas.

¢) Elevar a la Jefatura de la Division, Seccion Educacion o Servicio Educativo, antes del 30 de julio de
cada afio una lista del material bibliografico, filmico y didactico que a su juicio sea necesario adquirir,
para reponer o aumentar el caudal bibliografico, hemerografico y cinematografico y aquellos que pueden
ser reparados o nuevamente encuadernados.

d) Se evaluara con la autorizacion pertinente, la creacion y puesta en marcha de la Biblioteca rodante, con
el tnico fin de incrementar y afirmar el habito por la lectura de los internos.

e) Paralelamente se estudiara y propondra permanentemente la realizacion de talleres literarios y de
lectura; como asi también concursos literarios en todos los géneros entre los internos.

Lo que se comunica al Servicio Penitenciario Federal, por resolucion del sefior Director Nacional.-
Inspector General D. Julio Argentino MORALES

Director de Secretaria General
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V) Estatuto del Grupo Universitario Devoto

TITULO I : DE LA DENOMINACION, DECLARACIONES Y OBJETO.

Articulo 1.- Bajo la denominacion de Grupo Universitario Devoto y con la sigla GUD, queda constituida
esta entidad, continuidad historica del tradicional Grupo Universitario Devoto, que agrupa y representa de
manera exclusiva a todos los estudiantes universitarios del Centro Universitario Devoto (CUD).

Articulo 2.- El Grupo Universitario Devoto constituye su domicilio legal en la Unidad N° 2 dependiente
del Servicio Penitenciario Federal, sita en la calle Bermtudez 2651 de la Capital Federal.

Articulo 3.- El GUD reconoce su adhesién e integracion a la entidad local unica que nuclea
historicamente a todos los estudiantes universitarios de la Universidad de Buenos Aires (U.B.A.): la
Federacién Universitaria de Buenos Aires (F.U.B.A.), y a la entidad nacional Unica que nuclea
historicamente a todos los estudiantes universitarios de la Republica Argentina: La Federacion
Universitaria Argentina (F.U.A.), cumpliendo con sus disposiciones estatutarias y reglamentarias en tanto
no se opongan al presente estatuto. Estara federado a ambas entidades con todas las prerrogativas de
cualquier Centro de Estudiantes, y con las caracteristicas particulares de su condicion de agrupamiento de
estudiantes de distintas facultades y carreras transitoriamente privados de la libertad ambulatoria.
Articulo 4.- E1 GUD sostiene, defiende y encabeza los intereses de los estudiantes del CUD en todas sus
reivindicaciones, representandolos en forma exclusiva en calidad de tales ante la Universidad de Buenos
Aires, el Ministerio de Justicia de la Nacion, el Servicio Penitenciario Federal y ante todo organismo
publico, privado, entidades representativas estudiantiles de segundo o tercer grado del pais y/o del
extranjero.

Articulo 5.- El GUD promueve la plena participacion e integracion del alumnado del CUD en base a la
autogestion y autodisciplina, garantizando el pluralismo ideoldgico, la manifestacion de la voluntad
estudiantil, la administraciéon responsable y transparente de sus recursos y la consecucion de los
propoésitos consagrados en el presente estatuto, sin establecer diferencias ni impedimentos por razones
ideologicas, religiosas, étnicas, o socioecondmicas.

Articulo 6.- Ademas del objeto representativo y de los principios y propdsitos enunciados en los articulos
precedentes, el GUD tendra como objeto:

a) Realizar todo tipo de acciones (culturales, sociales, asistenciales, académicas, etc.) sin fines de lucro
que contribuyan a la mejora de la situacion de la educacion universitaria intramuros en general, y a la del
CUD en particular.

b) Estudiar, analizar y realizar propuestas y aportes referidos a las politicas gubernamentales nacionales y
municipales y su incidencia sobre la educacion universitaria en las carceles en general, y sobre el CUD en
particular.

¢) Mantener fluidas relaciones con entidades publicas y privadas, instituciones intermedias,
gubernamentales y no gubernamentales, nacionales y/o internacionales para obtener intercambio de
conocimientos, informaciones, planificacion de actividades, adopcion de experiencias llevadas a cabo con
éxito y promover iniciativas legislativas que contribuyan a los objetivos enunciados.

d) Brindar a otras instituciones publicas o privadas que asi lo requieran, su opinion o asesoramiento en los
aspectos institucionales y de politicas educativas universitarias, especialmente las referidas al ambito de
los institutos de detencion.

TITULO II : DE LOS MIEMBROS

Articulo 7.- Se establecen las siguientes categorias de miembros del GUD:

a) Miembros Plenos : Son los graduados en el CUD; los estudiantes regularmente inscriptos en el plan
U.B.A XXI que hayan aprobado un minimo de dos materias debidamente certificadas por el coordinador
externo; los estudiantes del Ciclo Basico Comtn (CBC), y de las carreras dictadas en el CUD. En todos
los casos, se requiere que hayan asistido, como minimo, un cuatrimestre al CUD.

b) Miembros provisorios : Son todos aquellos estudiantes mencionados en el inciso precedente, que no se
encuentren por distintas razones debidamente inscriptos en el CUD; o los inscriptos en el plan U.B.A.
XXI, que no hayan aprobado dos materias del CBC.

¢) Miembros Benefactores : Son los egresados del CUD que se encuentren en libertad y los docentes que
contribuyan solidariamente al desarrollo del mismo, ya sea en cuanto al soporte econdmico, académico,
tecnoldgico, con aporte de conocimientos y/o actividades que coincidan con los objetivos del GUD.
Articulo 8.- Los miembros plenos del GUD gozan de los siguientes derechos:

a) Elegir, ser elegido o propiciar candidaturas conforme a los requisitos establecidos en el presente
Estatuto, para las elecciones de representantes del GUD.

b) Integrar con voz y voto las Asambleas.

¢) Integrar las comisiones que el GUD cree, y participar de todas las actividades del GUD.
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d) Solicitar que se convoque a Asamblea, de acuerdo con los requisitos establecidos en el presente
Estatuto, o que se incluyan temas de interés general en la orden del dia, de las asambleas ordinarias.
e) Acceder a los libros y actas mencionados en los Articulos. 14 y 15 del presente Estatuto.
f) Presenciar las reuniones de la Comision Directiva y/o las Comisiones Especiales creadas por ellas, en
caracter de oyente.
Articulo 9.- Los miembros plenos del GUD tienen los siguientes deberes:
a) Cumplir y hacer cumplir fielmente el presente Estatuto, las decisiones que en su consecuencia se
adopten y todas las resoluciones tomadas por sus representantes en ejercicio de sus funciones.
b) Participar en los actos comiciales y/o aceptar los cargos para los que fuesen electos, salvo que causales
de fuerza mayor lo impidieran.
c) Abstenerse de toda actividad que se oponga al cumplimiento de los fines del GUD, o que signifique
poner en riesgo las condiciones de autodisciplina y autogestion de este ambito, como asi también de
realizar acciones invocando el nombre del mismo, sin contar con la correspondiente autorizacion.
Articulo 10.- Los miembros provisorios del GUD tienen los siguientes derechos:

a) Integrar con voz las asambleas.

b) Participar de las actividades académicas del GUD, conforme a los reglamentos que
establezcan su ejercicio.

¢) Presenciar las reuniones de los diferentes organismos del GUD en caracter de oyente.
Articulo 11.- Los miembros provisorios del GUD, tienen los mismos deberes enunciados en el articulo 9,
incisos a) y ¢).
Articulo 12.- Seran derechos de los miembros benefactores del GUD:
a) Participar en toda actividad académica, social, cultural, deportiva, etc. a la que fueran invitados. En
caso de reuniones de 6rganos de gobierno, podran ser invitados a presenciar las mismas previo acuerdo en
ese sentido por mayoria simple del 6rgano en cuestion, el que determinara el caracter de su participacion,
la cual en ningun caso implicara el voto del invitado.
b) Presentar sugerencias y/o proyectos en el marco de lo expresado en el articulo 8, inciso f).
Articulo 13.- Los miembros benefactores del GUD tendran las mismas obligaciones que los miembros
plenos, exceptuando lo expresado en el articulo 9, inciso b).
TITULO III: DE LOS LIBROS
Articulo 14.- El GUD, debera llevar su contabilidad a través de los libros de Memoria, Balance General,
Inventario y Cuentas de Gastos y Recursos. El Balance General se confeccionara el dia treinta de
Septiembre de cada afio, fecha de cierre del ejercicio econémico anual. Debera ser sometido para su
aprobacion, a consideracion de la Asamblea Ordinaria, dentro de los tres meses de dicho cierre, previo
informe de la comision revisora de cuentas.
Articulo 15.- Ademas de los libros previstos en el articulo anterior, el GUD, llevara los siguientes:

a) Libro de Actas de reuniones de la Asamblea.

b) Libro de Actas de reuniones de la Comision Directiva.

¢) Libro de Actas de reuniones del Cuerpo de Coordinadores.
TITULO IV: DE LOS ORGANOS DE GOBIERNO
Articulo 16.- Son 6rganos de gobierno del GUD: La Asamblea y la Comision Directiva.
DE LA ASAMBLEA GENERAL
Articulo 17.- La Asamblea General sera el maximo 6rgano gobierno del GUD. Es soberana y sus
resoluciones son validas, obligatorias y deben ser cumplidas por la Comision Directiva y todos los
miembros del GUD en tanto se ajusten a las disposiciones estatutarias y a los fines y objetivos del GUD.
Articulo 18.- Sesionara de acuerdo al temario establecido en el Orden del Dia, el cual sera confeccionado
por la Comision Directiva del GUD a propuesta de cualquiera de sus miembros, y/o a peticion de un
numero de alumnos regulares equivalente al veinticinco por ciento del padron actualizado.
Articulo 19.- Las deliberaciones y resoluciones de la Asamblea se asentaran en un Acta llevada por un
secretario de Asamblea elegido entre los presentes, y en ella debera figurar:
a) Nombre del secretario de Asamblea y de los miembros de la Comision Directiva presentes.
b) Los asuntos a tratar (orden del dia).
c¢) Hora de la apertura, lugar, y cantidad de asistentes.
d) Mociones presentadas, y en caso de asi solicitarlo los exponentes, sus fundamentos principales.
e) Resoluciones de la Asamblea, con detalle del resultado de la/s votacion/es.
f) Hora en que se levante la sesion.
DEL FUNCIONAMIENTO DE LA ASAMBLEA
Articulo 20.- Se declarara abierta la sesion una vez reunido el quérum establecido en este Estatuto, dando
lectura al Orden del dia. Se abrira la agenda a aquellos temas propuestos en el momento, cuyo tratamiento
sobre tablas debera ser aprobado por mayoria simple.
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Articulo 21.- Se confeccionara una lista de oradores y se concedera la palabra de acuerdo a las propuestas
presentadas. Cada orador ocupara el tiempo razonable que se establezca para exponer y se evitaran los
didlogos y las interrupciones, salvo para aclaratorias o mociones de orden.

Articulo 22.- Todo asunto previsto en el Orden del Dia o incluido sobre tablas, sera tratado en la sesion, a
menos que medie pronunciamiento de la asamblea para despacharlo a comision. En caso de propuesta y/o
proyecto de modificacion de este Estatuto y/o reglamento/s relativos al mismo, seran obligatoriamente
remitidos a comisidn, la cual podra crearse a tal efecto en ese acto.-

Articulo 23.- Las votaciones seran por voto secreto con uso de urna y en cuarto oscuro. Las resoluciones
se aprobaran por mayoria simple (mitad mas uno de los presentes), salvo los casos de mayorias absolutas
contempladas expresamente en este Estatuto.

DE LA ASAMBLEA ORDINARIA

Articulo 24.- La Asamblea Ordinaria sesionara tres veces al afio. Una al iniciar el ciclo de actividades en
el CUD, preferentemente la primera quincena del mes de marzo. Otra al finalizar el primer cuatrimestre, y
otra al fin del segundo cuatrimestre, preferentemente en la primera quincena de diciembre. Debiendo en
todos los casos, ser publicada su convocatoria con inclusiéon del Orden del Dia respectivo, con una
anticipacion minima de quince (15) dias, por la Comision Directiva.

Articulo 25.- Serd presidida por el Presidente del GUD, y sus debates seran coordinados por un
Secretario de Asamblea, elegido en el mismo acto a tal efecto; quien tendra la responsabilidad de volcar
en actas el Orden del Dia y los temas que se decidan incorporar, en base a las disposiciones de este
Estatuto.

Articulo 26.- Sesionara validamente en primera convocatoria siempre que estén presentes las dos terceras
partes del alumnado del CUD. De no ser asi, la Comision Directiva convocara nuevamente a Asamblea
dentro de un plazo minimo de veinticuatro (24) horas y maximo de cuarenta y ocho (48) horas, fijando
para ese dia, una doble convocatoria.

De no lograrse el quérum requerido, comenzaran las sesiones con los presentes, cualquiera sea el
numero, quedando firme lo alli resuelto. Se dejard expresa constancia en actas.

Articulo 27.- Son deberes y atribuciones de la Asamblea Ordinaria:

a) Considerar el balance anual presentado por la Comision Directiva, pudiéndolo rechazar con el voto de
los dos tercios de los presentes.

b) Nombrar a un Presidente Honorario del G.U.D., con el voto de la mayoria simple de los presentes. Se
determinara por reglamento los deberes y derechos del mismo.

¢) Tratar todo asunto incluido en el Orden del Dia.

DE LA ASAMBLEA EXTRAORDINARIA

Articulo 28.- La Asamblea extraordinaria se celebrara todas las veces que la convoque:

a) El Presidente del GUD.

b) La Comision Directiva, con el voto de la mayoria de sus miembros.

¢) La Comision Directiva, a peticion de un nimero de miembros plenos equivalente al veinticinco por
ciento del padrén actualizado.

Articulo 29.- Debera ser convocada con un minimo de veinticuatro (24) horas de anticipacion, y
comenzara a sesionar dentro de un plazo maximo de setenta y dos (72) horas a partir de la solicitud de
convocatoria. La misma debera ser dada a conocer publicamente, bajo la responsabilidad directa de la
Comision Directiva. La peticion contemplada en el inciso c) del articulo anterior, debera hacerse por
escrito ante la Comision Directiva. So6lo en caso de emergencia o fuerza mayor podran omitirse los
requisitos formales establecidos en el presente articulo.

Articulo 30.- Funcionara segun los términos del articulo 19, respecto a la coordinacion del debate, y el
orden del dia se confeccionara de acuerdo a los temas que motivan la convocatoria

Articulo 31.- Sesionara validamente en primera convocatoria siempre que estén presentes las dos terceras
partes de los miembros plenos del GUD. De no ser asi, la Comision Directiva convocard nuevamente a
Asamblea, dentro de un plazo minimo de 24 horas y maximo de cuarenta y ocho (48) horas, fijando para
ese dia, una doble convocatoria. De no lograrse el quérum requerido, comenzaran las sesiones con los
presentes, cualquiera sea el nimero, quedando firme lo alli resuelto.

Articulo 32.- Son atribuciones de la Asamblea Extraordinaria:

a) Declarar la necesidad de la reforma de este Estatuto.

b) Aprobar las reformas estatutarias propuestas por la Comision constituida a tal efecto.

¢) Aprobar los reglamentos propuestos por la Comision Directiva o Comision constituida a tal efecto.

d) Proceder a la interpelacion del Presidente y/o Secretario General y/o Secretario Académico del GUD.
e) Excluir a cualquier miembro de la Comision Directiva, por falta de idoneidad para la funcién, o grave
inconducta, por mayoria especial de las dos terceras partes de los empadronados. En todos los casos se
garantizara el derecho de defensa ante esa instancia.
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f) En caso de acefalia, nombrar un Presidente interino o convocar a nuevas elecciones, por resolucion de
las dos terceras partes de los presentes en la Asamblea.
g) Tratar y resolver los temas del orden del dia.
DE LA COMISION DIRECTIVA DEL GUD
Articulo 33.- La Comision Directiva es el cuerpo ejecutivo del GUD, encargado de dirigir y administrar
las politicas generales del mismo. Se integrara con siete miembros titulares elegidos por el voto directo de
los miembros plenos del GUD. Estara conformada por un Presidente, un Secretario General, un Secretario
Académico, y cuatro Vocales.
Articulo 34.- La Comision Directiva debera reunirse como minimo mensualmente en sesiones abiertas y
publicas, con la confeccion de Actas. Pudiendo reunirse extraordinariamente, las veces que sea necesario
a iniciativa del Presidente, o bien por la propuesta de dos de sus miembros.
Articulo 35.- El mandato de los miembros de la Comision Directiva sera de un afio, pudiendo cualquiera
de ellos ser reelecto cuantas veces se quiera presentar.
Articulo 36.- La Comision Directiva del GUD tiene los siguientes deberes y atribuciones:
a) Dirigir la administracion general del CUD, lo que incluye todas las politicas a seguir en cuanto a las
relaciones con la sociedad, como asi también las referentes a las actividades académicas y/o
extracurriculares, y de las areas existentes o a crearse dentro del CUD.
b) Ejercer la representacion de los estudiantes del CUD ante las autoridades de la U.B.A., Ministerio de
Justicia, Servicio Penitenciario Federal y toda institucién/es o personalidad/es con la que el GUD se
relacione.
¢) Cumplir y hacer cumplir el presente Estatuto; las resoluciones de la asamblea y las propias.
d) Organizar y convocar a la Asamblea Ordinaria o Extraordinaria segun el caso, y presidir sus
deliberaciones.
e) Crear las Comisiones permanentes o transitorias que sea menester a los efectos de cumplir con los
objetivos del GUD.
f) Confeccionar proyectos de reglamentos o crear comisiones especiales a tal efecto.
g) Convocar anualmente a elecciones para la renovacion de autoridades y garantizar su realizacion.
h) Confeccionar el balance anual y elevarlo a consideracion de la Asamblea Ordinaria de diciembre, y
presentar ante la Comision Directiva entrante el inventario, memoria y balance general del periodo de su
gestion.
i) Presentar un informe en cada asamblea ordinaria de las actividades relacionadas con los recursos del
GUD, que debera incluir las solicitudes y recepcion de donaciones y cualquier otro aspecto de generacion
o gasto de recursos.
Articulo 37.- Los miembros de la Comision Directiva tendran voz y voto en las reuniones de la misma y
en las resoluciones que de ellas emanen. So6lo en los casos de empate, el Presidente tendra doble voto.
Articulo 38.- Todas las actividades y resoluciones operativas y ejecutivas realizadas por los miembros de
la Comision Directiva en el ejercicio de las funciones asignadas, deberan ser informadas en la primera
reunion de la misma, para su ratificacion o rectificacion.
Articulo 39.- Si alguno de los miembros de la Comisién Directiva recuperara la libertad, renunciara, o
fuera destituido, se efectuara su sustitucion de la siguiente forma:

1. Al Presidente, lo sucede el Secretario General.

2. Al Secretario General, lo reemplaza interinamente el vocal primero, no pudiendo éste,
en caso de acefalia, asumir la presidencia del GUD, obligandose a convocar automaticamente a Asamblea
en los términos del articulo 32, inciso f).

3. Al Secretario Académico lo sustituye el suplente ya propuesto como tal en la respectiva
lista de candidatos.
4. Las Vocalias seran reemplazadas por el vocal postulado en la lista a la cual pertenezca y

en el orden numérico fijado en ella.

ORGANIZACION ACADEMICA

Articulo 40.- La organizacion de las actividades académicas del CUD sera responsabilidad del Secretario
Académico del GUD, quien se encargara de coordinar la/s Comisioén/es, segun lo establecido en el
articulo 36, inciso e), y las actividades de los coordinadores de cada Facultad y del CBC.

Articulo 41.- La ejecucion y desarrollo de las actividades académicas de las facultades que se dictan en el
CUD, y del CBC, seran responsabilidad de los Coordinadores respectivos.

Articulo 42.- El Secretario Académico y los Coordinadores de cada facultad, seran los responsables ante
los Coordinadores de la UBA, para la inscripcion de sus compaiieros en las respectivas carreras y el CBC,
el pedido de materias y apuntes para el cursado de las mismas, los generadores de eventos, revistas e
investigaciones que consideren oportuno en su carrera o interdisciplinaridmente. Asesoraran a la
Comision Directiva en las areas mencionadas en este articulo, y podran realizar sugerencias para su mejor
desempeiio.
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Articulo 43.- Los alumnos de cada carrera y del CBC podran interpelar a su coordinador, en reunion
convocada al efecto. La peticion se formulard por escrito ante éste y el Secretario Académico, con un
minimo de un tercio de sus empadronados; y remover al mismo segun las mayorias contempladas en el
articulo 32, inciso e).

TITULO V DE LAS NORMAS ELECTORALES

Articulo 44.- Todos los miembros plenos del GUD tendran derecho a elegir a sus representantes por
sufragio secreto, en elecciones libres y de manera anual.

Articulo 45.- El acto electoral se realizara en la segunda quincena del mes de Octubre de cada afio.
Articulo 46.- La duracion de los cargos electivos sera de un (1) afio y se permitird ilimitadamente la
reeleccion a los mismos. La entrega del mandato se realizara en forma inmediata una vez finalizado el
comicio y proclamado el ganador.

Articulo 47.- Se pondra una urna para la eleccion general (para los cargos de Presidente, Secretario
General, Secretario Académico y Vocales) en la que votaran todos los habilitados en los padrones
generales.

Articulo 48.- En el mismo acto se elegiran los coordinadores de las facultades de Derecho, Ciencias
Econoémicas, Sociologia, Psicologia y CBC y otras que eventualmente se incorporen al CUD. Se debera
habilitar los respectivos padrones y una urna para cada facultad y CBC.

Articulo 49.- El padron general deberd ser exhibido publicamente en las pizarras del CUD, desde el
primer dia habil del mes Octubre. Su publicacién sera obligacion del presidente en ejercicio. El dia de la
eleccion se debera garantizar la presencia de todos los empadronados; debiendo justificarse debidamente
su ausencia, siendo obligatoria su asistencia.

Articulo 50.- El padrén de cada facultad debera ser exhibido ptiblicamente en las pizarras del CUD desde
el primer dia habil del mes de Octubre, siendo obligacion del coordinador en ejercicio su publicacion.
Articulo 51.- Pasados cinco (5) dias de su publicacion, los padrones no podran ser corregidos ni
enmendados bajo ninguna circunstancia.

Articulo 52.- El no cumplimiento de los articulos 49 y 50, inhabilitara al responsable a presentarse en la
eleccion como candidato y votante, debiendo ademas tratarse el caso en la primera reuniéon de la
Comision Directiva.

Articulo 53.- La presentacion de las listas para Presidente, Secretario General, Secretario Académico,
Vocales, y las de Coordinadores debera realizarse hasta las dieciocho horas (18:00 horas) del décimo dia
habil anterior al comicio. Estas fechas son de cumplimiento obligatorio.

Articulo 54.- Los candidatos oficializaran su presentacion ante el Presidente en ejercicio, por nota que
contendrda nombre y apellido de todos los candidatos a los diferentes cargos, incluyendo en la lista un
suplente del Secretario Académico y otro suplente para Vocalias.- Se efectuara la debida publicidad en las
pizarras habilitadas al efecto, guardando el recato, el orden y la prolijidad que se requiere para preservar
las instalaciones del CUD.

Articulo 55.- Las listas seran admitidas bajo la sola denominacion de "NOMBRE", y NUMERO de las
mismas, los cuales seran especificados en la presentacion oficial evitando que cualquiera de estos
distintivos pueda generar confusion u ofensa, en todo o parte del electorado. El distintivo NUMERO se
determinara segun el orden cronoldgico de presentacion de cada lista para su oficializacion.

Articulo 56.- A las listas oficializadas, se les proveera de padrones.

Articulo 57.- Las boletas de todas las listas seran impresas en un mismo tamafio y color de papel que
contendran solamente nimero y nombre de la lista, candidatos, suplentes y cargos a ocupar, y logo si lo
tuviesen. Cada lista presentara a la Comision Directiva un modelo de su boleta dentro de los cinco dias
habiles de oficializada, la cual ya no podra modificarse salvo libertad de alguno de los candidatos.
Articulo 58.- Las boletas y los sobres los proveeran cada lista oficializada.

Articulo 59.- Se invitara al acto a representantes de la FUBA y de la UBA, no siendo su ausencia
obstaculo para la realizacion del acto eleccionario.

Articulo 60.- Se elegira en asamblea y por mayoria simple un Presidente de Comicio, que no debera
pertenecer a ninguna lista. El escrutinio (manipulacion de la urna, recuento de los votos e informe final)
sera realizado exclusivamente por el Presidente de Comicio, bajo el contralor de los fiscales, quienes
seran designados por cada lista. Se labrara un acta donde conste todo lo actuado.

Articulo 61.- Ningin candidato podra presentarse en la misma elecciéon a mas de un cargo, ni podra
integrar diferentes listas simultaneamente.

Articulo 62.- La formula mas votada ganara en forma directa. En caso de empate en la votacion general,
se procedera a una segunda vuelta electoral, entre las dos listas que empatasen y dentro de los dos dias
habiles siguientes. De persistir el empate, los coordinadores electos desempataran.

Articulo 63.- El candidato a Presidente y a Secretario General debera contar con un minimo de tres
materias aprobadas en el CUD y correspondientes a la facultad donde se encuentre inscripto, y con una
antigliedad en la misma, no inferior a un cuatrimestre académico completo. El Secretario Académico
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debera contar con un minimo de diez materias aprobadas de la carrera universitaria que curse y una
antigiledad en la misma no inferior a los tres cuatrimestres. Los vocales deben reunir los mismos
requisitos establecidos para el cargo de Presidente y Secretario General.

Articulo 64.- Una vez finalizado el comicio, la Comisidon Directiva quedara conformada de la siguiente
manera:

1) Los cargos de Presidente, Secretario General, Secretario Académico y las vocalias primera y segunda,
seran ocupados por los candidatos preestablecidos en la lista ganadora. Las vocalias tercera y cuarta seran
cubiertas también por esta lista, si ninguna minoria obtuvo como minimo el veinticinco por ciento (25%)
de los votos del total de los empadronados.

2) Si alguna minoria contabiliza un minimo del veinticinco por ciento (25%) de los votos del total de los
empadronados, ésta cubrira con los vocales primero y segundo de su lista, las vocalias tercera y cuarta de
la Comision Directiva.

3) Si dos minorias obtienen, cada una, un minimo del veinticinco por ciento (25%) de los votos del total
de los empadronados, se procedera de la siguiente forma:

a) Una de ellas, ocupard la vocalia tercera con el vocal primero de su lista.

b) La otra minoria cubrird, la vocalia cuarta con el vocal primero de su lista.

Articulo 65.- Si por cualquier circunstancia, renunciaran todos los vocales postulados en una lista que
obtuvo alguna minoria, dicha lista no tendré posibilidad alguna de integrar la Comisioén Directiva.
ELECCIONES DE COORDINADORES POR FACULTAD

Articulo 66.- Para ser Coordinador o Secretario de una facultad o del CBC, es necesario haber asistido
como minimo, durante un cuatrimestre completo en la disciplina que se postula y ademas un rendimiento
académico de acuerdo a los requisitos minimos siguientes:

1) Para la Facultad de Derecho : TRES (3) materias aprobadas de la carrera.

2) Para la Facultad de Ciencias Economicas: TRES (3) materias aprobadas de la carrera.

3) Para la Facultad de Sociologia: UNA (1) materia aprobada de la carrera.

4) Para la Facultad de Psicologia: UNA (1) materia aprobada de la carrera.

5) Para el Ciclo Basico Comtin: DOS (2) materias aprobadas de la especialidad

Articulo 67.- Cada coordinador se postulard juntamente con un secretario que colaborara en las tareas
especificas, quien asumira la coordinacion ante la eventualidad de su acefalia. La duracion del mandato
de Coordinador sera de un afio.

Articulo 68.- En caso de empate de coordinadores, se llamara a elecciones en el mismo acto; de persistir
el empate se tendra en cuenta primero la antigiiedad en el CUD Yy si subsiste la paridad, se resolvera por el
mejor promedio de calificaciones.

REFORMA DEL ESTATUTO

Articulo 69.- La Asamblea Extraordinaria, citada y constituida en la forma prescripta, debera declarar la
necesidad de la reforma, los articulos taxativamente enunciados a modificar y luego procedera a la
constitucion de una comision encargada de elaborar el proyecto de la misma.

La necesidad de reforma del presente Estatuto requerira del voto favorable de las dos terceras partes de
los presentes en Asamblea, pero, para la aprobacion de la reforma del presente Estatuto, se requerira el
voto favorable de las dos terceras partes de la totalidad de los miembros del padron actualizado.

Articulo 70.- No procedera en ningln caso la reforma de los principios y propositos consagrados en los
articulos 4, 5 y 6 del presente Estatuto, los que deberan ser garantizados en todos los casos, pudiendo
ampliarse su alcance, pero nunca restringirse.

COMISION ESTATUYENTE, Buenos Aires, Devoto, Octubre 7 de 1.997
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VI) Reglamento de la Biblioteca Santa Clara de Asis

El material que se encuentra en la biblioteca, es para uso exclusivo de los estudiantes universitarios que
cursan las diferentes carreras que en el Centro Universitario Devoto se dictan, (Psicologia, Sociologia,
Derecho y Ciencias Econdémicas). Incluye también a los estudiantes del C.B.C, y U.B.A. XXI. Excluye a
todas aquellas personas que no forman parte del G.U.D.

REGLAMENTO PARA EL PRESTAMO DE MATERIAL BIBLIOGRAFICO (Libros)

Articulo 1—Para poder retirar un libro de la Biblioteca en calidad de préstamo, es requisito indispensable
que el lector se encuentre inscripto en el C.B.C, U.B.A. XXI, o en una de las diferentes carreras que se
dictan en el Centro Universitario Devoto (C.U.D).

Articulo 2—Los libros que el lector necesite, deben ser pedidos a las personas encargadas de la
Biblioteca. Por lo tanto, NO DEBEN SER RETIRADOS DE LAS ESTANTERIAS SIN LA
AUTORIZACION DE LAS MISMAS.

Articulo 3—Los libros que pertenezcan a la materia que se dictard en determinada catedra, podran
permanecer en poder de quien lo retir6 durante un periodo de un (1) mes, cumplido este tiempo, el lector
debera presentar el libro a la Recepcion de la Biblioteca, para ser registrado como devolucion y darle
nuevamente la salida renovando el préstamo si el alumno asi lo desea, teniendo la opcion de repetir el
tramite hasta el final del cuatrimestre. Luego de finalizada la cursada el libro debera ser devuelto en
forma definitiva ya sea que apruebe o no la materia.

Articulo 4—En el caso de los libros que se necesiten para la cursada de una (1) materia, tendran un
control mensual para la verificacion de su estado y existencia.

Articulo 5—En el caso de que haya suficiente material de la materia que el alumno se dispone a cursar,
éste podré pedir en calidad de préstamo hasta dos (2) libros diferentes para la materia. De no ser posible,
la biblioteca har4 el préstamo de un (1) tnico libro.

Articulo 6—Los libros de lectura como novelas, cuentos, material religioso y otros, seran prestados por
quince (15) dias. Pasado éste tiempo el lector debera devolverlo en la Recepcion de la Biblioteca y
verificar que el ingreso de éste se haga en su respectiva ficha de lector, teniendo la posibilidad de renovar
el préstamo.

Articulo 7—En el caso de estos libros de lectura, el lector podra tener en su poder en calidad de préstamo
un maximo de tres (3) libros.

Articulo 8—Los libros que no pertenezcan a una materia, ni tengan que ver con alguna de las materias
que el alumno se encuentra cursando, seran prestados por un periodo de quince (15) dias. Pasado ese
lapso, el libro debera ser devuelto en la Recepcion de la Biblioteca.

Articulo 9—En caso de que al alumno le llegue el traslado a otra unidad, o que le sea notificada su
libertad y tenga libros que pertenezcan a la Biblioteca, debera dejar los libros con un compaifiero de
pabellon para que los haga llegar a la Biblioteca dejando dicho a una tercera persona con quien los dejo,
para saber a quien reclamarle en caso de que sea necesario. De este modo se hara el ingreso del material y
se archivara definitivamente su ficha de lector.

Articulo 10—Los libros que presenten en su tapa la ficha que dice “PARA USO EXCLUSIVO EN
BIBLIOTECA” deben ser usados Ginicamente en la biblioteca ya que no existen mas ejemplares de éste.
Asi de esta manera aseguramos su existencia, durabilidad y la prestacion de un mejor servicio, ya que, ese
material podra ser utilizado por todos los alumnos cuando sea necesario.

Articulo 11—La persona que lleve al pabellon un libro que sea de USO EXCLUSIVO EN LA
BIBLIOTECA debera someterse al art. 17 del presente reglamento, ya que, pone el libro en riesgo de
perdida o deterioro y la posibilidad de que no pueda seguir siendo utilizado por el resto de los alumnos.
Articulo 12—FEI lector debera tener en cuenta que el libro le fue prestado por cierto periodo y que él
personalmente debe hacerse responsable de que la devolucion se realice en el tiempo estipulado y no
debiendo esperar a que le sea reclamado por la Coordinacion Biblioteca.

Articulo 13—El lector que llegara a perder un libro, tendra que presentar una explicacion por escrito a la
Coordinacion Biblioteca. La misma sera evaluada y remitida a las autoridades del G.U.D, quienes en
conjunto trataran el asunto para darle una solucion.

Articulo 14—De no hacer la devolucion del libro en la fecha estipulada, por cada dia que pase, sera una
(1) semana que el alumno no va a poder gozar de sus derechos como lector. Pasada una (1) semana sin
hacer la devolucion del libro, tendra que acogerse al art. 17 del presente reglamento.

Articulo 15—La Biblioteca es para ser utilizada como lugar de encuentro con el animo de enriquecer
nuestros conocimientos y no para ser utilizada como restaurante. Por lo tanto los estudiantes que asistan a
ella deben ser responsables de que a la hora del almuerzo, éste no se consuma en la Biblioteca, ya que,
para el consumo de alimentos existen el area de Cocina y los patios como por ejemplo el Salon de
Invierno.
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Articulo 16—El humo es uno de los principales enemigos de los libros y de nuestros pulmones. El
espacio fisico de la Biblioteca es muy reducido, por esta razon, debemos evitar fumar en ella.

Articulo 17—EIl incumplimiento al reglamento acarreara la inmediata suspension de sus derechos como
usuario de la Biblioteca Santa Clara de Asis, hasta tanto la Comision Directiva del G.U.D. resuelva su
situacion.

Firman : PRESIDENTE CUD y COORDINADOR - BIBLIOTECA SANTA CLARA DE ASIS

Marzo / 2005
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VIl) Reglamento de la Biblioteca CPF 2 Médulo 2

Reglamento Biblioteca Circulante

La Biblioteca es de todos, debemos cuidarla !!!
Leer, rapido los libros y/o titulos recibidos, puede beneficiar a otros internos.
Los libros y/o titulos seran entregados en calidad y/o caracter de Préstamo exclusivamente.

e Los libros y/o titulos se deberan solicitar inicamente a la persona del sector Biblioteca que visita
cada pabellén en el transcurso de la semana (2 o 3 veces). Deberan indicar el género del libro: o
en su defecto Titulo o Autor.

e La persona del Sector Biblioteca retirara Pedidos Unicamente por la mafiana hasta 10:30 hs.
Aproximadamente.

e Los libros y/o titulos elegidos seran entregados dentro de las 24 hors de recibido el pedido, en
sus respectivos pabellones en el horario de 16:45 a 17:30 hs aproximadamente.

e Laenciclopedia que se solicite y posea varios tomos y/o volimenes se entregara 1 (un) por vez
e (Cada internos tiene el beneficio de Solicitar y/o retirar 1 (un) libro tnicamente, sin excepcion.

e Se deberd elegir 1 (un) libro principal, en el caso que el solicitado en forma principal no se
encuentre a disposicion, se enviara otro del mismo genero.

e El Interno que le fuese otorgado el libro en Préstamo, es enteramente responsable del mismo, y
no bebiendo bajo ningun concepto realizar lo siguiente :
o  Escribir y/o reyar y/o marcar y/o daiar, las hojas y/o tapas.
o Desarmar su encuadernacion
o Retirar y/o sacar la hojas y/o tapas
o  Prestar por propia cuenta el libro a otro interno.
o No bebe salir del pabellon, bajo ninguna circunstancia, hasta su reintegro.
e Al reintegrar el libro sera revisado, y en el caso de tener y70 poseer algin tipo de anomalias
(salvo la costumbre y el buen uso) el interno que lo haya solicitado debera reponer el libro
dafado.

e LE libro se prestara por el termino de 7 (siete)dias corridos. En el caso de finalizar su lectura
antes del tiempo estipulado, se deberd comunicar y/o entregar el mismo a la persona del Sector
Biblioteca, y solicitar un nuevo ejemplar, si lo desea.

e El Libro puede ser solicitado al reintegro en cualquier momento.

e Enel caso de cambio y/o traslado y/o libertad se debera realizar la entrega del mismo

e Elinterno que no cumpla las normas — reglas perjudican el esfuerzo de todos.

Sector Biblioteca — Mddulo 11

Alcaide Marcelo O. Gomes
Jefe Modulo 11
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VIll) Recomendacion N°257./PP/02

Buenos Aires, 6 de junio de 2002

Ref. Expte. 8311/PP fr

Y VISTOS

El reclamo del interno XX, alojado actualmente en la Unidad N°17 del Servicio Penitenciario Federal, de
avanzar en el régimen de la progresividad de su pena.

Y RESULTA

Que el interno en cuestion ha sido condenado por el Tribunal Oral en lo Criminal Federal N°2 de la
Capital Federal, por ser coautor penalmente responsable del delito de tenencia de estupefacientes con
fines de comercializacion, a LA PENA DE SEIS (6) ANOS DE PRISION, la que vencera el dia 13 de
marzo de 2004.

Que asimismo, tiene una causa pendiente de resolucion ante el Juzgado Federal de Primera Instancia de
El Dorado. Que actualmente transita la fase de consolidacion del periodo de tratamiento, desde el 11 de
septiembre de 2001.

Y CONSIDERANDO:

1) Que en relacion con el tiempo sufrido de detencion, el interno ha superado las dos terceras partes de su
condena. Empero, no ha egresado en libertad condicional por tener causa abierta pendiente de resolucion.
2) Sin perjuicio de ello, resulta menester efectuar un analisis de la labor del mismo intramuros, toda vez
que se halla incorporado a la fase de consolidacion desde hace mas de ocho (8) meses.

3) Respecto de las calificaciones que ostenta, ha sido merecedor, en calidad de condenado, de los
siguientes guarismos:

09/01 Conducta buena CINCO (5) Concepto bueno CINCO (5)

12/01 Conducta buena SEIS (6) Concepto bueno CINCO (5)

03/02 Conducta buena SEIS (6) Concepto bueno CINCO (5)

4) Se observa asi, que para ser promovido a la fase de confianza deberia aumentar un punto en conducta y
uno en concepto, conforme lo establecido por el articulo 23, inciso a)del decreto 396/99.

5) Respecto de los objetivos que se le han impuesto para ser promovido a la fase de confianza del periodo
de tratamiento, en el mes de septiembre de 2001, los mismos han sido remitidos al suscripto, aunque en
una fotocopia poco legible. En cuanto a la educacion, puede leerse que debe “fomentar su participacion
en las actividades de extension cultural”. Y respecto del trabajo, se aprecia que se expresa que “‘se
recomienda evaluar desde el area laboral, la posibilidad de afectarlo a algin taller...”.

6) En otro orden de cosas, la unidad ha remitido los informes referentes a los articulos 62 a 65 del
Reglamento de Modalidades Basicas de la Ejecucion, donde se efectian las observaciones de cada area
del tratamiento.

Los informes de la Seccion Educacion, correspondientes a los meses septiembre de 2001 a febrero de
2002, expresan que el interno “practica deportes y participa en actividades recreativas”, siendo que la
calificacion que ha merecido es Muy Buena, habiendo dichos informes sido suscriptos por el Director del
Establecimiento, Subprefecto Néstor Ibaiiez.

Respecto de lo informado por la Division Trabajo, la misma ha expresado que “se encuentra afectado
LABORALMENTE en la Seccién Educacion de esta Unidad con la funcién de bibliotecario de
Lunes a Viernes en el horario de 09.00 a 13.00 y de 15.00 a 17.30 hs desde fecha 20/05/02, con una
conducta y concepto BUENO. Se destaca que no se adjuntan los informes de los articulos 62 a 65 del
Reglamento de Modalidades Basicas de la Ejecucion, en virtud a la reciente afectacion del interno en
cuestion al area laboral”.

7) Asimismo, el interno XX no posee sanciones disciplinarias desde su ingreso a la unidad, por lo cual
“ha observado las normas reglamentarias que rigen el orden, la disciplina y la convivencia dentro del
establecimiento” (conf. articulo 100 de la ley 24.660).

8) En virtud de lo expuesto en los considerandos 5, 6 y 7, puede afirmarse que el interno cumple con los
requisitos b), ¢), d) y e) del articulo 23 del decreto 396/99 para ser promovido a la fase de confianza, es
decir en todo lo atinente a las pautas de disciplina, trabajo y educacion.

9) Es por ello que sdlo le resta cumplir con los requisitos subjetivos, es decir el referente a conducta y
concepto (inc. a) y el dictamen favorable del Consejo Correccional (inc. f).

10) A fin de respetar el principio de progresividad estipulado en el articulo 6 de la ley 24.660, su decreto
reglamentario ha establecido un mecanismo se seguimiento del programa de tratamiento, facultando al
Servicio Criminoldgico de la unidad a verificar, cada seis (6) meses, si se han cumplido o no con los
objetivos contenidos en el programa individual; en caso de que los mismos no se hubieren logrado, los
objetivos deberan ser reformulados (conf. articulo 39). Ello no ha sucedido en el caso de XX. Si a ello le
sumamos que como lo resefiara anteriormente, el mismo cumple con los objetivos oportunamente
impuestos, deviene necesaria una evaluacion por parte del Consejo Correccional, a fin de evaluar su
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incorporacion a la fase de confianza del periodo de tratamiento, maxime teniendo en cuenta que
proximamente se efectuaran las calificaciones trimestrales.

11) Que es objetivo de esta Procuracion Penitenciaria a mi cargo la proteccion de los derechos humanos
de los internos comprendidos en el Régimen Penitenciario Federal (conforme articulo 2° del Decreto
1598/93).

Por ello,

EL PROCURADOR PENITENCIARIO

RESUELVE:

1) Recomendar al Sefior Director de la Unidad N°17 y por su intermedio a los sefiores miembros del
Consejo Correccional, por las razones aqui expuestas, que se evalue la posibilidad aumentar un punto
en conducta y un punto en concepto, y asi incorporar a la fase de confianza del periodo de
tratamiento, al interno XX, debiendo fundarse lo resuelto respecto de la presente.

2) Poner en conocimiento del Sr. Ministro de Justicia y Derechos Humanos lo que aqui se resuelve, asi
como del Sefor Subsecretario de Politica Criminal y Asuntos Penitenciarios.

3) Notifiquese al interno en sobre cerrado con aclaracién de que solo puede ser abierto por el destinatario,
y hagase saber al sefior juez de ejecucion competente, registrese y archivese.
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VIll) Recomendacion N°254./PP/02

Buenos Aires, 6 de junio de 2002

Ref. Expte. 1861/PP cc

Y VISTOS

La solicitud efectuada por el interno, alojado en la Unidad 6 del Servicio Penitenciario Federal, de ser
incorporado al Periodo de Prueba del Régimen de la Progresividad, y ser trasladado a la Unidad 5 del
SPF.

Y RESULTA:

Que, segun las constancias obrantes en nuestro poder, el interno se encuentra cumpliendo una condena de
diecinueve afios de prision, cuyo vencimiento se produciria el 22/4/2015

Por haber sido beneficiado con una reduccién de pena, el nuevo vencimiento se fijo para el 22 de julio de
2014. La condena corre desde el 25/4/96, por lo que a la fecha lleva seis afios y un mes cumplidos.
Transita la Fase de Confianza desde el 22/4/99, y sus calificaciones, desde enero de 2001, son
CONDUCTA EJEMPLAR DIEZ y CONCEPTO MUY BUENO SIETE.

Y CONSIDERANDO:

Que el interno ha solicitado ser incorporado al Periodo de Prueba del Régimen de la Progresividad en
reiteradas oportunidades, asi como el traslado definitivo a la Unidad 5 de General Roca, Pcia. de Rio
Negro, ciudad en la que vive su madre, quien es su Unico vinculo familiar. Que, solicitados los
antecedentes a la Unidad 6 y al Instituto de Criminologia, se nos ha remitido una amplia documentacion,
que analizaré tomando en cuenta las dos solicitudes del interno, es decir, su incorporacion al Periodo de
Prueba y el traslado a la U.5. En primer lugar, recibimos la actualizacion criminolédgica de fecha 2/11/00,
en la que, entre otros datos, se deja constancia de que el interno mantiene correspondencia con su madre,
quien como se dijo, vive en Rio Negro; que no estd afectado a ningun taller; que tiene estudios primarios
completos; que se encuentra en fase de confianza, con calificaciones de conducta y concepto 10 y 7
respectivamente; que el pronostico es “positivo de continuar su evolucién”, y que la “evolucion semestral
es favorable”. A pesar de esto, “se propicia para su alojamiento una unidad de maxima seguridad”. Firma
le Adj. Ppal. José Chavez, Jefe del Servicio Criminologico. Pocos dias después, el 16/11/00 se le fija un
Programa de Tratamiento. En “Salud Psicofisica”, se deja constancia de que esta a la espera de que se le
realice una intervencion quirtrgica, y se le indica realizar laborterapia. En “Educacion”, se aconseja que
realice un curso de huerta, asi como “practicar el habito de la lectura”. En cuanto a lo laboral, se observa
que el interno ha sido “trabajador de campo”, y en cuanto a la “actividad laboral aconsejada”,se anota:
“acorde a las posibilidades de la Unidad (luego de haberse efectivizado su operacion)”.

Por ultimo, y con relacion a las “Relaciones Familiares y Sociales”, se le indica “Afianzar los lazos
familiares”, aclarando que “su grupo familiar reside en la Provincia de Rio Negro” (el resaltado me
pertenece). El siguiente documento es la orden del Director de la U.6, de fecha 14/1/2001 (aunque
entiendo que por un error material, dice 14 de enero de 2000) en la que “se aprueba el programa de
tratamiento individual y los objetivos formulados respecto del interno condenado indicando como
establecimiento una unidad de Maxima Seguridad”. Que, a nuestra solicitud de aclaracion en cuanto a los
motivos por los cuales al interno se le asignaba una unidad de maxima seguridad (Nota N° 4666/01 del
29/6/2001), el Instituto de Criminologia responde (Nota N° 313/01 del 19/7/01) remitiendo la
Actualizacion Criminoldgica ya analizada, el Programa de Tratamiento determinado por la U.6 “sin
observaciones” y la copia de la ordenativa de la Direccion de la U.6. Es decir, ni la Unidad 6 ni el
Instituto de Criminologia responden la pregunta acerca de los motivos por los cuales se “propicia”, o se
“indica” un alojamiento de maxima seguridad. Que, en fecha 23/10/01, personal de la Division Judicial de
la Direccion General de Régimen Correccional informa a asesores de esta Procuracion, que “el 12/10/01
no se hizo lugar a la permanencia del interno en la U.5 (donde se encontraba temporariamente alojado
cumpliendo una visita por acercamiento familiar) porque el Instituto de Criminologia dictaminé Maxima
Seguridad, por expediente 45089/01 DN”. Por su parte, la Camara del Crimen N° 2 de Neuquén, que
ejerce la ejecucion de la pena del interno, informo, durante el mes de noviembre de 2001, que “el traslado
a la U.5 fue negado porque el Servicio Penitenciario Federal ha dispuesto su alojamiento en unidades de
Maxima Seguridad”. Que, ante un nuevo pedido de informes a la U.6 sobre el pedido de incorporacion al
Periodo de Prueba y traslado a la U.5, efectuado por Nota N° 7320/02 del 7/3/02, las autoridades de la
misma, remiten, junto a su Nota N° 01435/02 del 8/5/02, la siguiente documentacion:

— Acta N° 376/01 del Consejo Correccional, sobre Traslado a la Colonia Penal Subprefecto Miguel Rocha
(U.5), de fecha 25/4/2001. En la misma, se vuelca el informe criminoldgico, que dice asi: “Interno
incorporado a la Fase de CONFIANZA de la Prog. Penit. Desde el: 22— 04-99. Ostenta a la fecha
CONDUCTA: EJEMPLAR (10)-CONCEPTO: MUY BUENO (07). Se trata de un sujeto cuyo discurso
es confunso (sic), reiterativo en los temas ¢ ideas, con dificultades estructurales en su subjetividad.
Manifiesta dificultades en el contacto con la realidad, tendencia al acting out, fantasias agresivas.
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Ideacion de tiente levemente paranoide. Pensamiento concreto de curso conservado. No hay sentimiento
de culpa ni implementacion alguna de sentimientos relacionados a las conductas de reparacion, banaliza
el homicidio y suprime el relato de los demds delitos”. El 4rea educacional informa que tiene nivel
primario completo, laboralmente se anota que “en su vida libre realizaba tareas de campo, actualmente no
desempena tareas por dictamen médico”, ya que, segun el informe de Asistencia Médica“se encuentra a la
espera de autorizacion por intervencidon quirdrgica, por una infiltracion”. Asistencia Social informa que se
trata de “un interno proveniente de un hogar ilegitimo e incompleto por el fallecimiento de su progenitor
y dos de sus hermanos. Toda su vida en libertad transcurre en su ciudad de origen, perteneciendo a una
clase socio—cultural baja. De su grupo de origen se destacan los antecedentes de alcoholismo de su
progenitor Afectivamente, refiere haber conformado dos relaciones de pareja; siendo la segunda, victima
de su actual delito. No declara descendientes propios. Intramuros, mantiene como referente afectivo a su
madre, con quien mantiene esporadica comunicacion por analfabetismo de la misma y escasez de recursos
econdmicos”. Finalmente, y como conclusion, los miembros del Consejo Correccional “NO PROPICIAN
por UNANIMIDAD de criterios y votos EL TRASLADO

A LA COLONIA PENAL SUBPREFECTO MIGUEL ROCHA (U.5), atento a las consideraciones
vertidas precedentemente sumado al Establecimiento asignado por el Instituto de Criminologia:
MAXIMA SEGURIDAD” — “Informe técnico criminolégico sobre solicitud de incorporacién a Periodo
de Prueba”, de fecha 29/1/02, en el que, luego de analizar las caracteristicas de su personalidad, se deja
constancia de que “intramuros no desarrolla actividades educativas—recreativas, si bien reclama ser
incorporado a un taller laboral, las objeciones interpuestas dan cuenta de un 'no querer” acceder a tareas
laborales”. Asimismo, se afirma: “Su unico referente afectivo es la madre, residente en R.Negro, el resto
de sus familiares ha fallecido”. — La conclusion del informe es que “Si bien el interno causante cumple
con los requisitos legales requeridos para ser incorporado al Periodo de Prueba, no seria aun conveniente
su incorporacion por las caracteristicas de personalidad anteriormente descriptas y por no cumplir con
todos los objetivos propuestos para acceder a dicho periodo” — “Informe criminolégico de evolucion”, sin
fecha legible, en el cual consta lo siguiente: Fecha de detencion: 28/4/90

Incorporado a Fase de Confianza desde el 22/4/99.

Calificado con Conducta Ejemplar (10) Concepto Muy Bueno (7)

No registra causa pendiente.

Periodo de Observacion: 22/5/91 U.5

Periodo de Tratamiento:

Fase Orientacion: 21/6/91 U.5

Fase de Socializacion: 6/7/91-Retrotraido 9/8/94 U.5

Fase de Consolidacion:23/10/92 U.9—Reincorporado 22/10/97 U.6

Fase de Confianza: 24/11/93 U.9-Retrotaido 09/8/94 U.5

Reincorporado 22/04/99 U.6. El resto de la copia remitida es ilegible.

— Acta N° 071/02 del Consejo Correccional de fecha 31/1/2001, sobre solicitud de incorporacion a
Periodo de Prueba. En la misma, votan los distintos jefes de cada una las areas, acerca de dicha solicitud.
En el caso de Educacion, solo se anota que el interno posee “nivel de Instruccion Estudios Primarios
Completos (la palabra escrita a maquina era “incompleto”, modificado a mano se lee “completos”. La
modificacion no fue salvada). En cuanto al informe laboral, se dice que “No se encuentra afectado a los
talleres de esta unidad, por falta de cupo. No tiene solicitado” (el resaltado me pertenece). En lo referente
a su situacion social, el area respectiva acota: “Intramuros, mantiene como referente afectivo a su madre,
con quien mantiene esporadica comunicacion por el analfabetismo de la misma y la escasez de recursos
econdmicos”.

— Nota del Jefe del Servicio Criminolégico, Lic. Nelson Cafardo, de fecha 20/3/02, en la que se reitera
que las ultimas seis calificaciones han sido: Conducta Ejemplar (10) y Concepto

Muy Bueno (7), asi como que no registra sanciones en los ultimos seis meses.— Esta nota, acompafia la
fechada el 8/5/02 (Nota N° 01435/02-DJ C.E. N° 02513/02—U.6), en la que el Subalcaide Carlos Cizek,
jefe de la Seccion Trabajo informa que “el interno causante no se encuentra afectado laboralmente, se
destaca que el mismo a (sic) solicitado trabajo, no pudiendo ser esto posible por falta de personal
penitenciario (maestro de talleres)y de la gran demanda de internos para ser afectados, no habiendo cupo
en los talleres” (el resaltado me pertenece). Por su parte, el Jefe de la Seccion Educacion, Subalcaide
Onofre Germain informa en la misma nota que el interno “se inscribié en Gimnacia (sic) General pero no
asiste, habitualmente retira libros de la biblioteca, fue notificado que el Consejo Correccional le fijo como
objetivo frecuentar las aulas para repasar el nivel primario y continuar estudiando, pero ain no ha
comenzado a cumplir”. Que, seglin todos los informes resefiados, es posible concluir que: 1. El interno se
encuentra desde hace tres afios y un mes incorporado a la Fase de Confianza del Régimen de la
Progresividad (Fecha de reincorporacion: 22 de abril de 1999). 2. Por lo menos desde hace dieciocho
meses (seis ultimas calificaciones), ostenta calificacion de Conducta Ejemplar (10) y Concepto Muy
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Bueno (7). 3. No le han sido impuestas sanciones, al menos durante el mismo lapso.4. Lleva cumplido un
tercio de la condena y no tiene causas pendientes. 5. Ha solicitado trabajar, pero no trabaja porque no hay
cupo en la Unidad 6. Desarrolla, sin embargo, actividades en la huerta. 6. Tiene estudios primarios
completos, y es asiduo lector, retirando ejemplares de la Biblioteca.7. Su unico referente afectivo y
familiar es su madre, que vive en la Provincia de Rio Negro, carece de medios econdémicos como para
visitarlo y tiene dificultades como para comunicarse por via epistolar. Que, en consecuencia, el interno
cumple con todos los requisitos exigidos por la Ley 24.660 y los decretos reglamentarios como para
acceder al Periodo de Prueba del Régimen de la Progresividad.

Que el tnico obstaculo para esta incorporacion, asi como para el traslado a la Unidad N° 5 del SPF, son
los informes en contrario del Consejo Correccional de la Unidad 6, en los Expedientes respectivos. Sin
embargo, analizados los mismos, y segiin he intentado resefiar en la presente, no surgen motivos los
suficientemente valederos como para mantener esa postura. En efecto, segiin dispone el articulo 17 inc.
IV de la Ley 24.660, para que un interno pueda ser incorporado al Periodo de Semilibertad, o se le
concedan Salidas Transitorias (etapas, obviamente mas avanzadas que el Periodo de Prueba), es necesario
“Merecer del organismo técnico—criminoldgico y del consejo correccional del establecimiento, concepto
favorable respecto de su evolucién y sobre el efecto beneficioso que las salidas o el régimen de
semilibertad puedan tener para el futuro personal, familiar y social del condenado”. Que ha sido resaltado
por los distintos profesionales que intervienen en el tratamiento aplicado al interno que el tnico vinculo
afectivo que posee es su madre, que vive en Rio Negro. ;Existe alguna duda acerca de que para una
persona privada de libertad, que enfrenta una larga condena, y que no tiene mas familia que su madre,
seria beneficioso poder mantener una relacion continuada con ella? Por otra parte, y con relacion a la
determinacion de que el interno debe ser alojado en un establecimiento de Maxima Seguridad, lo que he
tratado de hacer evidente, es que no surgen, ni de los informes del Instituto de Criminologia, ni de la
ordenativa del Sr. Director de la Unidad 6, las razones para esta decision. Antes bien, el Instituto se basa
en la decision de la U.6, y el Consejo Correccional basa su negativa para el traslado a la U.5 en la
disposicion del Instituto de Criminologia, pero ninguna de las dos instancias nos ha podido informar,
concretamente y con precision, por qué el interno no podria ser alojado en la U.5. Que la Ley 24660, en
su articulo 6, dispone que “El régimen penitenciario se basara en la progresividad, procurando limitar la
permanencia del condenado en establecimientos cerrados y promoviendo en lo posible y conforme su
evolucion favorable su incorporacion a instituciones semiabiertas o abiertas o a secciones separadas
regidas por el principio de autodisciplina”. Que las Reglas Minimas para el Tratamiento de Reclusos,
aprobadas por el Consejo Econdomico y Social de las Naciones Unidas en 1957 y 1977 disponen que “Se
velara particularmente por el mantenimiento y el mejoramiento de las relaciones entre el recluso y su
familia, cuando éstas sean convenientes para ambas partes” (Regla 79) Que el Conjunto de Principios
para la Proteccion de todas las Personas Sometidas a Cualquier Forma de Detencion o Encarcelamiento,
establecidas por las Naciones Unidas en 1988, determina que “Si lo solicita la persona detenida o presa,
sera mantenida en lo posible en un lugar de detencion o prision situado a una distancia razonable de su
lugar de residencia” (Principio 20) Que es funcion de esta Procuracion Penitenciaria la proteccion de los
derechos humanos de las personas privadas de libertad alojadas en unidades del Servicio Penitenciario
Federal, conforme al Decreto 1598/93. Por todo lo expuesto,

EL PROCURADOR PENITENCIARIO

RESUELVE

1) Recomendar al Sr. Director de la Unidad 6 del S.P.F., y por su intermedio al Consejo Correccional de
dicha Unidad, que se incorpore al Periodo de Prueba del Régimen de la Progresividad, al interno.

2) Recomendar al Sr. Director de la Unidad 6 del S.P.F., y por su intermedio al Consejo Correccional de
dicha Unidad, que resuelva favorablemente el pedido de traslado a la Unidad 5 del interno.

3) Remitir copia de la presente Recomendacion al Sr. Ministro de Justicia y Derechos Humanos, al Sr.
Subsecretario de Politica Criminal y Asuntos Penitenciarios, y a la Camara en lo Criminal N° 2 de
Neuquén.

4) Remitir al interno la presente recomendacion, en sobre cerrado con indicacion de que solo puede ser
abierto por el destinatario.
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