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ADVERTENCIA AL LECTOR

Siguiendo las convenciones propias de la sociologia y de la antropologia, los
nombres, apellidos, juzgados, fiscalias y defensorias presentes en las entrevistas y
documentos han sido deliberadamente alterados para preservar el anonimato de los
protagonistas de los hechos; solo se hara referencia a la institucion o caracter del
entrevistado en términos generales. Los hechos y dichos mencionados son reales
pero no seran vinculados a personas fisicas. El andlisis efectuado se desprende
Gnicamente de la voz de los actores entrevistados y de los datos, la documentacion
e informacion obtenida sobre la temética en cuestion.

El propdsito de este trabajo investigativo es develar ciertos procesos, practicas y
mecanismos concernientes a las maneras de hacer y decir del Poder Judicial de la

Provincia de Buenos Aires, sin ningun tipo de juzgamiento moral.
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El Poder Judicial desde abajo

Enrolamientos y traducciones en el acceso al
empleo judicial en la Provincia de Buenos Aires

INTRODUCCION

¢De qué manera se presenta el Poder Judicial y como es realmente? Ese ha sido el
interrogante disparador de esta investigacion. Cuantas veces se ha escuchado que lo
dictaminado por la justicia es lo que se debe aceptar y consecuentemente acatar,
como si éste fuera la fuente Unica y absoluta de verdades y saberes. Sin embargo —y
no conforme con ello- muchos nos preguntamos de qué manera proceden los
miembros que materializan y representan institucionalmente a los valores de
justicia y verdad. En definitiva, los integrantes del Poder Judicial son actores de
carne y hueso, con sus propias subjetividades y trayectorias, con identidades que los

diferencian a unos de otros.

Dentro de todo grupo social existen alianzas, enemistades, conflictos, perspectivas
ideoldgicas, interaccion con otros grupos sociales, relaciones de fuerza,
negociaciones, circuitos de lealtades e intercambios, entre otros tantos aspectos.
Mucho maés aun se destacan este tipo de caracteristicas cuando se trata de grupos
sociales de poder instituidos e institucionalizados y que perduran por largos lapsos

de tiempo.

Y el Poder Judicial de la Provincia de Buenos Aires no se encuentra exento de ello.
En este sentido, todos sus integrantes -desde los empleados hasta los miembros de
la Suprema Corte de Justicia- producen y reproducen un entramado corporativo-
cultural que deriva en la conformacion de lo que aqui denominamos familia

judicial.

Bajo estas premisas es conceptualizado y analizado el Poder Judicial de la
Provincia de Buenos Aires en el desarrollo de la investigacion. Se trata de correr el

velo de imparcialidad y neutralidad impuesto teorica, social, institucional y

7



El Poder Judicial desde abajo - Esteban Romdn

mediaticamente, y para ello se recurre a visibilizar y exponer uno de los tantos
procedimientos y practicas de los actores judiciales: el nombramiento de personal.
Siendo el Poder Judicial el que debe determinar la interpretacion de leyes y
resolucion de litigios bajo la premisa de igualdad, independencia, verdad y justicia,
¢ccumple la normativa vigente que hace al nombramiento e ingreso de personal?
¢Existen defensas y prioridades corporativas? ¢Como se producen y reproducen las
practicas, discursos e identidades judiciales? ¢Cuéles son los requisitos formales
para el ingreso de personal a puestos en el Poder Judicial? ;Qué tensiones se
generan entre las cuestiones formales-reglamentarias y los ensamblajes judiciales
que hacen al ingreso? (COmo se caracterizan, se identifican, se relacionan, se
reproducen y permanecen dichos ensamblajes? ¢ Quiénes integran la familia judicial
y cémo se relacionan entre ellos? ;De qué manera se conforman las jerarquias
judiciales? ¢Existe relacion con otros poderes del Estado y con sectores de la
sociedad civil? ¢Existe influencia de las cuestiones de género en lo que hace a la
conformacidn de la estructura judicial? Estos interrogantes son los ejes rectores de
la investigacion y hacen a las dimensiones a observar y analizar en el material

empirico y el trabajo de campo.

Con el fin de encontrar respuestas a los distintos interrogantes planteados, se han
realizado entrevistas en profundidad y conversaciones informales con actores que
se encuentran dentro y son parte efectiva de los ensamblajes judiciales, a saber:
jueces, fiscales, empleados, miembros de asociaciones de funcionarios y sindicatos.
Por otro lado, se ha entrevistado a actores que no estan inmersos formalmente en el
Poder Judicial pero tienen relacién y contacto diario con éste: nos referimos al
Colegio de Abogados y aspirantes a ser empleados del Poder Judicial. También se
ha tomado en cuenta documentacion pertinente como son resoluciones judiciales y
denuncias gremiales ademas de elementos y fotografias obtenidas en el trabajo de

campo.

Concretamente, la presente investigacion empirica propone como meta general
determinar el nivel de influencia de los ensamblajes sociales en los nombramientos
de personal del Poder Judicial de la Provincia de Buenos Aires, recurriendo para
ello al anélisis cualitativo y cuantitativo de datos obtenidos a traves de entrevistas,
observaciones, reglamentaciones y otras fuentes de informacién como comunicados

institucionales y notas periodisticas.
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Aqui no se trata de juzgar el sistema desde una perspectiva moral o desde una
mirada externa, sino mostrar hasta qué punto las reglas que formalmente definen las
acciones no son automéaticamente seguidas por los agentes de la institucion y de qué
manera se conforman précticas, discursos e identidades que hacen a los distintos

actores del Poder Judicial de la Provincia de Buenos Aires.

Se tendra como eje teorico a la perspectiva latouriana y una concepcion del Estado
como espacio concreto de practicas y representaciones que se aleja de las teorias
que lo consideran como una entidad abstracta. En efecto, concebimos al Estado
conformado por actores reales que hacen (y deshacen) los procesos de su

funcionamiento y transformacion.

La investigacion establece como universo de estudio al Departamento Judicial de
Mar del Plata perteneciente al Poder Judicial de la Provincia de Buenos Aires con la
finalidad de descubrir la multiplicidad de racionalidades, intenciones, estrategias y
relaciones de poder presentes en las agencias y los sujetos. Se trata de dar cuenta de
(1) los perfiles, trayectorias y modos de acceso de los actores a posiciones laborales
e institucionales en este sector del Estado; (2) los recursos personales, familiares,
politicos, universitarios, académicos, gremiales, técnicos, de vinculacién con otras
agencias, espacios de sociabilidad o instituciones de la sociedad civil y de otra
indole que pusieran en juego para llegar a la designacion.

No olvidando los mecanismos oficiales de ingreso, la investigacion echara luz sobre
los criterios informales, los ensamblajes sociales y los contextos politicos-

institucionales que operan detras de los procesos judiciales, estructurandolos.

El objetivo general de la investigacion es describir la influencia de los
enrolamientos sociales y los distintos mecanismos socio-institucionales que operan
en el nombramiento de ciertos individuos como empleados del Poder Judicial de la
Provincia de Buenos Aires, considerando el caso del Departamento Judicial Mar del

Plata en el periodo actual.
Los objetivos especificos contemplan:

— Determinar cuéles son los requisitos formales e informales para el acceso a

estos puestos de trabajo.
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— Describir las identidades individuales y colectivas, y caracterizar las

relaciones e interacciones existentes.
— Distinguir las credenciales de las experiencias y los saberes.

— Determinar el peso de las redes y los ensamblajes, y establecer una tipologia
de las distintas redes que operan en el acceso a un puesto en el Poder

Judicial.

- ldentificar los actores y contextos institucionales que hacen a las
oportunidades de ingreso.

— Determinar la influencia del género en la designacion y distribucién de
personal judicial.

La hipétesis de trabajo que orienta esta investigacion consiste en que entre los
postulantes e interesados a un cargo del Poder Judicial del Departamento Judicial
Mar del Plata, la proximidad, disponibilidad y capacidad de enrolamiento con
sujetos influyentes de aquella entidad contribuyen en el acceso al puesto de trabajo,
de tal manera que a mayor proximidad, disponibilidad y capacidad de enrolamiento

mayores son las posibilidades del nombramiento como agente judicial.

Estudiar los ensamblajes que hacen al Estado

La investigacion tiene como punto de partida la perspectiva conocida como Teoria
del Actor Red (TAR), desarrollada por Bruno Latour, Michel Callon y John Law,
entre otros autores. Esta teoria pone el foco de atencion en los ensamblajes de
distintas entidades y, en nuestro caso concreto, en las redes de las que los actores
disponen y que elaboran a la hora de acceder a un cargo publico en la
administracién publica, aqui el Poder Judicial de la Provincia de Buenos Aires.

Esta perspectiva considera de vital importancia el concepto de traduccion, es decir,
reparar en las estrategias de enrolamiento de actores. Todas estas redes y
mecanismos derivan en distintas oportunidades de alcanzar un cargo laboral en
aquella entidad, contraponiéndose hasta cierto punto con los aspectos formales y

mecanismos oficiales como reglamentos oficiales y credenciales de los postulantes.
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Esta teoria enfatiza el permanente ensamblaje de actores en redes, invitando a
escrudifiar minuciosamente el contenido preciso de lo que estad ensamblado bajo el

paraguas de una sociedad (Latour, 2008: 14).

El concepto de traduccion posibilita dar cuenta de los entramados que implican
actos de persuasion, intrigas, métodos, alianzas, disponibilidad y estrategias para
enrolar actores y asi acceder a un cargo publico. A su vez, los puntos de paso
obligado nos permitiran identificar aquellas redes obligatorias que un postulante
debe establecer para hacerse del puesto de trabajo. Esta perspectiva visibiliza las
competencias, los grupos, las rivalidades y los intereses corporativos que encierra el
mundo del Poder Judicial, ademas de otras dimensiones extrajudiciales que
intervienen en la seleccion de un postulante (dimension politica e institucional) y la

construccidén de redes que ellas generan (y exigen).

Segun Latour, el actor siempre estd ensamblado en una red y quien produce la
accion es ella; maltiples agentes se apoderan de la accion. Apoyandose en esta idea,
la investigacion hara foco en aquellos actores que se encuentran en esas redes que
constituyen al Poder Judicial de la Provincia de Buenos Aires, las cuales definen las

propias trayectorias de los individuos.

En el mismo sentido, el marco tedrico que nos ofrece Latour se interesa por las
controversias, los argumentos que proveen los actores y la manera en que trazan
redes. El objetivo del socidlogo aqui es desplegar la controversia, es decir,
identificar todas las voces sobre un mismo objeto.

Hay que restituirles la capacidad de crear sus propias teorias de lo que compone
lo social. La tarea ya no es imponer algun orden, limitar la variedad de entidades
aceptables, ensefiar a los actores lo que son o agregar algo de reflexividad a su
practica ciega. De acuerdo con la TAR, hay que ‘seguir a los actores mismos’,
es decir, tratar de ponerse al dia con sus innovaciones para aprender de ellas en
gué se han convertido la existencia colectiva en manos de sus actores, qué
métodos han elaborado para hacer que todo encaje, qué descripciones podrian
definir mejor las nuevas asociaciones que se han visto obligados a establecer
(Latour, 2008: 27).

11
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Del campo cientifico al aparato del Estado

Nuestra investigacion se basa en una analogia entre ciertas concepciones
sociologicas que se dan en el campo cientifico y el campo del empleo pablico. Aqui
no se trata de forzar categorias, teorias ni conceptos utilizados en el estudio de los
cientificos para trasladarlo a este andlisis, sino todo lo contrario. Es una linea de
continuidad que da cuenta que todo aquello que se considera normativo o ideal, en
la practica acta de otra manera, contradiciendo las torres de marfil creadas

artificialmente.

En este sentido, de igual manera que Knorr-Cetina afirma que las selecciones del
laboratorio son el resultado de interacciones y negociaciones sociales (Knorr-
Cetina, 2005: 80), la seleccion del personal burocratico en el Poder Judicial también

es, en gran medida, resultado del mismo tipo de procedimiento.

Ya sean cientificos, aspirantes a una beca o postulantes a un cargo publico, todos
ellos construyen mapas de interés de manera permanente; se trata de que sus
intereses sean identificados, atraidos y transformados de tal manera que otros
actores lo valoren y presten su atencion logrando finalmente el enrolamiento de
aquellos (Callon, 1998: 55).

En el &mbito de los estudios sociales de la ciencia, Knorr-Cetina, a través del
concepto de campos transcientificos variables, pretende descubrir como los actores

se enrolan unos a otros y por qué algunos tienen éxito y otros no:

Las oscilaciones entre conflicto y cooperacion, entre la fisién y la fusién de
intereses, son correlatos rutinarios de los pasos que los agentes dan en el proceso
oculto de negociacién que caracteriza las relaciones de recursos (Knorr-Cetina:
2005: 213).

Paralelamente al ethos cientifico mertoniano -segin el cual plasma un sistema
axioldgico que rige plenamente al campo de la ciencia, asumiendo éste un caracter
normativo, transparente, impersonal y desinteresado, contraponiéndose asi al ethos
que es propio del campo politico o religioso- se demostrara que el acceso a un
empleo en el Poder Judicial se relaciona méas con el sistema de distribucion de

prebendas, adjudicado a distintos ensamblajes y redes sociales, relegando en

12
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importancia al ingreso sistematico y bajo criterios meramente normativos,

impersonales y desinteresados.

La presente investigacion pretende analizar parte del proceso del acceso a los
cargos publicos del Poder Judicial. Mostrando que detras de ciertos nombramientos
existe disponibilidad de redes, ensamblajes, asociaciones y estrategias que escapan

a los mecanismos oficiales, formales y reglamentarios de ingreso.

Des-mitificando el racionalismo creciente weberiano

Asi como el propio Latour desmitifica el ethos cientifico mertoniano, este trabajo
desmitifica los postulados weberianos acerca del acceso a las burocracias
modernas, sobre todo en sus aspectos meritocraticos. No se trata inicamente, como
sefiala Weber, de criterios objetivos, de concursos, exdmenes o titulos sino que
ademas se trata de la capacidad de enrolamiento y las estrategias llevadas adelante

por los sujetos para hacerse del puesto.

El propio Max Weber afirmo6 en 1919 que lo que los jefes de los partidos politicos
norteamericanos daban como pago de servicios leales cargos de todo género en
partidos, periddicos, hermandades, cajas de seguridad social y organismos
municipales o estatales. Tendencialmente, toda lucha entre partidos persigue no
solo un fin sino también, y ante todo, el control en la distribucion de cargos para los
miembros del séquito (Weber, 1919: 6).

Sin embargo, también identifica que en varios paises, a traves de la instauracion de
un servicio civil, los cargos son ocupados a través de concursos, examen o titulo, lo
que exige la especializacion de los candidatos y al mismo tiempo la posibilidad de
ascensos se da segun criterios objetivos y no a discrecion de la autoridad (Ouvifia,
2006: 16).

Weber entiende al proceso creciente de racionalizacion, formalizacion y
materializacion del derecho en tanto se construyan normas generales y seculares
ademaés de una ordenacion sistematica de las mismas, sustentado en las formas mas

puras de la dominacion legal y la instauracion del poder burocratico del Estado.

En términos concretos, Weber define al Poder Judicial como una organizacion

formal que monta su pretension de universalidad en la construccion y diseminacion

13
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de saber sobre una base racional (Barrera, 2006: 80). De tal manera que la teoria
weberiana sobre las burocracias plantea ciertos elementos como la impersonalidad,
el formalismo y el credencialismo (concursos). Pero esta teoria no se corresponde

con la realidad, donde observamos redes personales y acomodos de todo tipo.

[En las nuevas democracias latinoamericanas] el clientelismo politico es atin una
institucion informal y permanente extremadamente importante en las nuevas
poliarquias. Los estudiosos de la consolidacion democratica, sugiere O’Donnell,
deben liberarse de las ‘ilusiones’ promovidas por una ‘fijacion en las
organizaciones complejas y altamente formalizadas’. La mayoria de los
estudiosos de la democratizacion acuerdan en que las nuevas poliarquias estan a

lo sumo pobremente institucionalizadas (Auyero, 2012: 35).

Abriendo la caja negra del Estado

Adentrandonos en el modo particular de observar y analizar el Estado, la obra Un
Estado con Rostro Humano (Bohoslavsky y Soprano, 2010) nos indica que lo
estatal no es una entidad abstracta sino que alli se hallan actores reales y concretos
que configuran y hacen a su funcionamiento y dindmica. Conflictos, acuerdos,

interacciones, negociaciones se hacen rutina por los mismos sujetos del Estado.

Se parte de la tesis en la que se analiza al Estado ya no como cosa externa,
abstracta y autébnoma sino a los propios individuos que se encuentran dentro la
Orbita estatal, que hacen al Estado y que imprimen sus ldgicas, intereses y
dindmicas. Varios son los puntos que se rescatan de las premisas de Bohoslavsky y

Soprano para llevar adelante la presente investigacion.

En primer lugar, dejar de considerar al Estado como un actor univoco y auto-
consciente y empezar a observarlo como un espacio polifénico en el que se

relacionan y se expresan grupos.

En segundo lugar, y con intima relacion a la perspectiva latouriana, el dominio
publico debe definirse como las normas que lo configuran y determinan, pero
también son las personas que producen y actualizan sus practicas cotidianas dentro
de sus formaciones institucionales y en interlocucion con ellas. Asi el Estado es
resultado de multiples presiones de diferente tipo (clasista, profesional, regional,

corporativa, de género, partidaria, sindical, etc.).

14
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En tercer lugar, nos sefiala un analisis microsocial de la cosa publica teniendo en

cuenta las trayectorias, biografias y rutinas de los individuos y los grupos.

Por ultimo, el Estado no es autonomo con respecto a las fuerzas y grupos sociales
nacionales e internacionales, auto-centrado, regulado segin normas impersonales,

burocraticas y permanentes (Bohoslavsky y Soprano, 2010: 23).

La investigacion se apoya también en lo que Plotkin y Zimmerman denominan el
enfoque de fronteras y otras zonas grises en la construccion del Estado segun el
cual en vez de enfatizar aquella perspectiva caracterizada como racional-normativa
en la construccion de las instituciones estatales, es decir, los aspectos
institucionales, normativos y legales, se debe hacer foco en los aspectos
relacionales que operan en distintas situaciones locales, cambiando la escala de
analisis desde lo macro hacia lo micro (Ben Plotkin y Zimmerman, 2012B: 17). Tal

como sefiala Garavaglia en su obra La apoteosis del Leviatan:

¢Qué conocemos realmente acerca de las inevitables redes familiares y sociales
gue se esconderan bajo los uniformes? Mejor seria dejar de lado la pésima
metafora del aparato. Esta revision también alcanza a modificar la imagen
tradicional del régimen rosista, que de un Leviatan todopoderoso pasé a ser
considerado un ‘gigante con pies de barro’ (citado por Ben Plotkin vy
Zimmerman, 2012B: 17).

En resumidas cuentas, el Estado serd visto aqui como un organismo dinamico,
polifacético y en constante evolucion. Lejos de ser lineal y sincronico en todas sus
areas, se trata de un Estado fragmentado que funciona segun logicas mdltiples (a
veces contradictorias entre si) que responden a los distintos actores que operan en
Su seno y que generan zonas grises donde a veces es dificil definir las fronteras de
lo estatal frente a la sociedad civil (Ben Plotkin y Zimmerman, 2012B: 23). De esta
manera, la investigacion se enfocard en un Estado en concreto, poniendo en primer
plano los contactos, las redes y la propia perspectiva de los actores. Bajo esta
concepcién, los actores reales que se analizan se encuentran sumergidos en una o

varias redes sociales que le facilitan obtener el puesto laboral.

En definitiva, esta investigacion hara el intento de bajar el alto nivel de abstraccién
que ha afectado los andlisis tradicionales del Estado durante largo tiempo y asi

situar a la burocracia dentro una realidad histérica concreta.

e
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Un sistema de intercambios

Marcel Mauss conceptualiza y describe el sistema de intercambio de dones de
algunas sociedades primitivas como un hecho social total segun el cual en el dar y
recibir dones se conjugan principalmente aspectos juridicos que establecen
derechos y obligaciones -replicando la idea de contrato-, aspectos politicos que
generan estrategias, alianzas y antagonismos y aspectos econdémicos que hacen a la
circulacion de bienes. El dar y recibir presenta el caracter de obligatorio,
estableciéndose lazos morales que implican alianzas y su reafirmacién y, en caso de
no cumplirse el deber de devolver, se considera una ofensa o hasta una invitacion a
la ruptura completa del vinculo, poniendo en juego el prestigio y la pertenencia al

grupo social en el cual se encuentre el sistema de intercambios.

Bajo este esquema tedrico, la distribucion de cargos y nombramientos en el Poder
Judicial replica conceptualmente al sistema de dones y contra-dones de las
sociedades analizadas por Mauss, estableciéndose compromisos y obligaciones de
dar y recibir cargos, tareas, oportunidades o promociones bajo una estructura de
lealtades, alianzas y negociaciones de los distintos miembros de la familia judicial.
Ascensos jerarquicos, devolucion de favores y prestigio son algunos de los
elementos que se ponen en juego en este sistema de intercambios del Poder

Judicial.

El Poder Judicial desde las ciencias sociales

La produccién empirica existente sobre los entramados sociales que hacen al
ingreso de personal en organismos publicos tiene como universo de analisis al
Poder Judicial u otros organismos publicos de jurisdiccién nacional. Estos trabajos
investigativos invitan a establecer semejanzas conceptuales y empiricas a fin de
aproximarse descriptivamente al universo del Poder Judicial de la Provincia de
Buenos Aires. Permiten echar luz sobre posibles semejanzas teoricas y
conceptuales en lo que respecta a variables y metodologias a implementarse en la

presente investigacion.

De esta manera, se analiza si las ldgicas, dinamicas y racionalidades del Poder

Judicial de Nacion se replican, en mayor o menor medida, en el ambito provincial.

e
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Al respecto se detallan investigaciones empiricas que hacen al estudio de estas

entidades.

Llegar a juez

El trabajo investigativo Llegar a juez de Luis Donatello y Federico Lorenc Valcarce
tiene numerosos puntos de contacto con el presente proyecto en su analisis
sociolégico con respecto a objetivos y metodologia. Dicho articulo visibiliza las
rupturas y continuidades en la trayectoria social marcada por el origen familiar y la
importancia de los contactos en el desarrollo de las carrereas judiciales, ademas de
determinar el impacto de los marcos institucionales y politicos en los actores

judiciales:

el capital social es la puerta de entrada a los empleos judiciales, como resulta

serlo casi para cualquier nicho del mercado de trabajo (Granovetter, 1973).

En este Gltimo caso, un operador interno sirve como canal para la circulacion de
informacion y oportunidades de empleo. La extension de la red era mas restringida
en el pasado, lo que tendia a producir el cierre de la familia judicial y su
reproduccion en el tiempo. En tiempos mas recientes, esta red se habria hecho mas
voluminosa y alcanzaria a contactos menos cercanos (Donatello y Lorenc Valcarce,
2016: 11).

El estudio se enmarca precisamente en analizar al Poder Judicial desde la
perspectiva de los agentes, las redes y las categorias de pensamiento que lo
constituyen, a fin de desentrafiar los condicionamientos sociales del

comportamiento de los jueces federales y de su desempefio en la institucion.

Asi como llegar a juez implica un entramado de relaciones concretas, ¢acceder
como empleado dentro del Poder Judicial implica similares procedimientos
sociales? ¢Se replican estas practicas en los niveles inferiores del escalafon

judicial?
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Detras del expediente

Leticia Barrera realiza una descripcion etnografica de las concepciones, dinamicas,
practicas, distinciones y funcionamiento interno de la Corte Suprema de Justicia de
la Nacion. A travées de un analisis minucioso de observaciones, imagenes, escritos,
expedientes, entrevistas, arquitecturas, espacios fisicos y objetos pone sobre la lupa
los dispositivos del accionar concreto del derecho en su produccion de
conocimiento y formas de relacionarse. Aqui el derecho no es un aspecto estable
sino todo lo contrario, el derecho es una cuestion dinamica y esta sujeto a distintas

Opticas, construcciones y deformaciones.

En consonancia con la imagen de un Estado fragmentado y de mdltiples logicas, los
expedientes judiciales que, en términos legalistas corresponden a la materializacion
de la actividad judicial y la imposicion de la verdad, son -antropoldgica y
sociologicamente- documentos que funcionan como dispositivos que fijan el marco
de la accion del cuerpo judicial; esto es, que esa verdad legal se persigue,
determina, cuestiona y negocia dentro de los contornos del expediente (Barrera,
2006: 80).

En esta perspectiva, se debe presentar al derecho no ya como un conjunto de
verdades eternas sino como una actividad cultural que genera conocimiento y a la
vez influye en la subjetividad y los vinculos de los participantes. En términos
concretos, no es el expediente en si mismo el que determina la verdad sino un
conjunto de construcciones, cuestionamientos y negociaciones que hacen a esa

supuesta verdad y que, a posteriori, es plasmada en un expediente.

Bajo esta concepcion, se traza un paralelismo y se define al ingreso de personal
judicial como resultado de alianzas, estrategias, concepciones, discursos Yy

negociaciones corporativas y no como un procedimiento lineal y simple.

¢.Clientelismo judicial? Sistemas de intercambio y corporativismo

Otra de las perspectivas tedricas que aqui nos interesa recuperar se desprende de la
investigacion de la antropdloga Maria José Sarrabayourse. Asi como se ha
considerado al Estado y al campo cientifico como entidades fragmentadas por
actores reales y concretos, la investigacion Poder Judicial y Dictadura de

Sarrabayoruse Oliveira presenta una concepcion teérica del Poder Judicial a partir
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de la cual enfatiza la malla de relaciones que lo estructuran, las relaciones de
intercambio y obligaciones. Describe al Poder Judicial -poniendo el foco sobre el
fuero penal- como un universo caracterizado por una estructura de lealtades que se

sostienen en la amistad, el parentesco o el compafierismo.

Asi los individuos no responden exclusivamente a normas juridicas sino a otras
reglas que revelan las relaciones con otros individuos. Bajo esta concepcion, los
ingresos al Poder Judicial obedecen a un aceitado circuito de relaciones de
intercambio donde entran en juego distintos bienes (en términos de Marcel Mauss,

dones) tales como nombramientos, ascensos, favores y lealtades.

Estas relaciones de intercambio instauran un doble vinculo entre quienes
participan: por un lado, establecen una ‘red solidaria’ pero por otro lado implica
una implantacion de una ‘relacion de superioridad’, en la medida en que quien
recibe el don contrae una deuda con el donador; se genera una coercién moral
sobre quienes participan en estas relaciones de intercambio que se expresa en el

valor de la lealtad (Sarrabayrouse Oliveira, 2014: 149).

En este mismo sentido, Auyero afirma que las redes y sus representaciones son
elementos centrales en la vida diaria de los sujetos. Si bien el autor las caracteriza a
partir de sujetos en extrema privacion material, social y cultural es trasladable a los
miembros del Poder Judicial: aquellos que supuestamente fueron por una bolsa de
mercaderia comparten una categoria y una red de relaciones, y revindican una
identidad comun (Auyero, 2012: 30).

Realizando un paralelismo conceptual, se puede trazar una linea de continuidad
entre las précticas clientelares politicas y las practicas judiciales en el sentido en
que el clientelismo —entendido como el intercambio personalizado de favores,
bienes y servicios- perdura como una institucién extremadamente influyente,
informal y oculta, que no esta destinada a desaparecer ni siquiera a mantenerse en
los mérgenes de la sociedad con el establecimiento de regimenes modernos —sean

democraticos o autoritarios- o con el desarrollo economico (Auyero, 2012:35).

Sin embargo, también existen rupturas. A diferencia de las practicas clientelistas

politicas en las cuales se reciben -en caracter de contra-don- apoyo politico y/o
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votos entre masas y elites, las practicas clientelares judiciales se relacionan con

ascensos jerarquicos ademas de lealtades y fidelidades corporativas.

El concepto de relacion clientelista univoca entre elites-pobres pierde sustento en
tanto se reproduce también dentro de ensamblajes estatales y jerarquicos; no sélo
existen redes verticales de clientelismo, también existen redes horizontales -tal
como se analizard més adelante-, y que en definitiva conforman los ingresos desde

arriba, los ingresos cruzados y los ingresos cruzados externos.

Lo que distingue a las relaciones de intercambio horizontal de las verticales es que
el primero cuenta con un minimo de intermediarios —denominacion conceptual de
Auyero para referirse a grupos de personas que canalizan recursos del Estado hacia
las comunidades- o directamente la ausencia de ellos. Es decir, son los propios
miembros del Poder Judicial (magistrados y funcionarios judiciales) quienes
generan las alianzas y estrategias corporativas con el fin de efectivizar
designaciones y nombramientos. Estas alianzas producen y reproducen una cultura
y una identidad judicial e interacttian con redes no sélo intra-judiciales sino también

politicas y sindicales —redes constitutivas de la familia judicial-.

La institucion informal es no s6lo una red de distribucion de recursos materiales
(aqui nombramientos y cargos judiciales) sino también un sistema simbolico;
una estructura estructurante que proporciona maneras de ordenar la realidad
(Auyero, 2012: 43).

Asi como Auyero describe las crecientes estrategias de sobrevivencia que se anclan
en las redes politico-partidarias como uno de los medios de obtener alimentos y
medicamentos en el conurbano, existen también estrategias judiciales-corporativas
que hacen a la produccidén y reproduccion del estamento judicial. No s6lo desde el
punto de vista material sino también simbdlico, discursivo e identitario. En este
sentido, se hace necesaria la construccion de ciertas representaciones que

acomparien y validen el funcionamiento del mundo clientelar.
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Actividades y metodologia

La metodologia empleada en la investigacion es de tipo cualitativo ya que se
interesa por las complejas relaciones entre sus componentes y el mundo de la vida
de sus actores (en este caso de los aspirantes, representantes gremiales, empleados,
autoridades del Poder Judicial y otros actores que podrian tener influencia en la

seleccion de personal o brindar informacion sobre el proceso).

Considerando al Estado como una entidad polifonica en la que se expresan distintos
grupos, actores y sujetos que comprenden diferentes intereses y perspectivas se
recurrié a entrevistas en profundidad. En la investigacion socioldgica, es de vital
importancia tener en cuenta la voz de los nativos, permitir que sean ellos mismos
quienes definan, conceptualicen su &mbito laboral y desplieguen sus descripciones

de précticas, relaciones normas y estructuras.

Son ellos quienes despliegan todas las controversias en las que estan inmersos y

construyen el mapa de ingreso en el Poder Judicial y sus reglas ocultas e implicitas.

No es realmente la accién cientifica aquello a lo cual tenemos gque enfrentarnos
en la observacién directa, sino en el significado salvaje que los acontecimientos
en curso tienen por y para los cientificos. Para llegar a este significado debemos
apoyarnos en la conversacién. Sin ella, ni siquiera visitas prolongadas al
laboratorio ni un entrenamiento en la disciplina en cuestion haran visibles las
razones que estan detras de los movimientos del laboratorio (Knorr-Cetina,
2005: 97).

Aqui basta con reemplazar a los cientificos por empleados, autoridades y
postulantes, y al laboratorio por las oficinas y pasillos del Poder Judicial. En este
sentido, se busca al razonador practico de los actores del Poder Judicial y en

contraste con el razonamiento formal e institucional de la entidad.

A través de la técnica de entrevistas en profundidad se otorga voz a los actores
ensamblados en las redes del Poder Judicial, siendo ellos mismos los que
construyen su realidad y su verdad, sin ningun tipo de imposiciéon conceptual del
investigador y asumiendo una posicion plenamente relativista y simetrica con el
investigado. El desarrollo de la presente narracion se construye conjuntamente con

el universo investigado, otorgandole una centralidad y protagonismo a las
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concepciones y vivencias de los actores y ensamblajes judiciales. Es por ello que
las entrevistas se focalizan en detectar a sujetos que no sélo pertenecen a
ensamblajes propios del Poder Judicial sino también a quienes estn por fuera de
ellos, como es el Colegio de Abogados, los politicos profesionales o los propios
aspirantes, pero que de alguna u otra manera indicen en la construccion de una

dindmica e identidad propia del Poder Judicial.

Las entrevistas enfatizaron el acceso a los cargos, las redes que estan (y estuvieron)
detras de ello, las estrategias llevadas a cabo tanto por postulantes como por

empleados y magistrados y los distintos marcos institucionales, sociales y politicos.

Siguiendo las convenciones propias de la sociologia y la antropologia, las
entrevistas realizadas son anonimas y por ellos los nombres propios de los

entrevistados no formaran parte del desarrollo.

Paralelamente se han recogido y analizado observaciones y entrevistas informales
durante la inmersion en el campo. En este contexto concreto se desentrafian
significados, contradicciones entre lo que se dice y lo que se hace, de las
interacciones, précticas, didlogos, relaciones de poder, jerarquias, negociaciones,
estrategias, toma de decisiones, alianzas y enemistades.

También se recogid y analizé6 documentacion relacionada con la designacion de
personal. Reglamentos, normativas de ingreso, examenes, resoluciones, denuncias
gremiales fueron parte de los documentos observados, ademas de notas
periodisticas e informacion publica de tribunales. De esta manera, se logra
esclarecer e identificar las contradicciones entre procedimientos institucionales
oficiales y no oficiales; entre lo que se dice y lo que se hace y, en ultimo término,

describir en qué medida lo interpersonal atentia lo formal y reglamentario.

En lo concerniente al andlisis de género en el Poder Judicial se han implementado
técnicas del tipo cuantitativo a fin de echar luz a la distribucion de magistrados

segun fueros judiciales.

Por altimo, y en consonancia con la entidad y la capacidad de agencia que le otorga
la teoria del actor-red a los objetos en la investigacion social, se han enfatizado

cuestiones como carteleras, disposiciones espaciales de las unidades judiciales,
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oficinas y estructuras a fin de identificar las identidades y describir los vinculos

intra-judiciales y extra-judiciales que hacen a su reproduccion corporativa.

Plan de exposicion

El Capitulo I realiza una aproximacion a las particularidades del Poder Judicial y
qué rasgos lo distingue de otros poderes instituidos. También la identidad judicial
serd parte del andlisis teniendo como fundamento su construccion historica y social.

Se caracteriza ademas a la estructura judicial en términos formales.

El Capitulo 1l puntualiza el ingreso de personal y los nombramientos en el Poder
Judicial. En este sentido, se describen las distintas estructuras formales y
normativas a nivel nacional, provincial y judicial que hacen al ingreso, para luego
visibilizar las tensiones y contradicciones ocurridas entre lo formal y las practicas

informales.

En el Capitulo 111 se exponen los distintos casos empiricos de ingreso de personal a
partir del despliegue de estrategias que contemplan ensamblajes, alianzas y
negociaciones, llevadas a cabo por distintos actores pertenecientes al Poder

Judicial.

En el apartado IV se hace una descripcion exhaustiva de la produccion y
reproduccion de identidades, discursos, practicas y entramados judiciales. Se
identifica a las redes que conforman la familia judicial y de qué manera se

relacionan entre ellas.

Por ultimo, el capitulo V evidencia las desigualdades de género existentes dentro de
la estructura judicial que hacen a la distribucién no solo del personal administrativo

sino también de los magistrados.
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CAPITULO I: El Poder Judicial. Caracteristicas
institucionales y socio-culturales

En este capitulo se realiza una aproximacion conceptual y descriptiva de dos
elementos clave que hacen al Poder Judicial: en primer lugar, las particularidades
tedricas de éste como poder en si que lo diferencian y distinguen de otros poderes
instituidos, ademéas de la identidad judicial como una construccion social e
histérica, que desde el punto de vista normativo lo sita en una situacion de
privilegio por la adjudicacion oficial de neutralidad, imparcialidad y autonomia.
Las singularidades y rasgos socio-culturales aqui desarrollados tendran su correlato
en los capitulos IV y V, en los cuales se retoma y materializa empiricamente el
analisis de las identidades, practicas y discursos a través de entrevistas y otras

fuentes de informacion.

En segundo lugar, se caracteriza en términos generales a la estructura
organizacional, institucional y formal del Poder Judicial de la Provincia de Buenos
Aires y el caso empirico que esta investigacion analiza: el Departamento Judicial
Mar del Plata.

La singularidad del Poder Judicial

En el momento de analizar la influencia de los entramados sociales en relacion al
ingreso de personal al Poder Judicial de la Provincia de Buenos Aires no se excluye
a los otros poderes del Estado de distintos érdenes y niveles, de estas implicancias

micro-sociales.

El universo a analizar es un recorte parcial y deliberado de la administracion
publica y la razén por la que se selecciona al Poder Judicial y se relega a otros
poderes instituidos e institucionalizados es exponer y objetar a la concepcion mas
tradicional, republicanista y normativa, que refiere a la Justicia en términos
estrictos de igualdad, neutralidad, universalismo y participacion ciudadana como

principal derecho y garantia del control de lo publico.
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[La] posicion tradicional, reproducida como ideologia profesional —generacién
tras generacion- al interior de las facultades de derecho, estaba vinculada a una
idea de los materiales juridicos (la Constitucion, las leyes, las sentencias
judiciales) y del saber construido a su alrededor (la ‘ciencia’ juridica) como
productos técnicos, apoliticos, objetivos y neutrales de regulacién social, bajo el
ideario del ‘imperio de la ley’ (como opuesto al ‘gobierno de los hombres’)
(Kennedy, 2013: 12).

Esta perspectiva tradicional, entiende a la Justicia de manera abstracta, teorica y
estanca y, en tal sentido, como el Gnico de los poderes de caracter politicamente
autébnomo e imparcial en lo que respecta a las decisiones institucionales que hacen a

su competencia.

Una indagacion sobre como los jueces pueden actuar ideolégicamente deberia
ser de interés incluso para los adeptos a las diversas teorias que postulan que los
jueces pueden y deben ser neutrales. En las sentencias judiciales, los jueces
siempre niegan que estén actuando por motivos ideolégicos. Esto es, afirman
explicitamente que el resultado fue alcanzado siguiendo procedimientos
interpretativos impersonales que excluyen la influencia de sus ideologias
personales. Obviamente, se trata de una convencion y dice poco sobre lo que

‘realmente’ esta sucediendo (Kennedy, 2013: 30).

De acuerdo al jurista brasilero Conrado Hiibner Mendes -quien presenta a la
division de poderes de una manera fluida y no estatica- la teoria normativa y

tradicional del derecho y la justicia

ha hecho una apoteosis de la Gltima palabra: duelos imaginarios entre un juez
heroico y un pérfido legislador. [...] Si bien el mito de la neutralidad judicial ha
sido desacreditado por distintas escuelas de pensamiento, el de la independencia
judicial sobrevive y continta siendo en buena medida ignorado por la teoria
normativa. [...] La ciencia politica contraataca y denuncia que el juez
constitucional es un actor politico que reacciona a ciertas variables distintas de
la norma, la razén o las recomendaciones de la teoria normativa (Hubner
Mendes, 2011: 160).

En este mismo sentido, Bickel sefiala que nadie logra participar con éxito de este

juego si no cuenta con las cualidades y destrezas propias de un animal politico. La
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Corte constitucional (y el Poder Judicial en general) esta inmersa en el corazon de

la politica y lejos de la preciada imagen de la torre de marfil.

En un exhaustivo analisis tedrico de la estructura actual de gran parte de los
sistemas constitucionales y judiciales, Jeremy Waldron afirma que es politicamente
ilegitimo que el voto mayoritario de un pequefio nimero de jueces no elegidos y
que no rinden cuentas prive de derechos a ciudadanos comunes, dejando de lado
principios de representacion e igualdad.

Los legisladores deben rendir cuentas regularmente a los votantes y se comportan
como si sus credenciales electorales fueran importantes para el ethos general de su
participacion en la toma de decisiones. Nada de esto les ocurre a los jueces. Estos
altimos son menos vulnerables a la ira del publico y no tienen por qué preocuparse
por las represalias. Tratamos a los jueces formalmente como iguales entre si no del
modo en que tratamos a los ciudadanos como iguales entre si, sino en la forma
deferente en que los expertos podrian ser tratados como iguales. Nos auto-
convencemos de que la Corte (y los jueces) es un foro de principio, un foro para la
argumentacién moral seria y sostenida. Sin embargo, esto es un mito (Waldron,
2018: 60).

Esto corresponde a -y es consecuencia de- la influencia preponderante de la escuela
alemana en la que el derecho es considerado desde un punto de vista meramente
tecnocratico y privilegia su estudio de manera rigurosa, académica y abstracta,
relegando asi una perspectiva anglosajona conocida como the everyday life of law

[la vida cotidiana del derecho].

Lo que se llama ‘derecho’ no es tanto un conjunto de principios inscritos en
textos sagrados, sino un proceso muy concreto, algo que se ve y se vive, un
movimiento continuo que no tiene ni comienzo ni fin. [...] El derecho no consta
de ideas puras: se hace, se elabora a través de una serie de comportamientos,
decisiones, maniobras arquitectdnicas y traslados de gente y de papeles (Barrera,
2006: 12).

Aqui se pone sobre el tapete las conceptualizaciones tecno-burocréaticas con que la
doctrina normativa y republicana mas ingenua concibe a la Justicia y su
materializacion en el Poder Judicial, demostrando que en mayor o menor medida,

presenta practicas similares a los demas poderes, contradiciendo sus atributos mas
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impersonales y dando cuenta que también es conformado por actores reales con

propias ldgicas y racionalidades.

Son apreciaciones que se nutren en general de un discurso comun de auto-
representacion de las burocracias como un saber racional y eficiente, sin
intermediarios capaces de influir en la toma de decision, y segun el cual los
funcionarios cumplen un rol, esto es, ‘los burdcratas ideales trabajan sin ira y sin
apego’. En este discurso, las herramientas de construccion como las audiencias
emergen como tecnologias despolitizadas que, bajo la rdbrica de lo técnico-
legal, enmascaran el ejercicio del poder en el que los actores de la burocracia
actian como gatekeepers, verdaderos guardianes que median, controlan,
permiten, deniegan, transforman y regulan el acceso al derecho y a las
instituciones, detentando en el campo juridico el poder factico de nombrar e
instruir el derecho (Barrera, 2006: 140).

De este modo, y poniendo en este caso la Optica relacionada al ingreso de personal
en el Poder Judicial de la Provincia de Buenos Aires, se enfatiza parte de estas
contradicciones doctrinarias, ingenuas y ortodoxas que hacen a una concepcion de
justicia, traducida -normativa y tradicionalmente- como imparcial y sostenida en la
universalidad y racionalidad de la norma sobre la que se apoya el derecho

occidental.

Rasqgos socio-culturales

Raul zaffaroni sefiala que a principios del siglo XX los magistrados y funcionarios
judiciales eran actores pertenecientes a las clases dominantes y comprometidas con
sus propios intereses de clase. A partir de 1930, el Poder Judicial no estuvo exento
de las transformaciones sociales y otras capas sociales comenzaron a tener
protagonismo. Asi, el juez con un modelo de pais fue reemplazado por el juez sin
modelo de pais, sin identidad politica, sin ideologia, no comprometido, cuyo
compromiso embarca la corporacion gue quiere dar una imagen aséptica, apolitica,
prescindente, tecnocratica, limitada a soluciones formales, elusiva a cualquier
problema formal como tactica de supervivencia en medio de una creciente y

amenazadora inestabilidad (Sarrabayrouse Oliveira, 2011: 76).
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De esta manera, los nuevos sectores de la magistratura se consolidan para defender
sus intereses corporativos frente a la amenaza constante y asi evitar actitudes que

generan vulnerabilidad frente a los cambios politicos.

Tanto empleados como magistrados contintan con una fuerte identificacion con la
oligarquia argentina a la que, en la mayoria de los casos y desde hace mucho
tiempo, no pertenecen. Estos elementos fueron moldeando al Poder Judicial con
caracteristicas elitistas, alejado de los sectores populares, con una impronta
conservadora y catolica. En una descripcion exhaustiva de las falencias
institucionales del actual Poder Judicial, Roberto Gargarella identifica las enormes
asimetrias sociales existentes entre los representantes institucionales del Poder

Judicial y quienes recurren a este:

Los jueces tienden a ser seleccionados entre los sectores mas pudientes de la
sociedad (los mas ricos, los que han tenido mas una mejor educacién), mientras
gue muchos de los individuos involucrados en los litigios provienen de sectores
sociales més bien bajos. La combinacién de estas diferencias tiende a dificultar

las instancias de didlogo (Gargarella, 2014:143).

También sefiala que actualmente se privilegia la negociacion frente a la
argumentacion, haciendo ain mas notorio el intercambio de favores y el juego de
intereses estamentales, generando el statu quo no s6lo de la corporacion judicial
sino también de los posibles cambios legitimos que la sociedad impulse pero
potencialmente restringidos por el caracter conservador del Poder Judicial y la

atribucion de tener la Gltima palabra constitucional e institucional.

De acuerdo a Zaffaroni, Bovino y Bergalli se consolidd la idea del papel
preferencial que ocupan los jueces en su desempefio profesional. La objetividad y la
neutralidad son valores que caracterizan y resaltan los propios magistrados. Esta
concepcion de funcionario lo coloca en una ficticia torre de marfil donde prima un
espiritu de cuerpo propio de la comunidad de intereses de la corporacion judicial. El
legalismo hermético, el imperialismo retérico, los antecedentes socioeconémicos
conservadores de jueces, la arrogancia del guardian atrincherado y monopolico son

parte de las caracteristicas que Hibner Mendes destaca de este poder.
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No es casual la elevacion de la imagen del juez por sobre otros actores; la Corte
Suprema de Justicia se llama a si misma la intérprete final de la Constitucion
Nacional negando o restando importancia a los procesos sociales de construccion
de significados juridicos. Sin embargo, constitucionalmente es el Poder Judicial el
que tiene la ultima palabra y lo coloca en una posicion de superioridad con respecto

a los demas Poderes instituidos. Como sefiala Supiot,

en la cultura del common law, el juez y no la Corona [el Estado] encarna la
fuente Gltima de la legitimidad (Supiot, 2012: 27).

La imagen de juez (y el Poder Judicial) neutral ha sido acompafiada, reforzada e
institucionalizada por las propias normativas juridicas que hacen a las restricciones

del reglamento de la justicia nacional, la cual sefiala que

los funcionarios judiciales no podréan estar afiliados a partidos o agrupaciones
politicas, ni actuar en politica y no participar en asociaciones profesionales,
comisiones directivas de ninguna asociacion sin autorizacion de la

superintendencia.

La neutralidad aséptica de los jueces sostenia la concepcion de la magistratura
como una funcion superior que podia ser desempefiada solo por elegidos y crea la
idea de una posicion privilegiada, reflejada y sostenida por multiples relaciones
tanto al interior de la justicia como en su relacion con el afuera institucional
(Sarrabayrouse Oliveira, 2011: 79).

Estructura formal e institucional

A fin de comprender las interacciones y relaciones intra-judiciales es necesario
conocer y entender, en primer término, el funcionamiento formal y la estructura
organizacional del Poder Judicial, tanto en términos generales a nivel provincial
como en términos particulares a nivel distrital, en este caso el universo y objeto de

analisis es el Departamento Judicial de Mar del Plata.

Para ello se describira la configuracion ordenadora de los dos pilares que hacen al
sistema funcional: Suprema Corte de Justicia y Ministerio Publico. También se hara

hincapié en las leyes, normas, reglamentaciones, exigencias y condiciones formales
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que hacen a la evaluacion e ingreso de empleados judiciales. De esta manera, en los
capitulos subsiguientes se demostraran las contradicciones entre estas estructuras
formales y lo que hace a los ensamblajes sociales que repercuten en el ingreso de
personal.

Estructura general

El Poder Judicial de la Provincia de Buenos Aires presenta una conformacién y
estructura de dos grandes areas funcionales, ambas con rango constitucional: la
Suprema Corte de Justicia y el Ministerio Publico Provincial. El primero de ellos es
el maximo tribunal, representa institucionalmente a la totalidad de organismos del

Poder Judicial Provincial y contempla Céamaras, Tribunales y Juzgados.

El Ministerio Publico asume la defensa o la acusacién en nombre del Estado en
ciertos casos, 0 representa los intereses de Menores o Incapaces por lo que a
diferencia de la Suprema Corte no toma decisiones, sino que colabora en la
administracion de justicia. Tiene el objetivo de defensa de los intereses de la
sociedad y el resguardo de la vigencia equilibrada de los valores juridicos

consagrados en las disposiciones constitucionales y legales.

Es dirigido por la figura de Procurador General, quien ejerce la superintendencia
sobre los demas actores judiciales del Ministerio Publico: Fiscales, Defensores

Oficiales y Asesores de Incapaces.

Organizacion por fueros

La administracion y organizacion de la justicia en la Provincia de Buenos Aires
contempla seis pilares administrativos-formales que funcionan separadamente unos

de otros y estan establecidos de acuerdo a las materias correspondientes.

Los fueros hacen a la distribucion, procedimiento y curso de las causas en las

distintas dependencias judiciales, ellos son:

- Fuero penal

- Fuero civil y comercial

- Fuero en lo contencioso administrativo
- Fuero de familia

- Fuero de responsabilidad penal juvenil
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- Fuero laboral

Cada fuero cuenta con tribunales en cada uno de los dieciocho departamentos
judiciales en que se encuentra dividida la Provincia de Buenos Aires, los cuales
abarcan varios partidos distritales, y cuenta con juzgados de primera instancia de
cada fuero, encargados de tramitar las causas de acuerdo a las leyes de
procedimiento, que regulan la forma y el tiempo de los procesos judiciales. En este
sentido, los juzgados de primera instancia representan el inicio de una cadena las
resoluciones judiciales que hacen a una causa/expediente y, en términos
jerarquicos, configura el escalafon inferior del entramado de autoridades judiciales

de la Provincia de Buenos Aires.

En la ciudad cabecera de cada departamento, se asientan las cémaras de
apelaciones. Estos tribunales resuelven los recursos y apelaciones que se interponen
contra las resoluciones de los juzgados de primera instancia, esto es, revisan dichas
resoluciones pudiendo confirmarlas o modificarlas.

En el caso del fuero laboral, existen los tribunales del trabajo, integrados por tres
jueces, y llamados de instancia Unica, cuyas resoluciones solo pueden ser revisadas

por la Suprema Corte de Justicia.

Suprema Corte de Justicia

En su organigrama general, la Suprema Corte de Justicia presenta un total de ocho
Secretarias, de las cuales una de ellas tiene como funcidn el ingreso, los concursos,
movimientos y prestaciones sociales, ademéas de resolucién de Conflictos y
Sanidad:
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SUPREMA CORTE DE JUSTICIA
(PRESIDENCIA)

!

Secretaria de
Personal

Direccidgn Gral. de Direccién de adm. Dir. de Resolucién
Sanidad De Personal de Conflictos
Area Concursos | Area Ingresos ‘ | Area Movimientos Area Prestaciones
Sociales

La organizacion jerarquica de la Suprema Corte de Justicia en relacion a los

distintos fueros se dispone de la siguiente manera:
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En lo que respecta al universo de esta investigacion, la Suprema Corte cuenta con
las siguientes dependencias en el Departamento Judicial de Mar del Plata: cuatro
Cémaras de Apelacion en lo Civil y Comercial, una Camara de Apelacion en lo
Contencioso Administrativo, cuatro Camaras de Apelacion y Garantias en lo penal,
dieciséis Juzgados en lo Civil y Comercial, dos Juzgados en lo Contencioso
Administrativo, seis Juzgados de Familia, dos Juzgados de Ejecucion, seis
Juzgados de Garantias, cinco Juzgados en lo Correccional, dos Juzgados de
Garantias del Joven, dos Juzgados de Responsabilidad Penal Juvenil, cuatro
Tribunales en lo Criminal, un Archivo, un Registro Publico, un Asesoria Pericial

Departamental, un Departamento de Cobro de Honorarios de Peritos Oficiales y
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Ejecucion de Tasas de Justicia, un Oficina de Mandamientos y Notificaciones, un

Programa de Relevamiento y destruccion de Expedientes, un Receptoria General de

Expedientes, una Biblioteca, una Delegacion de Administracion, una Delegacion de

Arquitectura, una Delegacion de Informética y una Delegacion de la Direccion

General de Sanidad.

De esta manera, la Suprema Corte de Justicia presenta un total de 67 unidades

judiciales y administrativas en el Departamento Judicial Mar del Plata.

Ministerio Publico

La estructura funcional del Ministerio Publico estd compuesta por los siguientes

actores:

Ministerio Publico Fiscal: sus funciones consisten en recibir denuncias,
promover investigaciones, e intervenir como parte acusadora en los juicios
que se llevan a cabo con motivo de estos. Las fiscalias son las encargadas de
la acusacion en nombre del Estado en materia penal.

Ministerio Publico de la Defensa: encargado de asesorar, representar y
defender gratuitamente a las personas que carezcan de recursos suficientes
para hacer valer sus derechos en juicio, garantizando el acceso a la justicia.
Las defensorias proveen asistencia en materia penal para hacer efectivo el
derecho de defensa en juicio de las personas acusadas penalmente.

Menores e incapaces — Asesores y Curadores: aguellos que representan,
asisten y defienden los derechos a la vida, la salud, la identidad y a ser oidos
de las personas que por su condicion de incapacidad o minoridad asi lo
necesitaren. Las asesorias de menores e incapaces intervienen en todos los

asuntos en gue se ponen en juego los intereses de esas personas.

En términos jerarquicos y estamentales, el Ministerio Publico de Provincia de

Buenos Aires se configura de la siguiente manera:

Procurador de la Suprema Corte.

Subprocurador General de la Suprema Corte.

Fiscal del Tribunal de Casacion y Defensor del Tribunal de Casacion.
Fiscalia de Camaras y Defensores Generales Departamentales (incluye

Fiscales y Defensores Adjuntos).
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- Agentes Fiscales, Defensores Oficiales y Asesores de Incapaces (incluye los
Adjuntos).

En su organigrama administrativo, el Ministerio Pablico presenta un total de cinco
secretarias técnico-administrativas: Secretaria de Politica Criminal, Secretaria de
Control Disciplinario y Enjuiciamiento, Secretaria de Administracion, Secretaria de
Estrategia Institucional y Gestion y Secretaria General. Esta Gltima tiene bajo su
Orbita a la Subsecretaria de Personal la cual es encargada de tramitar los ingresos y
promociones de empleados y funcionarios del Ministerio Publico. Ademas, atiende

todos los requerimientos en materia de personal.

MINISTERIO PUBLICO DE LA
PROVINCIA DE BUENOS AIRES
(PROCURACION)

Secretaria General

o

Subsecretaria de Personal

MP FISCAL MP DEFENSA MENORES E INCAPACES

DEPARTAMENTOS JUDICIALES [TERRITORIO)

Finalmente, en términos territoriales, la ciudad de Mar del Plata cuenta con las
siguientes unidades judiciales del Ministerio Publico: veintisiete Unidades Fiscales,
veintiséis Unidades de la Defensa, tres Unidades de Menores e Incapaces, una de
Curaduria y una Casa de Justicia. Tanto el Ministerio Publico Fiscal como de la
Defensa presentan sus correspondientes jefaturas distritales: Fiscalia General y

Defensoria General.

Asi el Ministerio Publico cuenta con un total de 60 unidades judiciales en el

Departamento Judicial Mar del Plata.

Jerarquias judiciales

Cada una de las unidades judiciales, sean estas del Ministerio Publico o la Suprema
Corte de Justicia, presenta una composicion heterogénea pero sistematicamente

ordenada y jerarquizada en funciéon del rol que el personal y el funcionario ocupa.
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Se establece el siguiente esquema formal y organizacional que se replica en todas

las unidades judiciales de la Provincia de Buenos Aires:

- Juez/Fiscal/Defensor/Asesor (magistrados): maxima autoridad de la unidad
judicial.

- Secretario (funcionario puablico): debe ser abogado al que se le da la
categoria de personal jerarquico. Hace proyectos de resoluciones que la
maxima autoridad revisa, corrige y luego firma.

- Auxiliar letrado (funcionario pablico): debe ser abogado al que se le da la
categoria de personal jerarquico. Tiene un nivel menos que el Secretario a
quien auxilia o con quien colabora en las tareas propias de la Secretaria.

- Jefe mesa de entradas: es el encargado de la custodia de los expedientes y de
su guarda en casillas segun el tipo de procesos. En Mesa de Entradas se
atiende al publico, se exhiben los expedientes; se reciben escritos, cédulas,
mandamientos, oficios, testimonios y/o exhortos.

— Oficiales y auxiliares: administrativos.

El Poder Judicial de la Provincia de Buenos Aires tiene una plantilla de personal de
26.265 agentes judiciales. EI Departamento Judicial Mar del Plata cuenta con un

total de 1.200 empleados judiciales.

La Provincia de Buenos Aires presenta un total de 12.000 funcionarios, de los
cuales aproximadamente 5.000 son magistrados —esto es, jueces, fiscales,
defensores y asesores de incapaces-; representa la mitad del total de funcionarios de
la Federacion Argentina de Magistrados.

El Departamento Judicial Mar del Plata cuenta con un total de 300 magistrados.
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CAPITULO II: El ingreso al empleo en el Poder Judicial.
Procedimientos, redes y acceso

Este segundo capitulo profundiza en el ingreso y los nombramientos en el Poder
Judicial. En este sentido, se describen las distintas estructuras formales y
normativas a nivel nacional, provincial y judicial que hacen al reclutamiento de
personal en el Poder Judicial a fin de echar luz sobre las contradicciones y tensiones
que existen en las propias redes que integran la familia judicial. Para ello, se
identifican las practicas y procedimientos de los actores, se rastrean las redes y los
ensamblajes de la familia judicial para establecer, de esta manera, una tipologia de

ingreso.

No se trata de juzgar el sistema desde una perspectiva moral o desde una mirada
externa, sino mostrar hasta qué punto las reglas que formalmente definen las

acciones no son automaticamente seguidas por los agentes de la institucion.

Reglas y modalidades formales de ingreso

A continuacion, se expondra un bosquejo de las cuestiones formales de acuerdo a
leyes y normativas vigentes (lo que deberia ser) en lo atinente al ingreso del Poder
Judicial. También se expondra lo que los organismos judiciales informan y publican
en canales institucionales (lo que quieren que se vea) para luego, en los siguientes
capitulos, hallar las contradicciones (lo que es) a través de las perspectivas de los

mismos actores que se encuentran insertos en la realidad del Poder Judicial.

Constitucién nacional y provincial

Con el objetivo de visibilizar dichas contradicciones institucionales entre lo que se
dice, lo que se pregona, lo que es ley de lo que realmente es, lo que se hace,
recurrimos primeramente a las leyes madre como lo son la Constitucion Nacional y

la Constitucion Provincial. Con respecto a la primera observamos en su articulo 16:

La Nacion Argentina no admite prerrogativas de sangre, ni de nacimiento: No

hay en ella fueros personales ni titulos de nobleza. Todos sus habitantes son

e
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iguales ante la ley, y admisibles en los empleos sin otra condicion que la

idoneidad. La igualdad es la base del impuesto y de las cargas publicas.
En tanto la Constitucién de la Provincia sefiala en su articulo 11:

[...] La Provincia no admite distinciones, discriminaciones ni privilegios por
razones de sexo, raza, religion, nacionalidad, lengua, ideologia, opinion,
enfermedades de riesgo, caracteristicas fisicas o cualquier otra condicion

amparada por las normas constitucionales.

Es deber dela Provincia promover el desarrollo integral de las personas
garantizando la igualdad de oportunidades y la efectiva participacion de todos

en la organizacion politica, econémica y social.

Estatuto del agente judicial

Otra de las reglamentaciones formales relacionada al ingreso de empleados en el
Poder Judicial es el Estatuto del Agente Judicial contemplado en la acordada
2300/98 y todas sus modificaciones, la cual especifica de manera mucho més
exhaustiva que la propia informacion brindada por el Ministerio Publico. Las

exigencias normadas por este estatuto implican:

Tener 18 afios de edad civicos. Si se tratare de extranjeros, tener regularizada su
situacion de residencia en el pais. 2) Haber cumplido con los deberes residencia
en el pais. 3) Acreditar el cumplimiento del servicio militar obligatorio o la
excepcion o prorroga otorgada por autoridad militar competente. 4) Justificar
buena salud y aptitud psiquica y fisica adecuada para la funcién a desempefiar
sin perjuicio del régimen legal de las personas discapacitadas. En todos los

casos se efectuara un examen pre-ocupacional.

Inhabilidades: No podrén ingresar al Poder Judicial quienes se encuentren en las
siguientes situaciones: 1) El ex agente que hubiese sido exonerado o declarado
cesante por razones disciplinarias en cualesquiera de los tres Poderes nacionales
0 provinciales o en las municipalidades, salvo que hubiera sido rehabilitado
conforme las normas aplicables en cada caso. 2) El que tenga proceso o condena
en causa criminal o correccional por delito que por su naturaleza impida su
ingreso en el Poder Judicial. 3) El fallido o concursado civilmente, hasta que

obtenga su rehabilitacion. 4) (texto segun Ac. 3166 -ver figura I-). El pariente
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dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de afinidad del titular de
la dependencia. 5) El que ejerza otro cargo remunerado en el orden nacional,
provincial o municipal, a excepcidn de la docencia. 6) El que no tenga idoneidad
de conformidad con el art. 16 de la Constitucién Nacional. 7) El jubilado o
pensionado, salvo casos de excepcion cuando el tipo de actividad justifique su

ingreso.

Inscripcion y evaluacién

Las condiciones y procedimientos exigidos por el Ministerio Publico y la Suprema
Corte son informados publicamente y consideran distintos aspectos tales como el
rango etario (de 18 a 50 afios), estudios finalizados (secundario completo), lugar de
residencia (dentro del departamento judicial en el que estd interesado ingresar),

evaluativo (no haber desaprobado las dos convocatorias anteriores).

Habiendo cumplido estos requisitos y realizada la inscripcion digital, el organismo
brinda material de estudio y cursos optativos itinerantes para la evaluacion escrita

con caracter presencial.

Aguellos que han aprobado dicha evaluacion son convocados a una entrevista
personal y posteriormente las personas en condiciones de ingresar seran

incorporadas a los listados de posibles ingresantes al Ministerio Publico.

Aquellos que han finalizado la carrera de abogacia y estudiantes avanzados de
derecho (en universidades Unicamente reconocidas por el propio Ministerio Publico
y Suprema Corte) quedan exceptuados de ser evaluados en el eje juridico de la

prueba presencial.

De acuerdo a lo publicado oficialmente por el Ministerio Publico y Suprema Corte
la duracion del proceso de seleccion, desde el inicio de la inscripcion hasta la

entrevista personal, es de aproximadamente 45 dias.

Detras de la fachada oficial

Aqui se ponen en juego las contradicciones formales con las reales, esto es, hasta
qué punto se generan desequilibrios y tensiones en el ingreso de empleados

publicos, visibilizando las discordancias de actores reales que cumplen funciones
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en el Estado para con las leyes y normativas que marcan un sendero posible de

disrupciones, omisiones y deformaciones.

Es bajo esta concepcion que se considera al Poder Judicial de una manera des-
angelizada segun la cual se pulveriza su fachada de objetividad, formalismo y
autonomia funcional. En contraste, el Poder Judicial presenta intereses de tipo
corporativo e intereses particulares de los miembros que lo integran. Es
multifacético, escenario de luchas de poder, conflictos, negociaciones y alianzas al
interior del mismo a partir de la cual se generan préacticas y dindmicas propias que

va mas alla de lo estrictamente normativo.

(Se descarta) de entrada todo acercamiento normativo y teleoldgico al estudio
del Estado, es decir, no asumen que los Estados necesariamente, ni siempre
tienden a afirmar procesos de centralizacion, marchas hacia la universalizacion
de los mecanismos impersonales, la profesionalizacion de sus agentes, la
eliminacion de la incoherencia [...] Lo que se intenta es, pues, descomponer a la
categoria e institucion Estado Argentino en un esfuerzo por descubrir la
multiplicidad de racionalidades, intereses e intenciones presentes en la creacion
y actuacion de las agencias y de los sujetos. Asi pues, tomando en consideracion
este punto de partida, los trabajos reunidos dan cuenta de los perfiles de los
agentes, los mecanismos por los cuales ingresan, permanecen y egresan de las
instituciones estatales; los recursos personales, politicos, técnicos y de otra
indole que pusieron en juego durante la definicidn y desarrollo de sus tareas; sus
vinculos con otras agencias, espacios de sociabilidad y précticas de militancia
(Bohoslavsky y Soprano, 2010: 29).

Las leyes, reglamentaciones y publicaciones institucionales relacionadas con la
designacion de personal judicial deben ser consideradas aqui como construcciones
ideales, impolutas, grandes torres de marfil que s6lo perduran en los libros, pero no
siempre se trasladan a los hechos.

Las politicas sociales y los programas de asistencia, que, en superficie, pueden
aparecer como expresion de negociacion pluralista de derechos ciudadanos son,
en realidad, expresion de una forma velada de clientelismo, [...] una forma de

clientelismo institucional (Auyero: 2012, 160).
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Las contemplaciones ideales-normativas se difuminan, pierden nitidez e intensidad
y son en parte reemplazadas por interacciones, negociaciones y enrolamientos de

los actores del Estado, en este caso del Poder Judicial y la familia corporativa.

Colegio de Magistrados: [los examenes publicos y abiertos] son una falacia. El
problema es la discrecionalidad. ¢Por qué la discrecionalidad? Porque hay
mucho nepotismo en el Poder Judicial. Estoy diciendo hijos de jueces, hijos de
gente del gremio. El nepotismo se manifiesta en todas las ramas, desde los
magistrados hasta el sindicato. Porque aca hay familias del sindicato completa,
¢Si? Hay nepotismo de los dos lugares. Pero, ¢(Por qué es discrecional? El
examen es publico, pero una vez que aprobas no te garantiza el ingreso. Después
te tiene que nombrar el titular de la dependencia. La etapa decisoria sigue
dependiendo del titular.

A partir de la perspectiva de un Estado concreto, se generan tensiones y
deformaciones de estos procedimientos y, consecuentemente, aquella torre de
marfil levantada sobre las estructuras reglamentarias mencionadas, pierde su nitidez
para llegar a ser un spoil system segun el cual los ensamblajes de consanguinidad,
de afinidad, corporativos y politicos se interponen en el acceso al Poder Judicial

relegando en mayor o menor medida los criterios técnicos y formales.

Colegio de Abogados: el ingreso al Poder Judicial de toda la vida se dijo que se
hacia de concursos publicos y abiertos. La realidad que eso no sucede siempre,
hay un infimo porcentaje que entra a través de ese concurso abierto y el resto es
a dedo.

De la misma manera, y tal como sefiala Leticia Barrera, se aborda la practica
judicial como una técnica de produccion del derecho capaz de moldearlo, de darle
forma (Barrera, 2006: 12).

Fiscal: el Poder Judicial tiene sus propias variables de socializacién, como una

empresa privada las tiene. Entonces esos factores evidentemente incidiran.

Por eso, aquello que en téerminos formales proclama y exalta un Poder Judicial con
una estructura rigida, tecno-burdcréatica y abstracta debe ser entendida como un
Poder Judicial con estructuras de permanentes ensamblajes de actores, con
racionalidades y logicas propias que conforman intereses e intercambios entre las

redes judiciales.
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Contradiciendo la perspectiva de Estado como cosa externa, abstracta y autbnoma,
nos adentramos en el ingreso de personal judicial, en donde se generan permanentes
tensiones entre las cuestiones formales con los intereses, ldgicas y précticas de los
actores del entramado judicial. En este sentido, se distinguen dos tipos de ingreso
en funcion de los actores que participan: ingresos desde abajo e ingresos desde

arriba

Ingresos desde abajo: los emprendedores

Si bien los interesados en ingresar a un empleo formal en el Poder Judicial conocen
y cumplimentan los requisitos formales que son exigidos por el Ministerio Publico
y la Suprema Corte de Justicia, advierten que detras de ello existen impedimentos
de caracter informal que requieren de un bagaje social e interpersonal a fin de
asegurarse el ingreso efectivo a los distintos organismos judiciales. No sélo se debe
contemplar las condiciones que se observan en el estatuto relacionado al rango
etario, antecedentes penales, residenciales, entre otras exigencias; se debe
considerar las redes y los entramados sociales disponibles y/o potenciales a fin de

facilitar y concretar la posible cobertura de la vacante.

Asi, un integrante de la Asociacion de Judiciales Bonaerenses del Departamento

Judicial Mar del Plata sostiene:

AJB-MdP (Asociacion Judicial Bonaerense — Mar del Plata): de forma
directa han ingresado pero muy pocos. De diez, nueve han hecho algun tipo de
practica gratuita. Es una manera de instalarlo y darle un tipo de legitimidad. Los
gue tienen contactos e influencia, saben que sus practicas gratuitas tienen fecha

de vencimiento.

De esta manera, es funcién del aspirante rastrear aquellos posibles actores que
directa o indirectamente pertenezca y tenga acceso a los circulos judiciales con el

fin de que se materialice la formalizacion de su ingreso laboral.

Colegio de Abogados: el practicante entra por tres o seis meses. Una vez
terminado ese proceso se tiene que ir. Salvo que te nombren directamente, pero
no podés quedarte practicando eternamente. Porque vos en esos meses tenés que

buscarte un padrino, sino no entrds. Y la abogacia estd muy complicada para
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ejercerla afuera, somos muchos abogados, hay pocos asuntos valiosos y la gente

no puede pagar. Entonces lo primero que busca es eso

La construccion de ensamblajes se convierte en paso obligado del aspirante que en
primera instancia no cuenta con las redes judiciales necesarias, mas alla de

cualquier orden meritorio.

AJB - BA (Asociacion Judicial Bonaerense — Provincia de Buenos Aires —
Ciudad de La Plata): Las herramientas técnicas de capacitacion quedan a un
costado en el orden de mérito de los exadmenes de idoneidad y pasamos
totalmente al acomodo.

Aspirante: es que no te dan un puntaje, solo aparecés como aprobado y
desaprobado... ‘yo quiero que esta persona venga a trabajar conmigo’. Te
convoca y por ahi empezas a laburar. Ahora, de aca a que te llegue el
nombramiento puede pasar un tiempo. No, no. Necesitas contacto. Nadie eval(a,
esto es sos amiga de la secretaria, sos amiga de fulano. Tenés una puertita...que
venga una persona que yo conozco. Sino no te podés explicar como hay tanta
gente inepta trabajando. Yo si me preguntas a mi en lo personal si yo voy a
entrar medio por dedo si hay otros. Lo que me quita la culpa es que yo soy una
mina super laburadora y no voy a ir a rascarme. Hay un monton que no les da 'y
hay un montén que se rascan. Esto me surge porque esta persona me conoce

hace tanto tiempo y sabe como laburo.

En primer lugar, aqui se observa que la aspirante citada conoce positivamente que
el ingreso al Poder Judicial lo hace una red de actores que funcionan de llave para
destrabar la efectiva posesion de cargo y hace uso de esta estrategia relacional para
quedarse con el puesto. En segundo lugar, deja al margen las evaluaciones escritas
y personales y hace prevalecer al entramado social con el que cualquier aspirante
pueda contar. Por ultimo, refugidndose en que es una super laburadora da cuenta
de, e implicitamente reconoce, que merece el puesto pero que en definitiva lograra

adquirirlo a través de las redes y ensamblajes que tiene a disposicion.

Al momento de consultarle especificamente de los criterios formales de ingreso, la
aspirante vuelve a exponer indirectamente la necesidad de contar con entramados

sociales para las incorporaciones laborales:
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Aspirante: te requieren el titulo primario, ser argentino y una entrevista

personal, para entrar en un listado que ‘alguien elegira’ (tono irénico).

Denominamos ingresos desde abajo a todo uso de estrategias, métodos, alianzas y
disponibilidad de entramados sociales que posee 0 genere el propio aspirante con el
fin de efectivizar su ingreso al Poder Judicial. Es el aspirante quien utiliza y
construye sus propios recursos sociales disponibles de redes denominadas de
centralidad posicional —esto es, redes con conexiones necesarias para alcanzar
determinado fin- (Auyero, 2012: 111).

Este tipo de estrategias se efectiviza en aquellos sujetos que cuentan de antemano
con los ensamblajes necesarios 0 quienes ingresan a trabajar de forma provisoria a
través del sistema de pasantias establecido por convenio entre universidades

publicas y privadas y el Poder Judicial.

Colegio de Magistrados: la facultad te manda un listado y vos tenés que elegir
del listado. No puede estar fuera del listado, porque para hacer la pasantia tenés
que tener cierta cantidad de materias. Pero se anota el que quiere. A partir de
los datos brindados, el perfil y las entrevistas uno elige. (Yo que hice? Yo para
democratizar, que me resulté porque me equilibré el juzgado...este era el peor
juzgado de todos. Empecé con el régimen de pasantias, empecé a entrevistar y
los que servian les guardaba los curriculum. Y yo aca nombro con el conjunto
de los funcionarios y los empleados. Entonces, el que vino y paso...;Como
anduvo este chico? ; Anduvo este? Bueno. De hecho, todos los Gltimos cargos de
este juzgado han sido pasantes.

La pasantia es una manera de filtrar. Creo que es una manera de evitar
problemas a la postre porque permite el acceso a los que estan estudiando
realmente la carrera. Eso es lo que el Poder Judicial deberia trabajar, que por ahi
muchas veces es sustento para el que esta estudiando y pueda terminar de
estudiar. ¢Qué te permite la pasantia? Conocer al empleado, al que sirve y al

gue no sirve, y de esta manera también mejoras al Poder Judicial.

Por consiguiente, quien es estudiante de derecho con cierta cantidad de materias
aprobadas, cuenta con la oportunidad de acceder a una pasantia en cualquier ambito
del Poder Judicial y a partir de alli rastrear, detectar y construir los posibles

ensamblajes que en un futuro le permitiran ser tenido en cuenta a la hora de
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generarse vacantes en distintas dependencias judiciales y aumentar asi las

posibilidades de ser efectivamente nombrado.

Ingresos desde arriba: un sistema de clientelismo cruzado

Denominamos ingresos desde arriba a todos aquellos casos en que los interesados
en incorporar a la planta de personal a sujetos de su entorno mas cercano son los
propios magistrados/funcionarios del Poder Judicial de tal manera que despliegan
estrategias, métodos y alianzas de su entramado judicial y social. De alli se

desprende el concepto de ingresos cruzados.

AJB-BA: como tienen régimen de incompatibilidad para nombrar un hijo en su
propio juzgado, yo te nombro a tu hijo y vos me nombrés al mio. Mar del Plata
es una departamental testigo en esos cruces de parientes por consanguineidad,
testigo en la Provincia de Buenos Aires, te diria hasta escandaloso.

Las limitaciones y exigencias reglamentarias generan mecanismos sociales en el
seno de los actores judiciales de mayor jerarquia que les permite eludir de manera
sutil y sigilosa los obstaculos previstos en las reglamentaciones vigentes. Se
desarrolla una ingenieria en la cual los ensamblajes informales se configuran
sisteméaticamente con el objeto de cubrir vacantes del Poder Judicial Bonaerense
con sujetos seleccionados por los propios fiscales, defensores, asesores y jueces o

actores influyentes en la estructura judicial.

Para ello, los magistrados a través de medios informales solicitan a sus pares el
ingreso de sujetos que se encuentran en sus circulos sociales mas cercanos para que
cualquier familiar o allegado sea designado como personal en otra dependencia
judicial, sorteando de manera eficaz y cautelosa las inhibiciones por

consanguinidad o afinidad previstas en las actuales normativas.

Juez de Garantias: es asi. Al momento de decidir no solo puede ser el examen,
que también es arbitrario. Sino también otra serie de exigencias objetivas que
pueden ser cursos realizados, escritos efectuados, investigaciones realizadas,
hay un monton de datos para tomar en consideracion que se podrian ponderar

pero como no existe esa tabulacidn, la subjetividad prima.
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Esta ingenieria social, la cual denominamos ingresos cruzados, es realizada por
gran parte de los responsables de dependencias judiciales, estableciéndose asi
ensamblajes sociales caracterizados por una asistencia mutua, una reciprocidad, un

intercambio de favores entre los propios magistrados.

Fiscal: la verdad que no lo sé. No te voy a negar que hay personas que ingresan
al Poder Judicial y resultan hijos de otras personas. Lo que no quiere decir que
no tengan méritos para entrar. Aca hay personas que son magistrados y son hijos
de personas que han sido magistrados, y sin embargo, se desempefian bien.

Se establece asi una estrategia intra-judicial que contempla ensamblajes informales,
de caracter corporativo y que hacen a la reproduccién de la familia judicial
haciendo quedar fuera de juego a los aspirantes que no presentan ningln tipo de

vinculo cercano con actores y logicas del mundo judicial.

AJB-MdP: es arbitrario y discrecional porque si bien se establecen algunos
requisitos objetivos, como lo es el examen de ingreso, eso achica el universo de
candidatos pero en ultima instancia de todos los que aprueban serd el titular de
la dependencia el que proponga a la persona para la cobertura de esa vacante.
Igualmente, sin perjuicio de ello, el titular de la dependencia puede elegirlo él, a

dedo o puedo también a su vez elegir el proceso de concurso.

Asi como la estrategia de ingresos cruzados tiene como eje central a los
ensamblajes informales entre titulares de dependencias y prioriza las relaciones de
consanguineidad, afinidad, politica y corporativa no deja a un lado dos de los

criterios objetivos de ingreso:

a. aprobar el examen la evaluacion y

b. cumplir, al menos por un minimo de tiempo, las practicas gratuitas.

Son dos de los requisitos indispensables e imposible de eludir. Mas alla de
cualquier ensamblaje social disponible, son puntos de paso obligados a la hora del

nombramiento.
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CAPITULO I11: El ensamblado de la familia judicial

En el presente capitulo, y en directa relacion con el capitulo 11, se describen casos
empiricos, a través de fuentes documentales y entrevistas personales, que
evidencian y dan muestra de ingresos por fuera de las normativas y orden de mérito
establecidos por los organismos judiciales. Se profundiza analitica y empiricamente
los ingresos desde arriba a fin de distinguir los ensamblajes de parentesco y
ensamblajes de afinidad existentes en el ingreso de personal, visibilizando las
estrategias, procedimientos, negociaciones y alianzas de las redes que hacen a la
familia judicial de la Provincia de Buenos Aires a fin de sortear las restricciones
normativas mencionadas.

A partir de los casos expuestos se rastrean e identifican las redes que hacen a la
familia judicial y la co-relacion de fuerzas existentes entre ellas determinado por los

marcos politico-institucionales y que dan lugar a los ingresos cruzados externos.

Parentesco y afinidad

Dentro de los ingresos desde arriba es posible distinguir dos tipos de enrolamientos

que hacen a su dinamica:

a. ensamblajes de parentesco (consanguinidad)
b. ensamblajes de afinidad (amistad, cercania de 2° y 3° grado, corporativa,
etc.)

En este mismo sentido, y citando a Sarrabayrouse,

La idea de familia judicial responde a una acepcion fundamentalmente
simbdlica en la que se hace alusion a la pertenencia a ciertos clanes o
grupos de interés dentro de las mallas de relaciones tejidas al interior del
aparato de justicia. Los lazos a los que se apelan no son solo de
parentesco sino de amistad, vecindad, camaraderia, comparfierismo
(Sarrabayrouse Oliveira, 2011: 101).
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Uno de nuestros entrevistados afirma:

AJB-BA: la relacion es cien a uno. Cien con palanca, y eso de que los
trabajadores gratuitos pasan a planta no es asi. La relacion es cien a uno, entran
cien acomodados que por ahi no tienen capacidad para entrar. Y ese que tiene
mérito espectacular para entrar tuvo que pasar todos los filtros habidos y por
haber para entrar. La relacion es abismal. Y en el examen de idoneidad la
perversidad es ain mayor; no hay una orden de mérito del examen. Estan todos

en una misma bolsa.

De esta manera, el inciso cuarto de inhabilidades para nombramiento de personal

en el Poder Judicial en el cual se estipula que

no podran ingresar al Poder Judicial quienes se encuentren en las siguientes
situaciones: (texto segin Ac. 3166). El pariente dentro del cuarto grado de

consanguinidad o segundo de afinidad del titular de la dependencia.

ha sido fuente de fuertes disputas y controversias, fundamentalmente durante el afio
2004 en el que sucedi6 un caso emblematico en la cipula del Ministerio Publico y

en el que ha intervenido, al mismo tiempo, la Suprema Corte de Justicia.

Se trata de quien era entonces Procuradora General bonaerense, la cual a pocos
meses de asumir como maxima autoridad del organismo propuso a su sobrina, en

plena contradiccion con la reglamentacion en aquel momento vigente.
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ACUERDO N° 3166

La Plata, 29 de septiembre de 2004 -

VISTO: La presentacién efectuada por la sefiora Procuradora General,
doctora Maria del Carmen Falbp, proponiendo para cubrir un cargo de Relator Letrado a
un profesional que se encuentra alcanzade por las incompatibilidades expresadas en el
articule 6° e, 3) del Acuerdo 1865 que impiden el ingreso al Poder Tudicial en tal
caracter, y

CONSIDERANDO: Que los articulos 17 inc. 1) del CP.C.C. y 47 inc.
2) del CPP. establecen que seran causales legales de recusacion el parentesco por
consanguinidad dentro del cuarto grado y segundo de afinidad entre el juez y algunas de
las partes, sus mandatarios o letrados, resultando necesario aplicar criterio anilogo al
reglamentar las inhabilidades para el desempefio en el Poder Tudicial.

Los doctores Hitters, Negri v Soria en disidencia dijeron:

No consideramos gue se¢ hayan dado circunstancias para que se
modifique el criferio sustentado en las normativas vigentes en esta materia.

Por ello, 1a Suprema Corte de Justicia en ejercicio de las atribuciones que
les son propias.

ACUERDAN
Articule 1° Medificar €l articulo 6° inc. 3} del Acuerdo 1865 v

el articulo 3° mec. 4) del Acuerde 2300, los que guedarin redactados de la siguiente
manera:

“El pariente dentro del cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad del titular de 1a dependencia™

Articule 27 Comunicarlo y publicarlo.

Fdo. Eduarde MNéstor de Lazzan, Heéctor Negri (en disidencia), Francisco Héctor
Roncorpni, Daniel Fernando Soria (en disidencia), Juan Carlos Hiffers (en disidencia),
Luis Esteban Genoud, Hilda Kogan, Eduardo Tulio Peffigiani, Ante mi. Jorge Omar
Paolini. Secretario General.

Figura I. Fuente: http://www.ajb.org.ar/acordada-no-2300/

Es en esta instancia en la que la Suprema Corte de Justicia, a pedido de la jefa de la
Procuracion, dictamind y resolvio de manera dividida modificar el Régimen de
Ingreso del Estatuto de Personal Judicial Bonaerense (Acuerdo N° 3166 - figura I)
acotando el grado de consanguinidad y afinidad con el titular de la dependencia en
cuestion.

Consecuentemente, se redujo la limitacion para la familia del conyuge del
funcionario, entre ellos los sobrinos.

Asi como desde la maxima autoridad de Ministerio Publico procede de manera
corporativa entre los distintos ambitos judiciales por razones Unicamente personales
y en beneficio de sus familiares, la propia Suprema Corte de Justicia de la Provincia
de Buenos Aires también despliega dispositivos con el objeto de designar a sus
redes més cercanas.

Asi lo sefala la Asociacion Judicial Bonaerense Seccional Mar del Plata:

AJB-MdP: habia Ministros de Corte que pretendian que sus familiares que
estaban dentro del Poder Judicial pero sin ser afiliados al sindicato tuviesen
acceso, por ejemplo, a la colonia de vacaciones que tenemos en la ciudad de La

Plata; jse mueven con ese desparpajo! Digo, de lo que es el ingreso, la relacion

e
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de poder la quieren reproducir en todos los lados. Haciendo memoria, asi a
simple vista...de la Corte, el ministro A tiene tres hijos dentro del Poder
Judicial, el ministro B creo que tiene dos, el ministro C otro tanto, creo que tiene

sobrinos. Creo que salvo la ministra D, actual presidenta, el resto tiene todos.

Es paradojico observar la contradiccion de al menos uno de los miembros de la
Suprema Corte que institucionalmente ha votado en contra de la modificacion de la
acordada pero al mismo tiempo tiene familiares directos que cumplen funciones
como empleados dentro del Poder Judicial.

De esta manera, la reglamentacion y procedimientos instituidos  fueron
modificados a pedido y a medida de las propias cupulas judiciales, exponiendo asi

un claro ejemplo de nombramientos cruzados por consanguinidad.

Juez de Garantias: aca dentro del Poder Judicial hay hijos e hijas que estudian
derecho y que sus padres y madres lo recomiendan a la hora de tomar una
decision. Y tal vez se pueda dar la situacién donde ese titular de la dependencia
haya trabajado para el padre en su ingreso...entonces no te digo de un favor
formal pero si se van generando redes de amistad y respeto donde se termina
devolviendo una especie de favor. Ahi si es el otro sentido de la familia judicial,
mucho mas que los actores politicos; esas redes de socializacion que después
genera al momento de decidir el ingreso de un recomendado o familiar de
alguien que por ahi conocés y que sabés que éticamente no va a venir a chorear
0 sea tengo confianza en esta persona porgue conozco a su familia y sé que
formacion tiene. Esto tiene su lado negativo. El negativo es que impacta en gran
parte de la sociedad que no pueda acceder, en términos republicanos, a los

cargos.

En la ciudad de Mar del Plata existen numerosos casos que evidencian el ingreso
por disposicion de redes y que contradicen aquellas normativas establecidas

institucionalmente y difundidos publicamente por el Poder Judicial.

Fiscal: tampoco se podria excluir a alguien por ser hijo de...Los que estamos
acé trabajando conmigo no hay ningun hijo de ningin magistrado o ni si quiera
empleado de muchos afios. Aca por ejemplo, somos...bueno, jno! jHernan! El

padre trabaja en Corte.
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La siguiente denuncia de la Asociacion de Judiciales Bonaerenses del
Departamento Judicial Mar del Plata efectuada a la Secretaria de Personal de la
Suprema Corte de Justicia, visibiliza enrolamientos entre funcionarios de alto rango
del Poder Judicial bonaerense y pone sobre el tapete la implementacion de
mecanismos sistematicos a fin de sortear las limitaciones reglamentarias que se

imponen sobre los responsables de juzgados, fiscalias, defensores y asesores:

En este caso puntual la Dra. Méndez es conyuge del titular del Juzgado en los
Civil y Comercial N° A Dr. Rodriguez, quien oportunamente hizo ingresar como
ordenanza a la planta de ese juzgado al hijo del juez a cargo del Juzgado en lo
Civil y Comercial N° B Dr. Lopez, y como contrapartida a dicho ingreso ahora
Lopez propuso a la esposa del Dr. Rodriguez para que ingrese en el 6rgano

jurisdiccional a su cargo.

Es evidente que la propuesta formulada por el Dr. Lépez es ilegal porque el
proceso de seleccidon que llevé adelante para proponer a la Dra. Méndez no
estuvo precedido de una convocatoria amplia y publica de todos/as aquellos/as
personas que tienen aprobado el curso de idoneidad que exige la Suprema Corte
de Justicia para ingresar al Poder Judicial Bonaerense y no hubo transparencia
en su decision de elegir a la nombrada letrada por sobre otros/as candidatos a
ocupar la vacante generada en el 6rgano jurisdiccional a su cargo; a lo que debo
agregar, que tampoco primo la idoneidad como criterio rector para la seleccion
de Méndez por sobre otros aspirantes a cubrir dicho cargo (art. 103 inc. 12
Const. Prov. Bs. As.) a los/as cuales no se les garantiz6 la igualdad de

oportunidades.

Este fragmento da cuenta de la capacidad de enrolamiento y las estrategias llevadas
adelante por los propios actores del Poder Judicial de la Provincia de Buenos Aires
para disponer del cargo, estableciendo dispositivos informales intra-judiciales
segun los cuales se establece un ida y vuelta necesario y obligatorio entre ambos
funcionarios con el objeto direccionar la seleccion de personal y eludiendo

sutilmente las exigencias estatutarias internas.

AJB-BA: si, eso es muy facil de detectar. Si el gobierno que pregona Vidal en
un proyecto, haria el arbol genealdgico del Poder Judicial seria un escandalo

pero un escandalo de dimensiones inconmensurables. No solo entre hijos de
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magistrados. Que haga el arbol genealdgico de diputados, senadores, intendentes

y concejales y funcionarios de los poderes de turno y es un escandalo.

Otra de las denuncias efectuada por la Asociacion Judicial Bonaerense demuestra
una vez mas que los enrolamientos sociales de los responsables del Poder Judicial
de la Provincia son mecanismos usuales, sistematicos y coordinados al momento de
cubrir vacantes en las distintas oficinas publicas, generandose compromisos y
lealtades entre actores de altos rangos judiciales con el objeto de priorizar, de
manera unilateral pero coordinada, a actores ensamblados en redes propias de los

funcionarios:

Que vengo por la presente a solicitar el rechazo de la propuesta de ingreso del
Sefior Fernandez al Juzgado de Ejecucion Penal N° C del Departamento Judicial
Mar del Plata formulada por su titular Dr. Machado por no ajustarse a la misma

a la normativa constitucional vigente.

En este caso puntual el Sr. Fernandez es sobrino de la actual pareja del Dr. Pefia,
juez de la Camara en lo Civil y Comercial del Departamento Judicial de Mar del
Plata, quien a su vez es amigo personal del Dr. Machado segun nos menciond
cuando quien suscribe junto al Secretario de Hacienda de la Departamental Mar
del Plata de la Asociacion Judicial Bonaerense, nos entrevistamos con el Dr.
Pefia en cuya reunion admitio haber recompensado a quien propuso Machado.

Es evidente que la propuesta formulada por el Dr. Machado no es legal porque
el proceso de seleccion que llevd adelante para proponer a Fernandez no estuvo
precedido de una convocatoria amplia y publica de todos/as aquellos/as personas
que tienen aprobado el curso de idoneidad que exige la Suprema Corte de
Justicia para ingresar al Poder Judicial Bonaerense y no hubo transparencia en
su decision de elegir al nombrado por sobre otros/as candidatos/as a ocupar la
vacante generada en el érgano jurisdiccional a su cargo; a lo que debo agregar,
gue tampoco primé la idoneidad como criterio rector para la seleccion de
Méndez por sobre otros aspirantes a cubrir dicho cargos —a los/as cuales no se
les garantizo la igualdad de oportunidades- sino la amistad personal del Dr.
Machado con el Dr. Pefia (Art. 103. Inc. 12 Const. Prov. Bs. As.).
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Tal como se observa en estos fragmentos, existen mecanismos y procedimientos
desplegados por parte de los funcionarios del Poder Judicial que no s6lo consideran

vinculos y ensamblajes de consanguineidad sino también relaciones de amistad:

En este caso puntual la Dra. Costa es amiga personal de la Dra. Martinez con
quien trabajé en el mismo estudio juridico cuando ejercia libremente la
profesion y al igual que la Dra. Carreras, quien recientemente propuso para
ingresar a ese drgano jurisdiccional, también amiga personal; situacion que fue
convalidada por la Suprema Corte de Justicia Bonaerense que accedid a su
ingreso al Poder Judicial de la Provincia de Buenos Aires.

Es evidente gque la propuesta formulada por la Dra. Martinez no es legal porque
proceso de seleccion que llevd adelante para proponer a la Dra. Costa no estuvo
precedido de una convocatoria amplia y publica de todos/as aquellos/as personas
que tienen aprobado el curso de idoneidad que exige la Suprema Corte de
Justicia para ingresar al Poder Judicial Bonaerense y no hubo transparencia en
su decision de elegir a la nombrada letrada por otros/as candidatos a ocupar la
vacante generada en el érgano jurisdiccional a su cargo; a lo que debo agregar,
que tampoco primo la idoneidad como criterio rector para la seleccion de Rivero
por sobre otros aspirantes a cubrir dicho cargo (Art. 103 inc. 12, Const. Prov.
Bs. As.) a los/as cuales no se les garantizé la igualdad de oportunidades.

En este sentido, todos aquellos que ingresan como empleado o ascienden han sido
evaluados por el Ministerio Publico y la Suprema Corte de Justica, aunque son las
ultimas instancias de decision las que en definitiva decidieron qué aspirante cubrira
la vacante.

Por lo tanto, y tal como es evidenciado en las denuncias gremiales transcriptas,
quienes se encuentran dentro de ensamblajes cercanos a los altos funcionarios de
las distintas dependencias judiciales gozan de ventajas que los demés aspirantes no

poseen.

Asi mismo las entrevistas también dan cuenta y exponen los mecanismos

informales desplegados por los distintos actores judiciales:

E: ¢consideras que tiene mas posibilidades de ingresar quien conoce a alguien

dentro del Poder Judicial?
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Juez de Garantias: si, es un dato de la realidad. El conocimiento previo incide
en el ingreso al Poder Judicial. Por eso la cuestion de los concursos es un paso
superador respecto de la inexistencia porque pone un montén de personas en
condiciones de igualdad pero luego en la eleccion, en la medida que no haya
criterios objetivos predeterminados o algln sistema de monitoreo, siempre juega

la subjetividad del que designa a esa persona.

Las siguientes citas grafican y resumen acabadamente el diagrama inter-familiar
existente en el Departamento Judicial Mar del Plata y segun el cual précticamente

no hay juzgado sin presencia de entrecruzamientos parentales.

Colegio de Magistrados: [el listado nominal de empleados judiciales] no lo vas
a conseguir. Esa informacién sensible no te la van a dar. Pero yo te la puedo
decir. A ver...Juzgado N° A no tiene nada; Juzgado N° B el juez trabaja con la
sefiora que es Oficial 1°; Juzgado N° C el Dr. Mufioz la sefiora de él es Auxiliar
Letrado en el Juzgado N° O; Juzgado N° D, el Dr. Péez tiene a una de sus hijas
trabajando en el Juzgado N° C de empleada; Juzgado N° E no hay
nadie...porque yo tengo a la sefiora del Juez Centurion del Juzgado N° O pero
Acevedo esta antes de que Centuridn sea juez, asi que esa no cuenta; Juzgado N°
F esté la sefiora de un Juez Laboral, Alonso, que esta casada y gener6 todo un
revuelo; Juzgado N° G no hay nadie; Juzgado N° H trabaja Gonzéalez, que es la
Secretaria, la esposa de Iglesias [ex alto funcionario municipal] y la sefiora del
Juez trabaja en la Municipalidad...entraron en el mismo momento cuando se
hicieron los nombramientos. La cufiada del N° H es Ordenanza en el N° I. [...]
En el Juzgado N° J, la hija de Giménez es Oficial Mayor del Juzgado N° N; la
sefiora del Juzgado N° N est4 propuesta para trabajar en el N° L; el hijo del N° N
trabajaba en el N° N: el hijo del N° N trabaja en el N° N; el hijo del N° L trabaja
en el N° N. EI Camarista Penal Duran, su hijo lo trajo la Jefa de Informética a
trabajar en Informatica, y la hija de la Jefa de Informética trabaja en la Cdmara
Penal.

El juez del N° L tiene los hijos nombrados: uno en el N° H y el otro en el N° O;
el del N° O le pidié nombrar a la sefiora; el del N° C tiene la sefiora en el N° P; el
del N° Q esta ac4, que ya estaba, yo no la nombré; el del N° D meti6 la hija en el
N° C; el del N° C meti6 a...
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Un Camarista Penal y una fiscal, que son marido y mujer, tiene a todos los hijos
en el Poder Judicial. Y la hermana de ese Camarista se jubil6 el afio pasado

como Secretaria.

Enrolamientos politicos y sindicales

La estructura, dispositivos, mecanismos y estrategias implementadas no so6lo son
llevados adelante en ambitos y enrolamientos intra-judiciales sino también por
aquellos actores que ocupan otros espacios institucionales de poder y que influyen y
tiene competencia directa sobre la designacion de los magistrados y empleados

judiciales.

En el presente apartado se pondrd en evidencia la influencia de aquellos
ensamblajes extra-judiciales que también hacen al ingreso de personal a través de la
propia voz de los entrevistados y que en definitiva hacen, conforman e integran a la

familia judicial.

Enrolamientos politicos

Alejandonos de las concepciones abstractas que conforman una imagen
tecnocratica, aseptica e imparcial del Poder Judicial podemos entender que son
otros poderes los que también tienen cierto grado de injerencia en la seleccion de
actores para su ingreso como empleado dentro de la burocracia judicial.

Entendemos a los mediadores politicos a aquellos actores que comprenden en
términos generales a los miembros del Poder Ejecutivo y del Poder Legislativo, y

en términos particulares, al Consejo de la Magistratura.

AJB-MdP: exactamente, en esa instancia subsiguiente lo que prevalecen son el
parentesco, la recomendacién, que puede ser de otro magistrado del Poder
Judicial de la Provincia de Buenos Aires, o incluso la recomendacion o hasta
imposicion de aquel diputado o senador que lo promovid, o que hizo la fuerza

en el &mbito politico para estar en el proceso de seleccion.

Colegio de Magistrados: tengo un ejemplo que pasé aca en este juzgado. Un ex
senador, cuando estaba de presidente de la Corte el Dr. Silva, que fue diputado

provincial y jefe de bancada de un partido mayoritario, lo llamo el ex-senador al
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Presidente de la Corte y el Presidente de la Corte le dice que hay que darle un
cargo a esta chica... ‘,qué juzgado de Mar del Plata necesita alguien?’ Y asi

fue.

Esto significa que no solo se trata de ensamblajes y enrolamientos de actores
propios del Poder Judicial que hacen a la dindmica de ingreso de personal. Hay
otros poderes politicos-institucionales que también despliegan estrategias y alianzas
sobre ellos y hacen a la dinamica del Poder Judicial a la hora del nombramiento de

personal.

Colegio de Magistrados: los politicos juegan con tu pliego y te dicen ‘te voy a
nombrar Camarista pero si alguna vez tenés algun cargo, pagame’ El Juzgado N°
P pag6 cinco cargos a un politico. Juzgado N° O también. Los politicos se
dieron cuenta que acd también tenian una manera de nombrar gente. Y es la

forma de pagar el cargo.

Aquello que Marcel Mauss describia acabadamente de ciertas sociedades
esquimales primitivas, se presenta mas de un siglo después dentro de las dindmicas
y practicas del Poder Judicial y otros ambitos de poder. Las lealtades, los dones y
contradones se materializan en el otorgamiento de cargos magistrados a cambio de
nombramientos discrecionales.

También, y al igual que los ingresos cruzados descriptos anteriormente, se
establecen mecanismos de intercambios a fin de hacer acceder a cargos publicos a
familiares o cercanos no ya entre magistrados sino entre diferentes redes de poder y
lograr evitar los obstaculos reglamentarios de consanguinidad. Proponemos

denominar a este tipo de procedimiento como ingresos cruzados externos.

Colegio de Magistrados: [en el] Juzgado N° H trabaja Gonzélez, que es
secretaria, la esposa de Iglesias [un ex alto funcionario municipal] y la sefiora
del Juez trabaja en la Municipalidad...entraron en el mismo momento cuando se

hicieron los nombramientos.
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Enrolamientos sindicales

Hasta aqui hemos descripto dos de los tres pilares sobre los que se constituye la
familia judicial: las redes judiciales y las redes politicas. Son las redes sindicales el

tercer pilar que forma parte de esta gran familia.

La Asociacién Judicial Bonaerense, fundada en la década de 1960, es un actor clave
para entender las I6gicas y préacticas dentro del Poder Judicial y, por sobre todas las

cosas, el entramado que hace a la designacion de agentes judiciales.

En capitulos anteriores se han expuesto denuncias provenientes del sindicato que
apuntan contra la designacion de agentes judiciales que presentan relaciones de
parentesco y afinidad con magistrados. Sin embargo, el sindicato también es otro

canal de ingreso de personal.

Colegio de Magistrados: [en el] Juzgado N° | hay jueza suplente asi que no
esta, pero en el N° | tenés a Hernandez que es un saltefio y gremialista por la
lista naranja cuyas hermanas, tias y primos trabajan en el N° G, en el N° B, otro
en el N° H. Estan todos repartidos. [...] A ver, la sefiora Rey, que es el del
gremio, trabaja en un juzgado. Casamayor, que es un histdrico del gremio, el
hijo trabaja en el juzgado N° J.

La familia

Por lo mencionado, se puede establecer el Triangulo de la Familia Judicial que
representa a todos los actores que la conforman, y de acuerdo a ellos se generan
permanentes negociaciones, ensamblajes, disputas, conflictos, oposiciones vy
alianzas. Se configura asi una dindmica propia que, entre tantos otros aspectos,

repercute directamente en la designacion de personal judicial.
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Redes politicas

Familia
Judicial

Redes judiciales Redes sindicales

La instauracion de las redes politicas (vértice superior) influye de manera
determinante en la configuracion segun la cual se inscriben los vértices inferiores y
su co-relacion de fuerzas, dispone la diferenciacion de fuerzas y hace que sea uno
de los dos vértices inferiores el que predomine. En este sentido, durante las ultimas
gobernaciones provinciales peronistas el vértice inferior relacionado a las redes
sindicales cuenta con una mayor preponderancia, en tanto en el actual gobierno no
peronista las relaciones de fuerza se invierten y las redes burocratico-judiciales

pasan a tomar una mayor centralidad.

Colegio de Magistrados: si, hay diferencias. En algunas cosas para bien.
Porque el peronismo, peroniz6 la Justicia. Algunas cosas para bien y otras para
mal. Esa peronizacion implicaba que cuando se discutia salarios, al Colegio de
Magistrados no lo llamaba. Sélo lo discutia el sindicato, y negociaban nuestro
sueldo. Siempre a favor de los empleados y en detrimento de los funcionarios.
Nos cerraban la puerta en la cara. Hasta que llegué yo y también hasta que
cambidé el gobierno. Y en eso cambi6 para bien. Se aceleraron muchos

nombramientos que estaban atrasados.

Las negociaciones abarcan a toda la familia judicial, se establecen aliados y
adversarios intra e inter vertices en funcion de los intereses que cada uno de los
actores presenta en un contexto y momento determinado. Sin embargo, en lo que
respecta exclusivamente a los nombramientos de cargos de empleados la
centralidad es recuperada por los vértices inferiores, esto es, las redes sindicales y

las redes burocratico-judiciales.
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En la siguiente cita se evidencia claramente la alianza de ciertos magistrados con la

AJB y que se relaciona directamente con el ingreso de personal.

Colegio de Magistrados: [los nombramientos con los gremios] se porotean. Se
llevan bien con un juez y...Por ejemplo, aca hay una familia historica que son
los Benitez. El padre era intendente y el yerno trabaja en Intendencia, la hija
trabaja en el A, el hijo trabaja en el Prode que es el archivo de expedientes. Y
son todos sindicalistas. Eso también es la familia sindical. Centurién, el juez, la
madre y el padre trabajaban en el Poder Judicial. El ingreso y fue de la AJB

hasta que lleg6 a cargo de funcionario y llegd a ser juez

También se presentan casos de conflictos inter-vértices, en este caso entre

magistrados y gremio:

Colegio de Magistrados: hay jueces que los joden y otros que no los joden. Y
por eso te pegan. Yo lo primero que hice fue purificar el Juzgado. Saqué nueve
personas. Obviamente me validé denuncias, sumarios que terminaron rechazados
pero en un momento estaba concursando. Entonces, ¢Qué hace el gremio? Te

empapelan en el Senado y la Corte, te pegan en los actos.

En este apartado se ha logrado identificar los actores que conforman la familia
judicial y se ha evidenciado que interactian de una manera sistematica a través de
alianzas, negociaciones y conflictos a fin de efectivizar nombramientos de acuerdo
a intereses corporativos y personales. La familia judicial es un permanente
entramado de actores que pujan por espacios internos de poder y se encuentran
relativamente determinados por los contextos politicos e institucionales.

Sin embargo, la familia judicial presenta aspectos en comun; todos sus
protagonistas producen y reproducen una identidad compartida y hacen que ésta sea
constantemente visibilizada e inalterable por terceros a la corporacion judicial. En
el siguiente capitulo se analizara detalladamente a los rasgos identidades del Poder
Judicial de la Provincia de Buenos Aires.
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CAPITULO IV: Reproduccion, jerarquias y diferenciaciones

Ya se ha tratado el modo de ingreso de personal al Poder Judicial de la Provincia de
Buenos Aires, tanto del Ministerio Publico como de la Suprema Corte de Justicia.
Todos los sujetos que se incorporan a la plantilla de estos dos &mbitos de la justicia
no solo ingresan por, utilizando un término nativo, palanca sino que una vez alli se
limitan a reproducir las précticas y replicar los habitos del sistema que los

incorpora.

Es este capitulo se expondran los procedimientos y estrategias de reproduccion del
mundo judicial que hacen que los actores que se incorporan y ascienden a los
escalafones de mayor jerarquia sean propios, y no ajenos, a este mundo. Es un
circuito autogenerado de los ensamblajes internos que tiene como objetivo la
produccion, reproduccién, preservacion y eternizacion de las relaciones vy
entramados corporativos. De esta manera se erige, permanece y perpetia la gran

familia judicial.

Estrategias de permanencia y reproduccion

Quienes ingresan como empleados al Poder Judicial, y que por su propia condicion
de recién incorporados podrian ser considerados como sujetos potenciales de
cambios en la dinamica judicial, no generan ningln tipo de modificaciones; no
hacen méas que adaptarse rapidamente y ser un apéndice mas del sistema

corporativo judicial.

Cuando alguien ingresa a través de esas relaciones de intercambio a la justicia,
se incorpora a determinado grupo, a determinado clan, es decir, no queda como
un individuo aislado, libre de toda relacion de la institucion. Este hecho le
otorga ‘seguridad y respaldo’ a quien ingresa, pero también, de alguna manera,
lo constrifie en su accionar y en la tan mentada independencia (Sarrabayrouse
Oliveira, 2014: 150).
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Por lo tanto, todos los actores del Poder Judicial en sus diferentes escalafones y
jerarquias, desde los recién incorporados hasta los de mayor antigliedad,
contribuyen a reproducir las légicas judiciales sin generar cambios y
modificaciones relativos a las précticas, ldgicas y discursos.

De esta manera, y tal como sefiala el esquema de Leticia Barrera, el personal del
Poder Judicial abandona su invisibilidad tradicional y se convierten en agentes
claves en la produccion del discurso judicial (Barrera, 2006: 9).

La gran familia Judicial no sélo es sostenida y reproducida por los escalafones
inferiores. La reproduccién también debe entenderse por las estrategias de seleccion

y conservacion de los altos cargos en el Poder Judicial.

Juez de Garantias: [el concepto de familia judicial] puede ser el espiritu de
cuerpo en tanto, no visto desde un punto de vista ilegal que se consideraria un
delito (si lo hubiese) en términos de impunidad o proteccion frente a delitos o
irregularidades, sino espiritu de cuerpo, que se conforma al Poder Judicial
respecto a los ataques externos hacia el Poder Judicial. Ahi pareciera que se
conforman los anticuerpos Yy las redes de proteccion de muchas personas que
por ahi en la diaria no tienen factores en comun ni siquiera incluso hasta
ideol6gicos pero cuando se verifican esos factores externos se presenta esa

defensa corporativa.

Ante las amenazas de un externo, de actores que no son parte de su mundo, los
integrantes del Poder Judicial se cierran en si mismos generando un escudo
protector de las posibles y potenciales sujetos u organizaciones que de alguna u otra
manera se inmiscuyen en las cuestiones internas de aquel mundo que no les

‘pertenece’.

Colegio de Abogados: mira, yo una vez tuve un problema por el Colegio. Fui
frente a unos jueces a defender a un colega...que se le vencia unos términos y
cuando fui, me planté y después los crucé en un acto, y le dice un juez a otro
‘ahi viene el famoso T, ahora lo vas a conocer’, yo habia hablado por teléfono
con ellos y habia hecho una denuncia en la Corte. Y es asi, te la tenés que

bancar. Asi textual te lo estoy contando. Yo lo hago porque me gusta, me gusta
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defender a mis colegas, a la profesion, pero es absolutamente ingrato a veces.
Nunca senti, y quiero que quede claro, amenazado o inseguro, que me pueda
pasar algo. Siempre una cuestion de represalia en el ejercicio, que te vacien una

reunioén o no colaborar.

En primer lugar, los magistrados se encuentran en niveles inferiores de exposicion
medidtica, social, politica e institucional en lo que respecta al funcionamiento y
dindmica interna, y en comparacion con los actores de otros poderes.

En segundo lugar, la intensificacion de los vinculos y de las socializaciones
existentes dentro del Poder Judicial debido a las largas trayectorias institucionales
de sus funcionarios, ademas del caracter de imparcialidad adjudicado a cada
magistrado, genera una reduccion en el seguimiento y contralor sancionatorio de las
decisiones llevadas a cabo por cada uno de los jefes de unidades judiciales.

En tercer lugar, los poderes del Estado no exigen rendir cuentas al Poder Judicial de
manera categdrica y continua como si sucede en los demas &mbitos institucionales,
provocando la exencion de seguimientos y aclaraciones en su accionar, dindmica y

funcionamiento interno.

E: ;creés que el Poder Judicial tiene un trato diferencial respecto de los otros
Poderes del Estado?

Juez de Garantias: si, totalmente. Porque aparte el Poder Judicial tiene la
resistencia en los cargos en la medida que no haya mala conducta, que significa
que gran parte de los jueces estan en casi todos los gobiernos e incluso muchos
de ellos van modificando sus discursos y practicas de acuerdo a las légicas
imperantes en la sociedad, los vientos de cambios politicos o sociales. Entonces
s una situacion a revisar el mal sentido de la corporacién en punto a las esferas
de resistencia entendida en modificacion de la ideologia de las resoluciones, de
cambiar los criterios y puntos de vista para acomodarse politicamente al

contexto.

Por ello, el hermetismo y la escasa informacion que el Poder Judicial ofrece es
caracteristico y hacen a las redes de socializacion y discursividad del mismo, no
s6lo por la hermandad alli existente sino también porque los demas Poderes avalan,

por accion u omision, ciertas prerrogativas en la corporacion judicial.
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Colegio de Abogados: porque a veces los jueces no estan acostumbrados a
rendir cuentas, nadie le pone los puntos a los Jueces, salvo, y en contadisimas
ocasiones, sus superiores como lo son la Cdmara de Apelacion o la Corte.

[Los demés poderes del Estado] les tienen miedo también, porque tienen la
fortaleza de poder condenarte...o sea aquellos que no tenemos nada para que
nos investiguen podemos hablar libremente, otros los pueden investigar y

condenar.

Por ultimo, quienes logran convertirse en magistrados y funcionarios son en su gran
mayoria actores que cuentan con una larga trayectoria dentro del Poder Judicial. Se
establecen sutiles mecanismos y estrategias de permanencia y reproduccion con el
objetivo de hacer llegar a quienes ya estan, a quienes forman parte del mundo
judicial, excluyendo de esta manera a los outsiders, a todo aquel que en su
trayectoria laboral y profesional no ha pertenecido a ese hermético mundo y que,

por lo tanto, no ha concebido ni internalizado las I6gicas internas de este Poder.

Colegio de Abogados: mird, ¢por qué la mayoria de los jueces los ocupa gente
del Poder Judicial? Porque tienen tiempo para estudiar. Un tipo que es abogado
y trabaja en su estudio, sale a las ocho de la mafiana a hacer tribunales, vuelve al
estudio a la media mafiana, se va a su casa, a la tarde vuelve al estudio y se
gueda hasta las ocho, nueve de la noche. El que trabaja en el Poder Judicial,
trabaja de 8 a 14 horas, hasta 16 horas con toda la furia, y después tienen para
estudiar o para dar clases. La mayoria de los docentes de la Facultad o el 50% es
gente que esta en el Poder Judicial porque tienen tiempo para preparar las clases,
para rendir los concursos. Entonces vos tenés la dedicacion que tenés en el

Poder Judicial y después poder tener tiempo para ser docente.

Asi, los factores mencionados se retroalimentan y reproducen y hacen a las

permanentes l6gicas, practicas y discursos judiciales.

De la misma manera, las practicas que son puntos de paso obligado para el ingreso
y posterior nombramiento del aspirante funcionan como sistema de
disciplinamiento judicial, exigiendo la asimilacién y aceptacion de estas ldgicas
para poder ser parte de aquel mundo y que, en definitiva, terminaran siendo

reproducidas por los sujetos designados.
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Colegio de Abogados: los abogados siempre le dicen al Poder Judicial como la
gran familia judicial. Este no sale o no pasa porque...Viste en esos lugares
donde...Nosotros decimos familia judicial porque los jévenes que ingresan en
vez de cambiarle la cara al Poder Judicial siguen haciendo todo igual, y
dicen...y siempre se hizo esto igual. También como sociedad somos
responsables, nosotros también somos responsables, contribuimos a eso...le
llevamos el alfajor al de la mesa de entada para que ponga nuestro expediente
primero. El Poder Judicial estd completamente influenciado por el poder politico

y por si mismo.

Hermetismo, corporativismo v jerarguizacion judicial

¢Qué elementos hacen y conforman las practicas, identidades e interacciones del
Poder Judicial consigo mismo y con los actores externos, es decir, con todos
aquellos que no pertenecen al Triangulo de la familia judicial? Para respondes este
interrogante no so6lo se tendran en cuenta las entrevistas sino también imagenes y
experiencias vivenciadas durante el desarrollo de investigacion. Se distinguen tres

caracteristicas propias del entramado judicial:

a. Hermetismo
b. Corporativismo y diferenciacién

c. Jerarquizacion y distanciamiento

A continuacion se describira y explicara cada una de estas particularidades
observadas en el Poder Judicial de la Provincia de Buenos Aires, que
probablemente coincidan con lo que ocurre en otros territorios, y que directa o
indirectamente hacen a la seleccion y designacion de personal y son parte

constitutiva dela gran familia judicial.

Hermetismo

A lo largo de la investigacion, los actores que integran el Poder Judicial provincial
se han caracterizado por su extremo hermetismo, la escasez de informacion pablica
que ha sido puesto a disposicién y la defensa del entramado corporativo que

mantienen entre ellos. Asi se observa en la ausencia de publicacion del listado
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nominal del personal activo tanto del Ministerio Publico como de la Suprema
Corte, las no respuestas a correos electronicos y a notas formales enviadas por
canales oficiales como también en la dificultad de acceder a entrevistas con
empleados, funcionarios y magistrados ademas de las escuetas informaciones

brindadas a través de entrevistas informales.

En este sentido, uno de los trabajos de campo y entrevistas planificadas no logré
concretarse debido a la ausencia de respuesta por parte de la responsable del area de

personal del Ministerio Publico, que tiene su sede en la ciudad de La Plata.

Habiendo enviado en reiteradas ocasiones solicitudes de entrevista al correo
electrénico oficial y ante la falta de respuesta, me comuniqué telefonicamente con
dicha oficina y F, secretario privado de la responsable de la Subsecretaria de

Personal, se convirtié en mi interlocutor.

A través de él solicité entrevista con motivo de trabajo de campo con fines
académicos. Inmediatamente me informa que a la brevedad estara notificandome la
respuesta de la jefa del area. Habiendo pasado mas de cinco dias habiles y
continuando sin ningun tipo de contestacion, reiteré la comunicacion y a través de

respuestas esquivas no dieron lugar a confirmar dicha entrevista.

Una vez en la ciudad de la Plata, me dirijo a la Casa de Justicia y consultando a los
policias que se encuentran en el ingreso me informan que alli s6lo funcionan
dependencias de la Suprema Corte. Indagando a un empleado en las afueras, me
hizo dirigir al edificio de Procuracion frente a Plaza Moreno donde efectivamente
se encontraba una oficina de Personal pero en el que no existia el despacho de la
Dra. Anchorena. Alli me sugieren dirigir al 8° piso del Banco Provincia, donde
también habia una dependencia de personal pero tampoco se encontraba el
despacho de la responsable del area. Curiosamente, consultando a la empleada que
cumple funciones en el Banco Provincia, me solicitdé el nombre de la responsable
del area en la que ella trabaja y no tiene mas remedio que buscar en el sistema
interno del Poder Judicial donde es que trabaja su responsable. Fijandose en la
computadora, me indicé que el despacho de Anchorena se ubica en el Palacio de

Justicia.
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Me dirijo nuevamente alli, y luego de largos recorridos por sus pasillos, finalmente
hallé el despacho. Me recibi¢ el secretario privado F, y de manera esquiva, termind

recibiendo mi nota de solicitud de entrevista y ndmina de personal (figura II).

Ante ello, consulté si se encontraba Anchorena para la entrevista tal como fue
solicitado oportunamente via correo electronico una semana atras, y recibi la
respuesta de que alli no estaba. En el momento de solicitar la posibilidad de
esperarla, afirmé que no sabia si volvia a su despacho y sutilmente hizo que me

dirija hacia la puerta.

Una hora después, se comunicé a mi celular la agente judicial M, a fin de que le
precise queé requeria de la Dra. Anchorena. A lo que le respondi que tal como esta
expresado en la nota recientemente entregada, solicito entrevista y la némina de

empleados del Poder Judicial del Departamento Judicial de Mar del Plata.

Inmediatamente respondié ‘pero eso no se puede’ a lo que contesté que es
informacién de caracter pablico y debe encontrarse a disponibilidad de quien lo
requiera. A continuacion me deletre6 su correo electronico y me pide que envie mas
detalles de lo solicitado y sus motivos. Enviado el correo electronico no se ha
recibido ningun tipo de informacion, explicaciones o respuesta a lo solicitado

(figura I11).
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Figura 1l. Nota formal dirigida y presentada personalmente al area de personal del Ministerio
Publico de la Provincia de Buenos Aires, ciudad de La Plata.

Solicitud entrevista y némina de personal - UNMDP &
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¥

Mar del Plata, 14 de abril de 2018

kirea Personal

Ministerio Piiblico de la Provincia de Buenos Aires

De mi mayor consideracion,

atento a lo solicitade telefonicaments por la sra. Marianela Chiumiento, amplia las motivaciones con respecto a la solicitud de entrevista y de la nomina del personal del Departamento
Judicial Mar del Plata. Desamollando 2 tesis de grado de la camera de Lic. en Sociologia perteneciente a la Universidad Nacional de Mar del Plata que fiene como eje los procesos de
ingreso del Poder Judicial de la Provincia de Buencs Aires, se hace necesario considerar la voz y perspactiva por parte de los responsables del drea a nivel provincial a fin de efectuar un
andlisis comparativo entre distintos procedimientos de ingreso al empleo publico. Al mismo tiempo a fin de poner en practica los fundamentos tedricos, s requiere la ndmina de agentes
judiciales del Departamento Judicial Mar del Plata.

La entrevista e informacion requerida corresponde a objetivos estrictamente académicos, tal como o indica la Constancia emitida por el Departamento de Sociologia perteneciente a la
Universidad Nacional de Mar del Plata. Esta dlfima fue entregada en formato papel el dia 12 de abril del corriente, conjuntamente con la solicitud de entrevista y la némina de personal (se
anexa en archivos adjuntes).

Sin otro particular, y quedando a la espera de una respuesta

agradezco y saludo muy atentamente,

Esteban Roman

Figura 1. Correo electronico enviado al rea de personal del Ministerio Publico de la Provincia de
Buenos Aires
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Notas similares han sido entregadas la Fiscalia General, juzgados y fiscalias de la
ciudad de Mar del Plata y ninguna de ellas ha sido contestadas. Todas las
entrevistas con magistrados aqui volcadas fueron obtenidas a través de la técnica
bola de nieve y por allegados con vinculos en el entramado judicial.

Corporativismo y diferenciacion

Los ensamblajes y las distintas redes asentadas en el Poder Judicial son cercados y
encriptados por sus distintos actores, desde el empleado hasta sus altos directivos.
Producen y reproducen un discurso que escatima la circulacion de datos e
informacion de su adentro hacia todos aquellos que pertenecen a su afuera, es
decir, a quienes no son parte y no tienen relacién directa con el mismo Poder

Judicial.

Las diferenciaciones también se advierten con las practicas propias de los
magistrados para con distintas organizaciones de la sociedad civil.

La carrera judicial y la lenta incorporacion a la familia judicial iban
conformando una comunidad de intereses, de formas de trabajo, de rutinas
burocréaticas que otorgaban una identidad judicial que distinguia a los de
‘adentro’ de los de ‘afuera’, haciendo de los primeros se configurasen como
propietarios de las causas que alli tramitaban (Sarrabayrouse Oliveira, 2011:
93).

En este caso, el Colegio de Abogados de Mar del Plata -que cumple el rol de
gremio de la profesion y que en muchas ocasiones enfrenta al Poder Judicial con el
objetivo de generar mejores condiciones laborales de los abogados pertenecientes al
ambito privado- presenta un bajo nivel de consideracion y atencién por parte de los

funcionarios judiciales, a pesar de pertenecer a la misma profesion:

Colegio de Abogados: es que son una fortaleza y una corporacion muy
importante. Muchas veces se ve en un monton de cuestiones. Y hay hasta, yo te
diria, una envidia contra los abogados, una bronca, un encono que no tiene que
ver. Y a veces se manifiesta en la regulacion de honorarios. Es muy
claro...quien estd y quien ha ejercido se da cuenta de que esto pasa claramente
de este encono.

No suelen ir a los actos...son una corporacion, no les importa, no le tienen

miedo. Te digo dos actos importantes...el 6 de julio dia nacional del abogado

e
67



El Poder Judicial desde abajo - Esteban Romdn

victima del terrorismo de Estado y el 29 de agosto dia del abogado...son dos
actos muy significativos...si vos sos juez no te cuesta nada...no te digo que
vaya a los dos, anda a uno... jPero no van! No les importa, porque no tienen
miedo, no tiene represalia. Es decir, ni siquiera tienen eso de cuando vos tenés
que ir a algin lado por compromiso, que uno no tiene ganas de ir pero igual va
porgue sabe que es importante. Estos no lo tienen. Y esto antes de ser jueces no
lo hacen, cuando asumen como jueces se olvidan de todo. Ahora el 6 de julio es
el dia del abogado victima de terrorismo de Estado y te puedo asegurar gque
como mucho van 10 jueces. Como mucho, jeh! Nosotros como Colegio de
Abogados vamos a todos los actos, jcuando nos invitan!

La investidura y las propias practicas dentro del Poder Judicial hacen que los
nuevos magistrados olviden sus raices de profesion e individualicen sus roles de
funcionarios, elevando las relaciones entre sus colegas magistrados y relegando

aquellos actores que no forman parte directa de la corporacion judicial.

Jerarquizacion y distanciamiento judicial

En conjuncion con el orden practico y discursivo que reproducen empleados y
magistrados, los objetos, los espacios fisicos y los pasillos de Tribunales de la
ciudad de Mar del Plata también son signos de analisis con un papel relevante en el

ordenamiento, las practicas y los aspectos simbolicos internos.

Sin embargo, aquellos registros no necesariamente entran en conflicto con el
formalismo vy la distancia asociada con la burocracia judicial. Por el contrario,
los artefactos que representan movilidad y dinamismo explican simultaneamente
el funcionamiento burocratico: los ascensores, por ejemplo, aunque funcionan
como sitios de interseccion y de encuentro, también separan y diferencian al
hacer visibles las jerarquias judiciales y establecer una distancia entre el orden

interno y el pablico, entre el adentro y el afuera (Barrera, 2006: 80).

Asi como Barrera describe la jerarquizacion en la Corte Suprema de Justicia de la
Nacion, el Poder Judicial Provincial presenta similares Idgicas de jerarquizacion e
intra-diferenciacion. El caso més gréfico refiere al ascensor ‘privilegiado’ de

Tribunales de Mar del Plata; alli se encuentra una serie de ascensores para
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empleados y publico en general y un ascensor separado fisicamente del resto el cual
es reservado Unicamente para magistrados y funcionarios (figura V).

Figura IV. Imagen obtenida en la sede central de Tribunales de Mar del Plata.

El uso del ascensor privilegiado traduce las categorias y los distintos escalafones
dentro del Poder Judicial pero también el resto de los ascensores en funcionamiento
distinguen también quién es autorizado a utilizarlo y quién no. Asi se puede
observar el siguiente comunicado que data del afio 2014:

AL PUBLICO EN GENERAL

Por disposiciéon de la Superintendencia de este edificio sélo
acceso a las personas que hayan sido previamente citadas p
organismos Jurisdiccionales y/o dependencia o aquell
personas detenidas que autorice el organo actuante. En
deberan presentar documento de identidad. =
En cuanto a las personas que concurran a realizar fr
Judiciales del Banco provincia -sita en el entrepiso—
tradmite a realizar en la Mesa de entradas, con pres:
de identidad. : =
Presidencia, 22 de abril de 2014.

Figura V. Imagen obtenida en la sede central de Tribunales de Mar del Plata.

Una vez mas, se observa la permanente distincion y diferenciacion de todo sujeto
que transita por Tribunales, aqui puntualmente en el uso de los ascensores del

edificio y el acceso restringido a los distintos espacios del edificio de Tribunales.
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En este mismo sentido, las figura VI y VII exponen una separacion y diferenciacion
de las jerarquias judiciales y el establecimiento de una distancia entre el orden

interno y el publico, entre el adentro y el afuera.

La sacralizacion de los miembros del Poder Judicial para con ellos mismos tiene de

sustento la percepcion y exaltacion de ser el Unico poder sobre-calificado.

Colegio de Magistrados: es una corporacion muy resistente...y es una
corporacion que resiste precisamente porque esté sobre-calificada con relacion a
los otros dos Poderes. Porque acd, a pesar de que seas empleado, la mayoria son
abogados.

En esta misma linea, a diferencia de otras dependencias de la administracion
publica, el Poder Judicial informa a quien es de afuera no sélo el responsable del
juzgado de Tribunales (en este caso, el juez) sino también de toda la plantilla de
personal que tiene a su cargo, desde el secretario hasta el ultimo escalafén que
presenta la oficina en cuestion. Esta misma vitrina (figura VI) se replica en muchas
de las oficinas del edificio central de Tribunales de Mar del Plata. Asi, que se
visibilicen y figuren publicamente los nombres y sus respectivas nomenclaturas
representa no sélo una remarcacion y delimitacion de la autoridad sino también que
todos los que alli figuran, son y forman parte de ese mundo, esto es, forman parte
del mundo del Poder Judicial; hay un reconocimiento de si y para si. De esta
manera establece una diferenciacion de todo el pablico que por alli se moviliza y no

pertenece; diferencia un nosotros de un otros y asi resalta la pertenencia y la

identidad corporativa judicial y remarcan la distincion entre el adentro del afuera.

\

Figura V1. Ymagen obtenida en Isede central de Tribunales de Mar del Plata.

70



El Poder Judicial desde abajo - Esteban Romdn

En segundo lugar, los mostradores de cada juzgado en la sede central de Tribunales
de Mar del Plata son otra clara delimitacion de un adentro y un afuera. Atraviesan
todo el perimetro de la dependencia y solo una puerta permite el ingreso y acceso a
la oficina. S6lo medio ventanal hace a la comunicacion directa para con el publico

en general (figura VIl 'y VIII).

Figura VII. Imagen obtenida en la sede central de Tribunales de Mar del Plata.

Figura VIII. Imagen obtenida en la sede central de Tribunales de Mar del Plata.
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De esta manera, hallamos que

la burocracia judicial tiende a marcar una relacion de distancia, de separacion
entre propios y extrafios. Asi, lo que ellos consideren un territorio propio,
privado, es demarcado y denegado a quienes resultan ajenos y pretendan
‘ingresar’ en €l. Esa delimitacién o ajenizacion se manifiesta en situaciones
particulares, concretas, que muchas veces pueden ser producto de
representaciones personales (apropiaciones) del espacio judicial por parte de los
burdcratas, pero que encuentran su anclaje en una trama de relaciones
jerarquicas dentro del poder Judicial, que se proyecta hacia los visitantes como

una relacion de subordinacién (Barrera, 2006: 135).

Del mismo modo, se puede trazar una matriz de distincion jerarquica a partir de las
diferentes formas de unidades judiciales existentes dentro de Tribunales de Mar del
Plata. Las figuras VII y VIII corresponden a unidades de juzgados de primera
instancia los cuales son el eslabon inicial en el organigrama de la Suprema Corte

de Justicia de la Provincia.

En la medida que las distintas causas se apelan contra las resoluciones judiciales del
tribunal inferior transcurren de manera ascendente a los Tribunales de Apelaciones
y de manera subsiguiente a los Tribunales de Casacion. Este recorrido hace una
linea ascendente de jerarquias y prestigios que no s6lo se conceptualizan desde el

plano simbdlico y formal sino también desde el plano material.

En comparacion con la figura VI 'y VIII en las cuales se observan las ‘fachadas’ de
las dependencias judiciales de primera instancia, la figura IX expone las marcadas

diferencias con respecto a las dependencias de las CAmaras de Apelaciones.
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Figura IX. Imagen obtenida en la sede central de Tribunales de Mar del Plata.

El mayor prestigio y jerarquia de, en este caso, la Camara de Apelacion en lo
Criminal y Correccional Sala Il se observa y materializa en una antesala que
delimita ain maés el acceso del publico en general, en un mobiliario mucho mas

amplio y ergonométrico y en una propia sala de audiencias.
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CAPITULO V: La brecha del género

Un dltimo aspecto a considerar tiene como eje central el interrogante acerca de qué
manera y en qué grado incide la cuestion de género en las identidades de la familia
judicial y sus implicancias en la designacién y distribucion de personal dentro del
entramado burocratico judicial, teniendo en cuenta principalmente a los fueros que
comprenden al mismo. A partir de observaciones de campo en oficinas y la
distribucion por fueros de cargos de magistrados, se evidenciara una directa

relacion entre género y fueros.

Género v fueros

En los dltimos afios ha existido un gran avance en términos académicos, sociales,
legales y juridicos en lo concerniente a la paridad de género. En este sentido se ha
reemplazado el concepto de crimen pasional para pasar a denominarse violencia de
género y femicidio, dejando a un lado la mirada patriarcal y poniendo en el centro

de la escena la igualdad de género.

Ademas de la promulgacion de leyes que dan una mayor proteccion a mujeres y
contienen a las demandas de un reclamo que se hace cada vez mas fuerte en el seno
de la sociedad, se han creado Comisarias de la Mujer, Oficinas de Atencién a las

Victimas de Violencia y fiscalias especializadas en Violencia de Género.

Sin embargo, y a pesar de todos los avances mencionados, el Poder Judicial de la
Provincia de Buenos Aires presenta en su estructura y distribucién de personal un
sesgo que va en contramano de los reclamos de igualdad que pregona el nuevo
discurso social. Consecuentemente, es necesario observar y analizar el ingreso,
distribucion y permanencia de personal al Poder Judicial del Departamento de Mar
del Plata, tanto en Ministerio Publico como en Suprema Corte, bajo una dptica
patriarcal y androcéntrica relacionado al encasillamiento masculino-femenino en

funcién de los fueros establecidos.
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Por ello, se pondra sobre el tapete dos fueros: fuero penal y fuero de familia. En
este sentido, no resulta causal que se observe un mayor numero de mujeres en los

juzgados de familia y un mayor nimero de hombres en el fuero penal.

Desde un punto de vista androcentrico, discurso que ha dominado la historia de la
sociedad occidental, se le asigna al género femenino funciones estrictamente
relacionadas al &mbito privado que tienen que ver con la reproduccion, la crianza 'y

educacion de los hijos.

En tanto al hombre le es asignado el rol de productor, el usufructo exclusivo del
ambito publico y particularmente el rol de normativizar sus relaciones familiares y
ejecutar las sanciones correspondientes si estas son incumplidas por parte de la
pareja 0 los hijos. La sancion es la ley del padre. Siempre la sancion,

histéricamente, estuvo en cabeza del padre de familia y es la ley del padre:

El poder punitivo manifestado especialmente en la existencia y el uso de las
prisiones, pero expresion también del castigo en general (en la relacion consigo
misma y las demas personas, en la familia, la escuela, las empresas, etc.), se
encuentra en una intima relacion con el patriarcado: surge de él y para él. [...] El
patriarcado —civilizacion actual— es una forma de violencia cultural y
estructural. Desde esa cultura violenta se ha construido un sistema de castigo
cada vez mas perfeccionado por parte del Estado: el Derecho penal y sus
instituciones (Rodriguez, 2016: 22).

De esta manera podemos hallar una intima relacion entre la mayor participacion del
género femenino en el Fuero de Familia y del género masculino en el Fuero Penal.
Lo que se denomina techo de cristal, esto es, un limite imaginario en el desarrollo
profesional y laboral del género femenino que, si bien no se ve, existe y se traduce
en restricciones de tipo estructural, puede ser corroborado con el siguiente analisis

empirico.

En la ciudad de Mar del Plata esta relacion se hace claramente tangible con
observar el género del personal de los Juzgados Penales y los Juzgados de Familia.
La figura X exhibe un Juzgado perteneciente al fuero penal, en tanto la figura XI un

juzgado de familia.
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En consecuencia, a la hora de pensar y repensar la designacion de personal en el
Poder Judicial a partir de los ensamblajes y redes judiciales de los que se disponen,
la cuestion de género juega un papel preponderante, en tanto los empleados son
asignados Yy distribuidos en por los atributos que el propio Poder Judicial le asigna,

de una manera androceéntrica, a los distintos fueros que lo componen.

En lo que respecta a los cargos de mayor jerarquia, tan sélo basta con aproximarse a
las cupulas de la estructura judicial a nivel provincial para dar cuenta de esta
segmentacion social. En primer lugar, la Suprema Corte de Justicia esta integrada
por seis miembros; sélo uno de ellos pertenece al género femenino. En segundo

lugar, el Ministerio Publico de la Provincia de Buenos Aires es encabezado por el
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género masculino y cinco de las seis autoridades institucionales inmediatamente
inferiores al Procurador también pertenecen al género masculino. Por lo tanto, tanto
en la Suprema Corte de Justicia Provincial como el Ministerio Publico la brecha de
género representa el 83%.

Las méximas autoridades del Ministerio Publico del Departamento Judicial de Mar
del Plata se encuentran actualmente conformadas por la Fiscalia General
representadas por el género masculino y la Defensoria General por el género

femenino.

Lo mismo sucede con los cargos relacionados a los responsables de juzgados. La
variacion de jueces en funcion de su género responde de manera directa a los fueros
en los que recae su unidad judicial. En términos territoriales, y poniendo la lupa
sobre el Departamento Judicial Mar del Plata, los siguientes cuadros expone una

clara relacion entre el fuero y el género del titular de la dependencia.

Considerando a la totalidad de los juzgados de familia del Departamento Judicial de

Mar del Plata, el 84% de los responsables son mujeres.

Juzgado Familia N° Género

Juzgado de Familia A F

Juzgado de Familia B

Juzgado de Familia C

Juzgado de Familia D

Juzgado de Familia E

M T <Z| Ml T

N Juezas: 5 (84%b)
N Jueces: 1 (16%0)

Juzgado de Familia F

Considerando a los juzgados del fuero penal de Mar del Plata se observa una
omnipresencia de magistrados hombres que llevan adelante las decisiones y
resoluciones propias de su funcion.

En este sentido, los Juzgados de Garantias presentan una asimetria de género segun
los cuales el 67% pertenecen al género masculino y tan solo el 33% al género

femenino.
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N Juezas: 2 (33%o)

Juzgado Garantias N° Género
Juzgado de Garantias A M
Juzgado de Garantias B M
Juzgado de Garantias C F
Juzgado de Garantias D M
Juzgado de Garantias E M
Juzgado de Garantias F F

N Jueces: 4 (67%)

Las mayores desigualdades se observan en los Juzgados de Ejecucion y los

Tribunales en lo Criminal. En ambos circuitos la totalidad de los responsables de

las unidades judiciales son hombres y ninguna mujer esta a cargo.

Juzgado de Ejecucion N° Género
Juzgado de Ejecucion A M
Juzgado de Ejecucion B M

Tribunal en lo Criminal N° Género

Tribunal en lo Criminal A M

Tribunal en lo Criminal B M

Tribunal en lo Criminal C M

Tribunal en lo Criminal D M

N Juezas: 0 (0%)
N Jueces: 2 (100%b)

N Juezas: 0 (0%)
N Jueces: 4 (100%b)

Por ultimo, la mayor equidad hallada dentro del fuero penal se efectiviza

precisamente en aquellos juzgados penales que tienen estricta relacién con el

mundo de lo privado, esto es, juzgados destinados a poblacion de jovenes menores

de edad. Se replica una vez mas el modelo androcéntrico dentro del Poder Judicial.
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Juzgado de Garantia en lo Juvenil N° Género
Juzgado de Garantias A F
Juzgado de Garantias B F N Juezas: 2 (100%)
N Jueces: 0 (0%0)

Juzgado de Responsabilidad Penal Juvenil N° |Género

Juzgado de R. Penal Juvenil A F

N Juezas: 1 (50%0)

Juzgado de R. Penal Juvenil B M
N Jueces: 1 (50%0)

De esta manera, se observa que la totalidad de los jefes de Juzgados de Garantia en
lo Juvenil pertenecen al género femenino en tanto los Juzgados de Responsabilidad

Penal Juvenil contemplan un reparto igualitario entre las dos unidades judiciales.

Fiscal: tradicionalmente, se entiende que la mujer si ingresa al &mbito pablico
estd mas capacitada para atender cuestiones del ambito privado, por eso hay méas
mujeres en la Justicia de Familia. Pero no estd mas capacitada para atender
cuestiones del orden publico como la sancidn que es de origen penal. ;Por qué?
Porque todavia sigue la mentalidad en relacién a la dicotomia Femenino-

Masculino.

Por lo tanto, las estructuras formales y organizacionales del Poder Judicial de la
Provincia de Buenos Aires han generado en los Ultimos afios espacios Yy
reparticiones que hacen a la contencion a las problematicas sociales de género. Sin
embargo, una vez que se adentra en los criterios que hacen a la designaciéon y
distribucion de personal y magistrados se observan los mismos discursos y mismas
practicas propios de un modelo androcéntrico. No solo la vieja relacion mujer-
familia, sino también la actual, hacen que el género femenino presente mas
miembros en los juzgados de familia. Tambien, y siguiendo a las significaciones
judiciales, los fueros penales cuentan con un mayor prestigio que los demés y el
género masculino representa el mayor porcentaje de cargos en el personal y de
magistrados.

Se replica de esta manera la pre-definicién patriarcal de roles masculino-femenino

en las materias del derecho y correspondientes practicas, tensionando vy
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contradiciendo las nuevas jurisprudencias en materia de igualdad de género y de las

cuales el Poder Judicial debe poner en practica.
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REFLEXIONES FINALES

A partir de la concepcion de Estado no ya como una entidad abstracta sino
conformado por actores reales con sus propias dinamicas, racionalidades, l6gicas e
intereses y la idea de un Poder Judicial alejado de su carcasa neutral, burocrética y
aséptica se ha podido realizar un acercamiento concreto a los entramados y
ensamblajes sociales del Poder Judicial de la Provincia de Buenos Aires.

En la basqueda de rastrear los procedimientos de ingreso de personal al Poder
Judicial, a través de técnicas cualitativas, se han detectado ensamblajes, alianzas,
negociaciones y puntos de paso obligados que se construyen socialmente y
perduran en el tiempo. Bajo ldgicas de intercambio en las cuales se afianzan
lealtades de actores pertenecientes al Poder Judicial que cumplen funciones en los
estamentos més elevados de la burocracia, se generan multiples tensiones entre los
mecanismos oficiales y los intereses corporativos de las tres redes que conforman a
la familia judicial: redes politicas, redes burocratico-judiciales y redes sindicales.

Se emplean sutiles estrategias a fin de evadir sigilosamente los obstaculos
reglamentarios establecidos y que hacen al ingreso de sujetos con relaciones de
enrolamientos de consanguinidad, afinidad, sindical y politica.

Las racionalidades y procedimientos demostrados ya sea en los ingresos desde
abajo como en los ingresos desde arriba, suscitan una reproduccion y eternizacion
del estamento judicial en el que unos pocos pueden acceder sin detentar los
ensamblajes necesarios; poseer o construir ensamblajes es una condicién sine que
non para penetrar y adentrarse a la malla de actores que hacen a la corporacion
judicial.

Se conforma de esta manera la gran familia judicial la cual presenta caracteristicas
e identidades visiblemente elitistas, corporativas y se diferencia de todo aquel que
no pertenece a su nucleo judicial de una manera distante y hermética, no sélo en la
propia interaccion sino también en lo que hace a los objetos, la configuracion del
espacio y accesos.

De aquella Torre de Marfil construida bajo los cimientos de una perspectiva
republicana ingenua y formalista, las voces de los propios actores judiciales,
institucionales y de la sociedad civil que aqui se han expuesto evidencian

contradicciones y tensiones discursivas, simbdlicas, materiales, politicas, de género
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y administrativas que hacen que el Poder Judicial tenga caracteristicas propias del
spoil system weberiano; se derrumba la Torre de Marfil y el Poder Judicial revela
los entramados internos ocultos.

El desarrollo de esta investigacion ha sostenido principalmente las estrategias de
reproduccion que llevan a cabo alianzas y afinidades que hacen a la familia judicial.
Se hace cada vez més necesario que las ciencias sociales que tienen al Estado como
universo de andlisis consideren con mayor profundidad al Poder Judicial en el
estudio de su estructura, historia, ensamblajes, dindmica y funcionamiento a fin de
echar luz sobre campos que han estado invisibilizados y los cuales ameritan ser
conocidos como espacios reales de poder.

Es un proximo desafio indagar acerca de la posible incidencia e influencia de
actores y estructuras satélites de la sociedad civil que tiene su impacto en la familia
judicial. Las universidades privadas, sectores religiosos, empresariales y del tercer
sector pueden ser posibles universos a analizar y determinar la existencia de
relaciones con el Poder Judicial y de qué manera y en qué aspectos forman parte de
negociaciones, ensamblajes, alianzas y conflictos.

Se debe pensar y re-pensar al Poder Judicial, desde sus aspectos subjetivos,
dindmicas, practicas e identidades hasta su estructura organizacional. Las
propuestas tedricas mas importantes de reforma judicial, impulsadas por juristas
como Roberto Gargarella y Jeremy Waldron que pregonan una Justicia Dialégica,
deben incorporar criterios socioldgicos de este tipo para ampliar el espectro en lo
que respecta a las posibles transformaciones de fondo en lo que hace y estructura al

Poder Judicial.
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