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Esta publicacién se origina en la intencion del equipo docente de la catedra Politica
Educativa en articulacion con el Centro de Investigaciones Multidisciplinarias en Educacién
(CIMED) de la Facultad de Humanidades de la Universidad Nacional de Mar del Plata, de
consolidar y enriquecer un espacio de encuentro e intercambio entre profesores,
investigadores y estudiantes en torno a tematicas vinculadas con el campo de estudio de la
Politica Educativa. Con este proposito se organizaron las | Jornadas de Investigaciones en
Politica Educativa con el fin por de visibilizar las producciones de Ixs estudiantes de la
carrera de Ciencias de la Educacién y Ciencia Politica en el marco de la cursada 2019 de la
asignatura Politica Educativa. Como parte de los requisitos de aprobacion de la materiay a

modo de evaluacion final, Ixs estudiantes desarrollaron un trabajo de investigacion en donde

pusieron en juego tematicas e interpretaciones propias del campo de la Politica Educativa.

La participacién y el estimulo generado por las Jornadas potencid los aprendizajes de Ixs
estudiantes durante la cursada, convirtiendo la experiencia en una propuesta de aprendizaje
duradero y significativo que parte de la base de la relevancia del aprender a hacer. Aprender
Politica Educativa fue, para el equipo docente y para Ixs estudiantes, un aprender a
desarrollar una primera investigacion en Politica Educativa, conociendo las preguntas,
enfoques y metodologias propias del campo.

Desde esta dindmica de cursada, la materia se propuso orientar a Ixs estudiantes
para que adquirieran, no so6lo las herramientas y perspectivas teérico conceptuales propias
de la disciplina sino también para que se aproximaran al camino de la investigacion desde
una mirada integradora de la didactica del nivel superior. Los ejes conceptuales que

atravesaron la propuesta de la asignatura oficiaron como vertebradores de articulaciones
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tedrico-reflexivas que invitaron a Ixs estudiantes a acercarse al entramado de las
probleméticas de la Politica Educativa como objeto de investigacion. Creimos pertinente
impulsar a los futuros licenciados a profundizar en la propuesta de una manera autébnoma,
que implicara la elaboracion de trabajos que oficiaran como apertura a la investigacion desde
las propias inquietudes sin desatender una perspectiva critica y rigurosa como parte integral
de su formacion.

El evento buscd configurarse como el primer espacio académico destinado a la
Politica Educativa desde el cual Ixs docentes y Ixs estudiantes pudieran exponer sus
investigaciones y primeras aproximaciones sobre diversas tematicas que acontecen en el
territorio en estudio. La reapertura de la carrera de Ciencias de la Educacion oficié como
potencia inspiradora y motor de las indagaciones propuestas por los estudiantes e invitados.

En este sentido, las Jornadas del 2019 no sélo contaron con la presentacion de los
trabajos de Ixs estudiantes, sino que se invitd a docentes y estudiantes de la carrera de
Ciencias de la Educacion, puesta en marcha tras 40 afios de haber sido cerrada por la Gltima
dictadura civico-militar. En el marco de la jornada se abrié un espacio para que otrxs becarios
de investigacién y miembros del CIMED divulgaran sus trabajos de investigacion vinculados
al estudio de politicas de formacion docente profundizando en el abordaje metodoldgico
narrativo. Asimismo, contamos con la presencia del Dr. Claudio Suasnabar, reconocido
investigador y docente de la Universidad Nacional de La Plata, que compartio una
conferencia en torno a la constitucion epistemoldgica del campo de investigacion de las
politicas educativas y las lineas actuales de investigacion y que se constituy6 en un rico
espacio de intercambio y debate con estudiantes y pablico asistente.

Tanto el CIMED como la catedra de Politica Educativa, organizadores del evento,
consideramos que dichas jornadas configuraron los primeros pasos hacia la construccion de
este campo de estudios dentro del ambito de la Facultad de Humanidades y la Universidad

Nacional de Mar del Plata, brindando asi a Ixs estudiantes de Ciencias de la Educacion y de

Ciencia Politica la oportunidad de abrir sus horizontes investigativos. Es nuestra intencion

reeditar estas Jornadas con la ambicién de verlas crecer con el aporte de nuevos estudiantes
y profesionales, tanto de nuestra casa como de otros espacios que aportan a la construccién
y problematizacion de las politicas educativas. Finalmente, esta publicacion apunta a

visibilizar los esfuerzos de quienes, como parte de la comunidad que se conforma a partir de
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esta nueva etapa en el dictado de la Licenciatura en Ciencias de la Educacion entendemos a

la universidad publica como un derecho de todxs y para todxs

Cétedra de Politica Educativa
Mar del Plata. Diciembre 2019
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TIEMPOS, NIVELES Y TRADUCCION. EL ESTUDIO DE LAS POLITICAS
EDUCATIVAS EN EDUCACION SUPERIOR DESDE METODOLOGIAS
MINUSCULAS.

Jonathan Aguirre
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aquirrejonathanmdp@gmail.com

Resumen: El andlisis y despliegue de las politicas educativas, en tanto objeto de estudio, en
ocasiones se asume lineal y racional. Lejos de esta apreciacion, concebimos a las politicas
educativas como construcciones en multiples tiempos, niveles y territorios las cuales deben
ser examinadas en tanto procesos dentro de un contexto macropolitico e institucional
particular. Desde este locus de enunciacion los sujetos, las instituciones y las normativas que
configuran el macro, meso y micro nivel de cada politica se vuelen nodales. Por tanto, nos
situamos epistemologicamente desde marcos conceptuales que entienden a las politicas

como traducciones puestas en acto por sujetos que las resignifican en sus maltiples y

complejas dimensiones de territorializacion. En intima vinculacién con estas cartografias

interpretativas utilizamos los aportes que otorga el enfoque metodoldgico biografico-
narrativo en la recuperacion de las voces, experiencias, trayectorias y significados de los
actores que traducen las politicas en los cotidianos educativos. Estas metodologias
minusculas posibilitan indagar el campo de las politicas desde coordenadas que se alejan del
clasico abordaje documental y nos sitla en una espacialidad biogréafica y experiencial que
resignifica, en ocasiones, la reconstruccion de la politica en tanto objeto de estudio. Aqui tan
solo esbozaremos algunas lineas teoricas y metodologicas para seguir (re)pensando y

(re)semantizando el debate sobre el complejo mundo de las politicas educativas.

Palabras Clave: Educacién Superior; Politicas Educativas; Enfoque Biografico-Narrativo.

Entre tiempos, niveles y traduccion...

! La expresion “metodologias mintisculas” es acufiada por los colegas de Brasil Dra. Adrianne Ogeda Guedes
y el Dr. Tiago Ribeiro en su obra Pesquisa, alteridade e experiencia. Metodologias minusculas.
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Toda politica educativa, en tanto proyecto y objeto de estudio contempla en su devenir
diferentes dimensiones y tiempos a tener en cuenta (Braslavsky, 1999). Por un lado el
analisis del proceso de formulacién y creacion de las politicas, en segundo lugar el contenido
propiamente dicho del programa o proyecto a llevar a cabo (discurso de la politica) (Giovine,
2015) y en tercer lugar, y quizd el méas importante y significativo, el proceso de
implementacion, traduccion o interpretacion de la politica o programa en el contexto de la
practica.

En su clasica obra Re-haciendo escuelas, hacia un nuevo paradigma en la educacion
latinoamericana, Cecilia Braslavsky sostiene que los procesos de traduccion e
implementacion de las politicas publicas educativas transitan diversos tiempos y “no son
lineales, mas bien presentan mdaltiples itinerarios para llegar a la decision y para ejecutarla
de acuerdo con su contenido sustancial y con la trama especifica de actores que intervienen
en cada caso” (1999, p.240). Asi la autora destaca cuatro tiempos cuyo despliegue esta
presente en el curso de accion de una politica educativa: “los tiempos politicos, los tiempos
técnicos- profesionales, los tiempos burocraticos y los tiempos pedagogicos” (1999, p.241).
Si se aspira a interpretar y abordar criticamente una politica educativa se debera tener en
cuenta la interrelacion, compleja y siempre dinamica, de estos tiempos. Este amalgamiento
temporal es todo un desafio, ya que la politica podra tener relativo éxito si dichos tiempos
macropoliticos, técnicos burocraticos y pedagdgicos se ensamblan.

La autora lo que anticipa es la articulacion de actores, momentos, espacios, niveles que
debe estar presente en una politica para que ésta pueda traducirse en el territorio. Aqui
emerge otro aporte conceptual que nos invita a reflexionar sobre la tension siempre presente
entre la universalidad y la focalizacién de las politicas publicas educativas. Consideramos al
igual que Vitar (2006) que la politica no puede eludir la paradoja de definir un orden
(universal) y afrontar la polémica que suscitara la exclusion de ciertas posiciones. Hacer
politicas universales democraticas es hacerla con multiples decisores, dar cabida a los
particularismos y reivindicaciones identitarias e incorporar a los grupos marginados y
excluidos (Vitar, 2006). Ahora bien, como el sistema educativo no es un campo homogéneo
y monolitico, todo programa o proyecto gubernamental estard siempre supeditado a la
interpretacion de grupos diversos, en funcion de sus posiciones ideoldgicas y matrices

identitarias. La territorializacion de la politica implica la construccion de consensos acerca

de los principios generales y de sus modos de traduccion en el cotidiano.
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En esta tensidn entre universalismos y particularismos la superacion radica en aceptar
la relacion dialéctica entre ambos polos. Es decir, no solo la politica se evidencia en la
traduccion en las instituciones educativas o en las biografias personales y profesionales de
los sujetos, sino que también visibiliza su accionar en los espacios de planificacion
macropoliticos y en la resignificacion que hacen de éstos los niveles mesopoliticos de cada
programa.

Quienes indagamos en las politicas educativas en tanto objetos de estudios en si
mismos no podemos eludir el analisis de los tiempos que se despliegan en cada una de ellas,
no deberiamos obviar la tension entre universalidad y focalizacion de las politicas- en donde
lo democrético, participativo y contextual, necesariamente estara presente- y por Gltimo
tendriamos que asumir que toda politica no es implementada linealmente ni verticalmente.
Ball (2011), introdujo al campo de la sociologia de la educacién, mas centralmente, al
estudio de las politicas la perspectiva micro analitica. Esta es una concepcion epistémica-
conceptual que cuestiona y supera tanto a la escuela clasica de administracion como al
enfoque sistémico. Este nivel micropolitico es de anélisis mas dindmico y permite apreciar
la convivencia de mensajes contradictorios entre el cambio y la resistencia a las politicas,
los conflictos de autoridad y regulacion, los efectos de corto y largo plazo sobre los roles y

las representaciones de las politicas desde las voces y experiencias de los propios sujetos. Al

mismo tiempo, la perspectiva le otorga un lugar destacado al anélisis del meso-nivel

incorporando la mirada de actores intermedios entre el poder nacional y las instituciones. En
la misma linea (Ferreyra, 2013) argumenta que es importante considerar que la produccion,
traduccion, seguimiento y evaluacion de las politicas educativas se puede concretar
considerando las cuestiones de escalas (intermedias, nacionales y locales) porque “las
sociedades solo podran funcionar si los modelos institucionales y sus espacios politicos,
econdmicos, culturales y socio-educativos, se corresponden a partir de multiples relaciones
territoriales que encuentran su sentido en la interaccion humana (2013, p.17).

Por tanto, tiempos, niveles macro-meso y micro politicos y traducciones en el territorio
son elementos que todo analisis de politica educativa debiera otorgar en vistas a asumir una
indagacion compleja, muti-dimensional y dindmica. Un ejemplo de metodologias que
abonan al campo y otorgan nuevos sentidos y significados son las que explicitaremos

brevemente a continuacion.
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Insumos de la perspectiva biogréafica y narrativa al campo de las politicas educativas.
Apostando por metodologias minusculas.

Menciondbamos en lineas anteriores los multiples escenarios que atraviesa la politica
educativa desde su planificacion en los 6rganos centrales del estado y su traduccion en la
practica cotidiana de las instituciones educativas y los sujetos que en ellas transitan. Con el
objetivo de inmiscuirnos en el interior del despliegue de cada politica es necesario darle voz
a quienes las piensan, las proyectan y las traducen en el territorio. EI campo de indagacion
sobre politicas publicas educativas, por lo menos en nuestro pais, posee una cuantiosa
produccion investigativa en las que el objeto de estudio es abordado, principalmente, desde
las agencias centrales de planificacion, las normativas y legislacién vigente, desde analisis
comparativos entre sistemas, programas Yy politicas de paises de la region latinoamericana,
desde dimensiones presupuestarias e incluso desde aspectos cuantitativos estadisticos. Pocas
son las producciones que se animan a sumergirse en el interior de las politicas publicas desde
metodologias alternativas y hasta periféricas en el campo socio-educativo.

Si deseamos habitar una politica o programa estatal no solo debiéramos indagar lo que
acontece en su dimensién macro-normativa, sino que las voces y experiencias de los sujetos
protagonistas de cada nivel son centrales para un analisis complejo y rizomatico del objeto
de estudio. Aqui es donde emergen lo que Ojeda Guedes y Ribeiro (2019) denominan
metodologias mindsculas. “Dichas metodologias (des)ocultan, (de)velan el supuesto de
neutralidad y objetividad de las investigaciones y posan su mirada en los individuos, sus
experiencias, sus voces narradas y biografizadas (...) son metodologias que rompen la
nocién del método en cuanto condicion de cientificidad y reivindica las diferencias,
interpretaciones las multiplicidades del discurso, las singularidades” (2019, p.23).

El enfoque biografico narrativo, justamente aporta al campo de las politicas, el hecho
de recuperarlas no solo desde la narrativa documental y normativa, que por cierto es central
y significativa. Pero a dicha narracién le coloca rostro humano. Rostros de sujetos que hacen
la politica dia a dia. La (re)significan, la (re)apropian y la (re)interpretan a partir de sus
cotidianos, de sus experiencias, y de sus saberes biogréficos (Porta y Aguirre, 2018).

En las investigaciones doctorales® de miembros del Centro de Investigaciones

Multidisciplinares en Educacion (CIMED) radicado en la Facultad de Humanidades de la

3 Tesis doctoral “La formacion docente en Argentina. Un estudio interpretativo de las politicas nacionales. El
caso de los denominados Polos de Desarrollo” de Jonathan Aguirre- Programa de Doctorado en Humanidades
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UNMdP hemos apostado por una expansion de lo biografico-narrativo hacia el campo de las
politicas de formacion docente (Porta, Aguirre y Ramallo, 2018; Marchetti y Bazan, 2019).
Una expansion de la metodologia no solo hacia un nuevo campo de indagacién sino también
hacia nuevos instrumentos de recoleccion de datos. Mediante entrevistas en profundidad,
relatos de experiencia, narrativas autobiograficas, etnografias de documentos, narrativas
institucionales vamos habitando y reconstruyendo los multiples niveles de concrecion de las
politicas en su devenir. Esto permite una mirada holistica, dialdgica entre una dimensién
macro-contextual de los programas educativos, una dimension intermedia 0 mesopolitica en

donde intervienen coordinadores distritales, regionales, especialistas y equipos

jurisdiccionales, y una apuesta fuerte a la dimension micro, mindscula de la politica.

Obviamente el sumergirse de esta manera en el objeto de estudio implica resignar la
generalidad y apostar por la profundidad del analisis. No se busca establecer generalidades,
sino que a partir de una primera etapa mas descriptiva estructural avanzar en el orden de la
indagacion profunda de los fenébmenos en torno a las politicas educativas.

Este tipo de metodologias tiene la particularidad de que no solo implica
emocionalmente a quien narra su experiencia biografica en el contexto de un programa, un
proyecto educativo o un plan nacional, provincial o municipal sino que moviliza todos los
sentidos del investigador ya que al habitar la politica estudiada desde los sentires narrados
por los protagonistas, éste vuelve hermenéuticamente sobre el objeto de estudio y sobre su
propia vida profesional. Esa recursividad interpretativa permite una doble hermenéutica. Es
por ello que apostar por estas metodologias posibilita enriquecer el campo de las politicas

publicas y resemantizarlos desde otras coordenadas de investigacion.

Reflexiones finales
El abordaje de las politicas educativas, en tanto objeto de estudio, en ocasiones se
asume lineal y racional. En este breve aporte que realizamos a las Jornadas sobre Politica

y Artes con mencién en Cs. De la Educacion de la UNR.// Tesis doctoral “Las politicas publicas de formacioén
docente continua en inclusién de medios digitales en Argentina. Un estudio interpretativo sobre la ensefianza
de las Ciencias Sociales: el caso del plan "Escuelas de Innovacién" (2011-2015). de Braian Marchetti-
Programa de Doctorado en Humanidades y Artes con mencién en Cs. De la Educacion de la UNR.
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Educativa proponemos pensarlas a éstas como construcciones en multiples tiempos, niveles
y territorios las cuales deben ser examinadas en tanto procesos dentro de un contexto
macropolitico e institucional particular.

A partir de esa concepcidn epistémico-metodoldgica los sujetos, las instituciones y las
normativas que configuran el macro, meso y micro nivel de cada politica se vuelen nodales.
Por tanto, como describimos en el cuerpo del escrito, nos situamos desde marcos
conceptuales que entienden a las politicas como traducciones puestas en acto por sujetos que
las resignifican en sus multiples y complejas dimensiones de territorializacion.

En intima vinculacion con estas cartografias interpretativas quisimos compartir con
los lectores, docentes y estudiantes de las jornadas algunos aportes que, a nuestro criterio,
otorga el enfoque metodoldgico biografico-narrativo en la recuperacién de las voces,
experiencias, trayectorias y significados de los actores que traducen las politicas en los
cotidianos educativos. Estas metodologias minusculas posibilitan indagar el campo de las

politicas desde coordenadas que se alejan del clasico abordaje documental y nos sitdia en una

espacialidad biogréfica y experiencial que resignifica, en ocasiones, la reconstruccion de la

politica en tanto objeto de estudio.

Antes de concluir no queremos dejar pasar la oportunidad para felicitar la organizacion
de las Jornadas que aqui nos convocan. La potencia de estos encuentros no permite solo
destinar un espacio para revisitar el campo de las politicas educativas y reflexionar en torno
a debates conceptuales, metodoldgicos e investigativos, lo mas importante de este encuentro
radica en la posibilidad de escuchar, leer e intercambiar pareceres con estudiantes de la
asignatura Politica Educativa de la Facultad de Humanidades. En el dialogo horizontal y
participativo entre docentes y estudiantes radica el principal insumo en los procesos de
aprendizajes y desaprendizajes de unos y otros. Por mas jornadas y encuentros que nos
interpelen en la indagacion de un objeto tan complejo y apasionante como las politicas

publicas en educacion.
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Resumen: Esta presentacion apunta a ser un analisis de las diferentes concepciones de
formacion docente en Argentina entre las décadas del "90 y 2000. En los afios “90 se llevo
a cabo una reforma educativa generalizada en la cual las politicas de formacidn docente se
orientaron a perfeccionar, reconvertir y actualizar la practica por considerar necesaria la
apropiacion de los nuevos contenidos para “la nueva escuela”. En este contexto de
descentralizacion educativa y precarizacion laboral, se hizo evidente la fragmentacion y
desintegracion del sistema formativo nacional. Por su parte la década siguiente, contd con
una importante reforma educativa que estuvo acompafiada por diversas politicas publicas,
dandole al Estado un mayor grado de responsabilidad tanto en la formacion como en la

capacitacion docente. En el afio 2006 se creo el Instituto Nacional de Formacion Docente

con el fin de planificar, desarrollar e impulsar politicas de formacion docente inicial y

continua contemplando la convivencia de la calidad educativa con la justicia social.

Se hace referencia a la normativa que encuadré cada periodo, ya sea entendiendo a la
educacion como servicio en contextos de transferencia o como derecho siendo el Estado
garante del mismo.

En este marco, se pretende realizar una reflexion de como la formacion y capacitacion

docente estan asociadas a las politicas publicas y econémicas.

Palabras clave: formacion docente— capacitacion docente — normativas

Introduccion

La formacion docente continua es un tema presente en la agenda de las reformas
educativas llevadas a cabo en las Ultimas décadas en Argentina. Entendemos por formacion
docente continua a la necesidad de buscar estrategias que permitan enriquecer la practica
con el fin de atender a la diversidad que implica el ejercicio de esta profesion, entendiendo
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ésta como una labor no acabada sino de reconstruccion constante. En este sentido,
apelamos a la responsabilidad del Estado de brindar y garantizar una formacion docente
continua relevante y contextualizada.

En este trabajo analizaremos las distintas perspectivas en torno a la formacion
docente continua en Argentina en el marco de leyes sancionadas en contextos socio-
politicos-econdmicos diferentes: la Ley Federal de Educacion (1993) y la Ley Nacional de
Educacidn (2006) como principales referentes.

En los afios "90 se llevo a cabo una reforma educativa generalizada en la cual las
politicas de formacién docente se orientaron a perfeccionar, reconvertir y actualizar la
practica por considerar necesaria la apropiacion de los nuevos contenidos para “la nueva
escuela”. La Ley Federal de Educacion, sancionada en el afio 1993 y la Ley de Educacion
Superior, del afio 1995, responden a un contexto neoliberal, de transferencia de los
servicios educativos y a una concepcion de educacion no como derecho, sino como
servicio. En este contexto, de descentralizacion educativa y precarizacion laboral, se hizo
evidente la fragmentacion y la desintegracion del sistema formativo nacional.

Por su parte la década siguiente, contd con una importante reforma educativa que
estuvo acompafiada por diversas politicas publicas, dandole al Estado un mayor grado de
responsabilidad tanto en la formacién como en la capacitacion docente. La Ley Educacion
Nacional, sancionada en 2006, precedida por una serie de leyes vinculadas a la
revalorizacion del salario docente y financiamiento educativo, entre otras, instalé la idea de
educacion como derecho y al Estado como garante del mismo. Asi, en el afio 2006 se cre6
el Instituto Nacional de Formacion Docente con el fin de planificar, desarrollar e impulsar
politicas de formacion docente inicial y continua. Esta propuesta, contempla la convivencia
de la calidad educativa con la justicia social como principio basico.

Para ello, se realiza un recorrido en ambos contextos socioecondémicos para tratar de

entender el desarrollo y la implementacion de dichas politicas, asi como la evolucion de la

capacitacion docente en formacién continua. También, buscaremos que cambios y/o

continuidades evidenciaron estos procesos.
Para finalizar, se pretende realizar una reflexion de cémo las politicas pablicas y
econdmicas influyen y estan asociadas a la formacion docente continua.

Reforma educativa de los 90
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En la década del noventa se inician intensos cambios en el panorama internacional.
Las nuevas teorias econdmicas mundiales se presentan como el remedio al estancamiento y
la hiperinflacién que se vivieron en nuestro pais. Asi, se modifica el contexto de relaciones
sociales, econdmicas, culturales y politicas del gobierno nacional, donde las medidas
neoliberales profundizaron este contexto caracterizado por la vulnerabilidad, el
empobrecimiento, la exclusion social y las diferencias entre clases.

Signado por una mirada eficientista, surge asi un nuevo “paradigma educativo, en el
cual existen tres elementos que reestructuran el campo en que se mueven los actores
educativos: el principio de competitividad como meta de la formacion, la capacidad de
operacionalizacion del Estado como nuevo espacio de legitimidad y la descentralizacion
del sistema educativo” (Bachmann, 2011, p. 31).

En materia de formacion docente, en 1991 se puso en marcha el Programa de
Transformacion de la Formacion Docente (PTFD) basado en la necesidad de construir una
red de instituciones formadoras de docentes articuladas entre si y con el resto del sistema
educativo redisefiando las funciones de los Institutos de formacioén docente mediante la
inclusién de la investigacion y la capacitacion con el objetivo de poner en marcha la idea
de la formacion docente continua.

En el marco de la Ley de Transferencia de servicios educativos de nivel medio y
superior no universitario (N° 24.049, sancionada en 1991 y promulgada en 1992), se hace
efectiva la transferencia de la educacion superior a las provincias. De esta manera, cada
una pasé a ser responsable por su sistema formador de docentes en el marco de la
centralizacion de atribuciones de evaluacion, acreditacion y reconversion institucional.
Esta medida fue tomada de manera arbitraria por el Ministerio de Economia de la Nacion
sin respetar los plazos acordes para dicha transicion (Ruiz, 2011, en Aguirre, 2018). Si
bien, fueron definidos acuerdos legales, normativos y pedagogicos, el caracter no

vinculante de los mismos acentud la escasa integracion existente en el sistema formador de

docentes, provocando la coexistencia de sub-sistemas con caracteristicas muy divergentes

entre si, que implico, entre otros asuntos, el no reconocimiento de los titulos de carreras
docentes otorgados entre jurisdicciones diferentes. Esta descentralizacion significd un
perjuicio para el PTFD y fue ejecutada en virtud de una racionalidad economicista que

provoco el desmantelamiento del programa.
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La Ley Federal de Educacion N° 24.195, sancionada en abril de 1993, establecio la
necesidad de crear una estructura de capacitacion permanente para todos los docentes del
pais y sentd las bases normativas para el disefio e implementacion de la Red Federal de
Formacion Docente Continua a partir de 1994, cuya finalidad seria la de ofrecer un marco
organizativo que facilite las articulaciones intra e interprovinciales para el desarrollo de un
Plan Federal de Formacion Docente Continua, tal como figura en el documento para la
concertacion serie A N° 9. La Red estaba conformada por cabeceras provinciales -una por
cada provincia y la Ciudad de Buenos Aires- designadas por el gobierno de cada
jurisdiccion y una Cabecera Nacional, con sede en el Ministerio de Cultura y Educacion.
Las funciones asignadas a la cabecera nacional son la coordinacion general, asistencia
técnica, evaluacion y financiamiento de las acciones de la RFFDC (Documento Ministerio,
2001). La reforma educativa y curricular puesta en marcha, genero la necesidad de acceder
a un mayor puntaje en un contexto de crisis signado por la precarizacion laboral, este
periodo significO un aumento generalizado de la oferta disponible de cursos de
capacitacion.

A pesar de las desfavorables condiciones socio-econémicas de la época, en materia
de formacion docente se destaca la importancia y necesidad de la actualizacion permanente
en la préactica como modo de afrontar los desafios presentes en una realidad cada vez mas
compleja y cambiante. Ademas, esta iniciativa facilito a los docentes de todo el territorio el
acceso al conocimiento pedagdgico-didactico que antes circulaba de manera centralizada.
El material dado en los cursos, junto con la dotacion de bibliografia de primer nivel a las
escuelas que hizo la Red Federal de Formacién Docente Continua para todas las
bibliotecas escolares permitieron que muchos docentes renovaran lecturas, fuentes
bibliograficas y actualizaran saberes pedagdgicos y disciplinares (Vezub, 2009: 924).
Reforma educativa del 2000

A fines de 2001 y principios de 2002 se atravesd un periodo de crisis y transicion

caracterizado por la inestabilidad institucional, la mega-devaluacion de la moneda, el

aumento del desempleo y la instalacidn de la protesta social en las calles. En este contexto,

a partir del afio 2003, el gobierno de Néstor Kirchner implement6 una serie de politicas
econdmicas centradas en la recuperacion del mercado interno y del empleo (Feldfeber, My

Gluz, N, 2011). Las reformas educativas de la década de 2000 son parte de este conjunto
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de iniciativas de reparacion social, donde el denominador comun es la expansion de los
derechos educativos.

A nivel nacional la aprobacion por parte del Consejo Federal de Cultura y
Educacion, del documento “Politicas para la formaciéon y el Desarrollo Profesional
Docente” (Resolucion N°223/04, CFCyE) inici6é un proceso de planificacion en la agenda
educativa en torno a la necesidad de asumir la formacion de los docentes del pais como una
cuestion de caracter prioritario y estratégico para el sistema educativo. También, la
creacion de la Comision Federal para la Formacion Docente Inicial y continua (Resolucion
N° 241/05 de CFCyE), destinada a proponer al Consejo Federal de Cultura y Educacién
orientaciones para la generacion de un espacio institucional especifico con misiones,
funciones, y estrategias tendientes a consolidar la politica federal para la formacion
docente inicial y continua, sirvieron de base y sustento para la futura Ley de Educacion
Nacional.

La Ley Nacional de Educacion N° 26.206, sancionada en el afio 2006, se basa en la
convivencia de la calidad educativa con la justicia social como principio basico. En ella:

“La formacion docente tiene la finalidad de preparar profesionales capaces de ensefiar,

generar y transmitir los conocimientos y valores necesarios para la formacion integral de

las personas, el desarrollo nacional y la construccion de una sociedad mas justa” (Art. 71).

En ese mismo afio, el Ministerio de Educacion cre6 el Instituto Nacional de
Formacion Docente (INFD), un organismo nacional desconcentrado, cuya funcion es la de
planificar, desarrollar e impulsar politicas de formacion docente inicial y continua. Sus
responsabilidades se explicitan en el articulo 76 de la LNE y son: fortalecer las relaciones
entre el sistema formador y el sistema educativo; aplicar las regulaciones que demande la
organizacion del sistema; promover lineamientos curriculares basicos para la formacion
docente inicial y continua; impulsar y desarrollar acciones de investigacion y desarrollo
curricular; coordinar acciones de seguimiento y evaluacion de las politicas e impulsar
acciones de cooperacion técnica interinstitucionales e internacionales.

Ademas, se elabor6 un Plan Nacional de Formacion Docente 2007-2010 (Resolucion
del CFE N°23/07) que tuvo como base los resultados de los diversos procesos de consultas
y encuestas realizadas a los diferentes actores del sistema educativo quienes brindaron
relevantes contribuciones para la identificacion de necesidades y problemas. También se
consultaron trabajos diagnosticos sobre la educacion superior en Argentina y en particular
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sobre las tendencias y el estado de situacion de la formacion docente. El Plan se estructurd
en dos niveles de intervencidn a través de los cuales se desarrollaron estrategias y lineas de
accion especificas. EI primer nivel involucro6 el desarrollo de acciones del Plan Nacional
para la Formacion Docente y abarcé al conjunto del sistema formador en sus aspectos
estructurales. El segundo nivel contemplé el Programa de Renovacion Pedagdgica en
Institutos de Formacion Docente, que concentrd sus acciones en 200 institutos,
desarrollando un programa de trabajo de corte institucional y de alta intensidad en un
numero acotado de institutos (Resolucion N°223/04 de CFCYE)

Entender al sistema formador como conjunto y no como unidades institucionales
permite disefiar politicas de alcance nacional necesarias para no volver a l6gicas pasadas
que fragmentan y segmentan a las instituciones de formacion docente del pais. (Aguirre, J.,
& Porta, L. 2018)

Como menciona Feldfeber (2011), debemos analizar si estamos en camino de
construir nuevos modos de definir e implementar las politicas para y con los docentes o si
solo nos encontramos ante un cambio discursivo. Segun el analisis propuesto por Terigi
(2016) quedd pendiente en este periodo lograr que la carrera docente tuviera
modificaciones que acomparien las transformaciones que el propio trabajo docente ha
experimentado desde la sancion de la norma estatutaria y de la adecuada revalorizacion a la
carrera docente.

Reflexiones finales

Como define Bonetti (2017), “una politica ptblica es entendida como la accion del
Estado, o un conjunto de ellas, que tiene como objetivo transformar la realidad en una
perspectiva de futuro, no apenas momentaneo”. Se trata de decisiones de intervencién en la
realidad social, ya sea para efectuar inversiones o de pura intervencion administrativa o
burocratica.

Uno de los ambitos de influencia de estas politicas es el de la Educacion. En este
sentido, las politicas educativas deben atender, entre otros temas, a la formacién docente
como herramienta de desarrollo profesional que permita atender a las necesidades de la
realidad actual.

Como desarrollamos en este trabajo, es evidente la influencia de las politicas

econdmicas globales en las reformas educativas llevadas a cabo en las tltimas décadas que
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se evidenciaron en la formulacion e implementacion de leyes educativas y tuvieron
impacto en la concepcion y desarrollo de la formacion docente continua.

En este sentido, logramos analizar que mas alla de las diferentes concepciones, tanto
la LFE como la LNE tienen aspectos a destacar. Por un lado, la LFE instalé en la
comunidad docente la necesidad e importancia de actualizarse permanentemente para
acreditar la profesionalizacion y enfrentar los desafios de ejercer en contextos cada vez
méas complejos y cambiantes. Hasta la sancion de la Ley Federal de Educacién la
preparacion de los docentes estaba arraigada en la formacion inicial, lo que implicaba
entender que los conocimientos adquiridos en esta instancia eran suficientes para el
ejercicio profesional a lo largo de toda la carrera docente. La capacitacién en servicio era
concebida como un aspecto secundario, ligada al estudio de aspectos novedosos o de
acumulacion de puntaje para facilitar el ascenso en el escalafén, desde una perspectiva
individual méas que como una politica y organizacion educativa. De esta manera, a través
de leyes, programas, redes e institutos creados de caracter nacional fue tomando forma
definitiva el proceso de consolidacion de la formacion en ejercicio como un espacio
ineludible e imprescindible en el momento de la planificacion e implementacion de las
politicas educativas.

Por otra parte, la LNE, proporciona un sentido de integracion social y busca reforzar
el sentido de nacionalidad que estaba ausente en la LFE. En 2013 se incluyeron entre las
politicas de formacion las lineas de formacion de los docentes en servicio, mediante la
creacion del Programa Nacional de Formacion Docente “Nuestra Escuela” (Resolucion
CFE 201/13), dirigido a docentes de todas las escuelas de gestion estatal y privada, en
acuerdo con sindicatos, universidades y jurisdicciones. en dos componentes: uno
Institucional, con sede en los establecimientos escolares, en cuyo marco los docentes
desarrollan jornadas de formacién, y uno Especifico, en el que el docente participa en
instancias de formacion sistematicas referidas a las disciplinas, los niveles y modalidades
en que se desempefia.

Asi mismo, encontramos que en ambos periodos quedaron deudas pendientes. Las
politicas generalizadas en materia econdémica y educativa durante la década del noventa
generaron grandes dafios y complicaciones al sistema educativo nacional en todos sus

niveles. El financiamiento a través de la descentralizacion, el mantenimiento de la

infraestructura, la garantia en el acceso a la educacion y el deterioro de los salarios
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docentes, fueron algunas de las cuestiones mas afectadas. La década del 2000, por su parte,
muestra algunos que tienen que ver con las decisiones por parte del gobierno acerca de qué
se debia priorizar y porque la educacion es un derecho progresivo en el que ciertos logros
empujan los objetivos y los hacen mas exigentes.

Es por ello que creemos que la responsabilidad del Estado debe ser la de formular
politicas educativas pensadas de manera articulada con politicas econémicas y sociales,
consensuadas con los diversos agentes que atiendan a la complejidad del sistema educativo
contextualizado y diverso.
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Resumen

En el presente trabajo abordaremos las tensiones que se encuentran entre las politicas
de justicia social y de democratizacion del acceso al sistema educativo con la permanencia
de politicas de ingreso merotocraticas en colegios preuniversitarios. A partir de esta
tension nos preguntamos si es posible que, en un sistema educativo que legitima la
existencia de colegios de elite o mejor nivel académico, se pueda lograr a través de
politicas de ingreso apuntar a la igualdad de posiciones.

Analizaremos esta problematica a partir de las variaciones de las politicas de ingreso
del Colegio Nacional Dr. Arturo U. Illia perteneciente a la Universidad Nacional de Mar
del Plata en el tramo 2009-2019, sus repercusiones en los discursos de los distintos actores
que estan insertos en la comunidad del colegio y sus contradicciones con la legislacion
vigente. Para ello realizamos entrevistas a miembros del Equipo Directivo del colegio y de

su Centro de Estudiantes.

Introduccion

En el presente trabajo abordaremos las tensiones que se encuentran entre las politicas
de justicia social y de democratizacion del acceso al sistema educativo con la permanencia
de politicas de ingreso merotocréaticas en colegios preuniversitarios. A partir de esta
tension nos preguntamos si es posible que, en un sistema educativo que legitima la
existencia de colegios de elite o mejor nivel académico, se pueda lograr a través de
politicas de ingreso apuntar a la igualdad de posiciones.

Analizaremos esta problematica a partir de las variaciones de las politicas de ingreso
del Colegio Nacional Dr. Arturo U. Illia perteneciente a la Universidad Nacional de Mar

del Plata en el tramo 2009-2019, sus repercusiones en los discursos de los distintos actores

que estan insertos en la comunidad del colegio y sus contradicciones con la legislacion
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vigente. Para ello realizamos entrevistas a miembros del Equipo Directivo del colegio y de
su Centro de Estudiantes.

En primer lugar, esbozaremos algunos aspectos conceptuales que nos permiten poner
en discusidn cuestiones relativas a la justicia social y tendencias democratizadoras en la
educacion. En el segundo apartado recorreremos brevemente la historia y las caracteristicas
fundacionales del colegio, para continuar analizando las variaciones en las politicas de
ingreso. Por dltimo, a partir de las voces de los miembros de la comunidad del colegio
entrevistados analizaremos las opiniones presentes en relacion al ingreso meritocratico, a
sus distintas modificaciones y a la composicion de la matricula.

Puntos de partida

En el desarrollo de este trabajo pretendemos abordar las politicas de ingreso en el
colegio Illia enmarcandonos en ciertos conceptos tedricos que nos permiten repensar y
problematizar acerca del rol que juega un colegio preuniversitario en este marco. Partimos
de la problematizacion que Dubet (2011) nos ofrece acerca de la nocién de justicia social,
entendiendo que existe una tension al momento de definirla entre la igualdad de
oportunidades y la igualdad de posiciones. Si la igualdad de posiciones, relacionada a un
Estado benefactor, implica una ampliacién de derechos y una redistribucion legitima, la
deuda que tiene con la educacion se relaciona con que esta aproximaba las diferentes
condiciones escolares sin trastocar en forma real la estructura social. Esto Dubet (2011) lo
explica por la fuerte relacion entre el movimiento por la igualdad de posiciones y el
movimiento obrero, lo que ha llevado a que esta concepcidn de justicia social tenga en su
epicentro al trabajo, y no a la educacion. En tanto, la orientacion que tienen las politicas de
igualdad de oportunidades lo que buscan es equilibrar las oportunidades en el punto de
partida, por lo cual cualquier desigualdad generada en el camino serd mérito del individuo,
y no responsabilidad del sistema mismo. Es a partir de ella que la meritocracia busca

hacerse lugar.

En un plano mas local, tomamos a Emilia Di Piero (2018) y sus trabajos sobre la

escuela secundaria y los preuniversitarios de La Plata especificamente. Aqui podemos
enmarcar la tensién entre la masificacion de la escuela secundaria, que llevé a una
diversificacion de la matricula, y la funcion de formadora de elites que tenia la misma en

Sus inicios.
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Los colegios preuniversitarios son un grupo de escuelas dependientes de
Universidades Nacionales, que funcionan en forma auténoma (Di Piero, 2018), como una
unidad académica mas, siguiendo sus estructuras, légicas y principios. En este sentido, el
Colegio Nacional Arturo U. Illia resulta un caso emblematico, al operar entre las tensiones
de un discurso democrético, abierto y una politica restrictiva de ingreso que se conjuga con
una exclusion al momento de ingresar al colegio, dada la modalidad de ingreso y el limite
de vacantes que posee, y una exclusion en el colegio, que responde a la nocion de
“inclusion excluyente” (Gentili, 2009), que se ve reflejada por ejemplo en los niveles de
repitencia y la expulsion del colegio que conlleva. A continuacion realizaremos un
recorrido por la historia del colegio y las modalidades del ingreso al mismo.

Historia y creacion del colegio

Para el analisis de las politicas de ingreso y los discursos en la comunidad educativa
resulta fundamental tener en cuenta la historia y, puntualmente, el nacimiento del Unico
colegio preuniversitario de Mar del Plata. A partir de la lectura de normativas de la
Universidad Nacional de Mar del Plata como la Resolucién de Rectorado N° 057/84 y la
Ordenanza del Consejo Superior N° 005/84, podemos acercarnos a la historia del colegio y
sus momentos fundacionales. El 23 de enero de 1984, mediante la resolucion del rectorado
de la UNMdP mencionada previamente, se crea una comision para elaborar un
anteproyecto y proyecto de creacion del Colegio Universitario de nivel medio. Esta

decision fue tomada teniendo en cuenta el bajo nivel académico con el que contaban los

aspirantes a ingresar a la Universidad. De esta forma, la Universidad se aseguraba un cupo

de estudiantes que ingresarian con los conocimientos minimos requeridos, sin necesidad de
realizar el curso de ingreso, ya que era la universidad quien decidiria su programa.

El 24 de febrero del mismo afio, el Consejo Superior aprueba el anteproyecto, y con
él, la creacion del Colegio Nacional Arturo U. Illia. En este anteproyecto se manifiestan
como objetivos del colegio: 1) Alcanzar excelencia educativa en su nivel; 2) ser punto de
referencia del resto de los establecimientos educativos de ensefianza media; 3) permitir
nuevas experiencias pedagogicas; 4) articular los niveles de ensefianza media-universitaria.

La decision de rectorado de crear un colegio dependiente de su jurisdiccion no puede
ser vista aislada de su contexto. En 1984 aln no se habia cumplido un afio del retorno
democrético. El rector de la UNMdP, quien ordend la creacion del colegio, era incluso un

rector interventor ‘“‘normalizador”. Como bien se refiere en la ordenanza de enero de ese
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afio, la preocupacion que los movia era el bajo nivel académico de los egresados de la
escuela media. Esto tiene que ver con la mirada que los gobiernos dictatoriales habian
tomado sobre la escuela: la educacién para el trabajo. De esta forma, los estudiantes que
pretendian ingresar a la universidad no se encontraban con las herramientas necesarias para
desempefiarse en este campo. A su vez, el deterioro en materia académica esta intimamente
relacionado con la pérdida de centralidad del Estado.

En este marco, cobra sentido la decision de la Universidad Nacional de Mar del Plata
de tener una escuela media dependiente de su jurisdiccion. Sin embargo, resulta Ilamativo
el método de eleccion elegido. Como bien afirma Emilia Di Piero (2018), desde el retorno
democrético, el mérito habia dejado de ser un criterio legitimo de acceso a la mayoria de
las escuelas secundarias y universidades en Argentina. Sin embargo, se mantuvo en un
grupo especifico de escuelas auténomas: las escuelas preuniversitarias. Pero ain mas
llamativo resulta que, en este contexto, la mayoria de estos colegios modificaron su
método de admision a mediados de los 80, “adaptandose a la configuracion que adquiria el
mandato “democratizador” del colegio” (Di Piero, 2018, p. 68); pero sin embargo, el
colegio lllia, habiéndose creado en este contexto, decidié que su método de admision sea
por merito, a partir de la realizacion de exdmenes que permitirian confirmar un listado a
partir de los puntajes obtenidos donde los mejores 120 resultados podian ingresar, no
admitiendo modificaciones sustanciales hasta el afio 20009.

Esto nos lleva a preguntarnos ¢Cuénto de cierto hay en la busqueda de la excelencia
académica como punto entre sus objetivos, y en qué medida esta no fue una excusa para
generar un espacio de constitucion de un grupo privilegiado que tendria asegurado el
ingreso a la universidad? Dicho de otra forma, ¢Es posible que convivan los principios
democratizadores en la educacion con mecanismos de seleccion de ingreso basados en la
construccion de 6rdenes de mérito a partir de rendimientos académicos?

Las politicas de ingreso en el colegio Illia 2009-2019

Nuestro abordaje se centrara en las politicas de ingreso entre el 2009 y el 2019 ya

que durante este periodo comenzaron a darse los debates y modificaciones en relacion al

ingreso. En esta etapa, el modelo de ingreso del Colegio Nacional Dr. Arturo U. lllia ha ido
variando en la basqueda de mayor inclusién, entendiendo esta como la propia ampliacion

de la cantidad de ingresantes, y a su vez diversificar la composicion socio-economica de la
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matricula. A continuacion haremos un breve recorrido por las variaciones de las politicas
de ingreso ocurridas.

Hasta el afio 2009 el ingreso tenia un caracter meritocratico y elitista, en cual no se
ponia en cuestion las trayectorias escolares diferenciales de los estudiantes, ni su contexto
socio-econémico asi como tampoco su propio capital cultural (Bourdieu, 1973) sino que la
modalidad de ingreso consistia en un examen eliminatorio en caso de no alcanzar la nota
de aprobacion, sin posibilidad de recuperatorio, y un posterior ranking, también
eliminatorio. A partir de este se generaba un orden de mérito que designaba cuales eran los
120 alumnos con mejores notas, que serian quienes ingresarian al colegio.

Ese mismo afio, el colegio pas6 por un proceso de reforma de la politica de ingreso.
Esta se dio en el marco de distintas discusiones entre los distintos sectores del colegio,
contexto en el cual salieron a relucir los discursos imperantes, ya sean a favor o en contra
de la reforma, la cual mantenia el sistema de examen pero iba en busqueda de una
diversificacion de la matricula, en términos de una mayor variedad de tipos de trayectorias
escolares. Una vez atravesado estos debates, tomd consenso una reforma que si bien
mantenia el estilo meritocratico del ingreso anterior disminuia a 100 la cantidad de
estudiantes que ingresaban por orden de mérito y agregaba a 30 estudiantes, quienes debian
cumplir con la condicion de ser mejor promedio de escuela publica. De esta manera,
buscaba garantizar aumentar la pluralidad de las procedencias de los estudiantes otorgando
un cupo para la escuela publica, ya que hasta ese momento, la necesidad de realizar cursos
preparatorios por fuera de los que brindaba el colegio para prepararse en el ingreso
generaba una tendencia a que la mayoria de los aspirantes provenieran de escuelas
privadas.

Luego de 6 afios, en el afio 2015, el debate sobre el ingreso volvio a la escena en el
colegio, seguido de una importante reforma. La modificacién const6 de: en primer lugar,
una ampliacion de la matricula a 146 estudiantes que ingresaban, la implementacion de una

instancia recuperatoria en cada evaluacion; y, en segundo lugar, un cambio rotundo en la

modalidad de orden de mérito ya que, los estudiantes que contasen con el requisito de

aprobar todas las instancias, ya sea en el examen 0 en su recuperatorio, accedian a un
sorteo que definird por orden de salida qué estudiantes ingresarian al colegio. Esta reforma,
por un lado, tuvo una orientacion mas bien pedagogica, en el sentido de que se elimino la

carga de la nota numérica, y por el otro, buscé equilibrar el punto de partida de los
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aspirantes a ingresar al colegio, ya que el Unico requisito era aprobar los examenes o0 sus
recuperatorios, para luego ir a sorteo y que sea el azar quien decida.

Discursos en tension en la comunidad del colegio

En ambas modificaciones del sistema de ingreso, todos los actores del colegio se
movilizaron y polarizaron en dos tendencias: a favor de las reformas, que responden a un
sector mas progresista, y en contra, que vendrian a ser el nicleo conservador. Cuestiones
como el mérito, el nivel y prestigio del colegio, la calidad y demas, chocaban con nociones
méas democratizadoras e incluyentes. Luego de la realizacién de entrevistas a miembros
del equipo directivo, por un lado, y al Presidente del Centro de Estudiantes, por el otro,
comenzamos a desglosar y analizar los discursos que operan en el colegio.

Comenzando por los testimonios del equipo directivo consultamos sobre la
modificacién en el ingreso que incluia a los 30 mejores promedios de escuela publica, nos
encontramos con que su opinién era que “fue buenisimo en su momento, pero el criterio
sigue siendo meritocratico [...] porque era un colegio elitista aunque no nos guste”.
Podemos observar que por un lado, se hace un analisis negativo del “pasado” elitista, y uno
positivo de la reforma del ingreso, pero a su vez entiende que la reforma sigue siendo
meritocratica. Esto nos lleva a preguntarnos hasta qué puntos las reformas en el ingreso
resultan tan significativas como para cambiar el carécter historico que ha tomado el
colegio, dado que aunque se las entienda como positivas y se las reivindique como avances
democratizadores, se sigue recayendo en el caracter meritocratico.

En referencia al caracter elitista, entendemos que existe un posicionamiento
discursivo que en principio se enfrenta al mismo, pero que al momento de profundizar
sobre este entra en contradicciones. Al preguntarle por la funcion propia de un colegio pre-
universitario, responde: “el sentido no tiene que ver con el ingreso sino con la calidad, con
las oportunidades, con los proyectos realmente diferenciados, a eso me refiero con
calidad”. Encontramos en esta respuesta distintos puntos; reconoce en algin sentido la no

injerencia de las distintas politicas de ingreso en el sentido y objetivo del colegio, y asi

también plantea cuales son las diferencias del colegio con el resto de los colegios

marplatenses, en la que resalta, la calidad, las oportunidades, los proyectos. En cierto
momento, también hace referencia al curso de ingreso como una potencial politica de

extension, pero al darse cuenta del significado de aparente superioridad que esto
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connotaba, reflexiond que es algo que “hay que replantear, 0 sea ¢ Qué le voy a aportar yo a
una maestra? ;Por qué es mejor nuestro sistema que el de provincia?”.

En tanto, en la entrevista con el Presidente del Centro de Estudiantes nos
encontramos con un escenario similar, en tanto se paraba desde un lugar muy progresista
condenando el elitismo que caracteriza al colegio, pero con rastros de esta idea de colegio
superior cuando él mismo afirma, tras un breve relato de por qué se considera un colegio
de élite, que “es una realidad innegable que el colegio tiene mayor nivel que otros colegios
publicos, pero la solucion seria mejorar la calidad de los otros colegios, y eso haria que
nuestro colegio deje de lado ese pensamiento elitista”.

En sintesis, a partir de las entrevistas al equipo directivo y al presidente del centro de
estudiantes, podemos afirmar que, incluso en los discursos mas progresistas, nos
encontramos con contradicciones y con ideas muy ligadas al caracter de educacion elitista
y superior del colegio que aun persisten en los distintos actores de la comunidad del Illia.
Para poder explicar esto no podemos dejar de lado el imaginario colectivo construido en
torno al colegio por parte de la comunidad marplatense en general, que connota justamente
estas cuestiones, asi sea viéndolo como algo positivo o como algo negativo; y que este
imaginario permea dentro de los actores del mismo colegio, por mas resistencia que se le
quiera oponer. De esta forma, el “ala progresista” del colegio tiene que, para poder llevar
adelante reformas, construir consensos con quienes disienten, y a su vez, sortear sus
propias contradicciones para lograr un resultado sostenible y coherente.

Conclusiones

Tras este abordaje, nos encontramos con que las politicas y modalidad de ingreso se
han desarrollado como resultado de las tensiones reflejadas en los discursos previos, no
pudiendo trascender siquiera su caracter meritocratico ya que, como bien afirma la
directora, aun en el marco del actual sistema, que ha significado una conquista, sigue

presente un nocidn meritocratica, al mantener el ingreso directo de los mejores promedios

de escuela publica. Asi, el actual sistema conjuga las tensiones existentes: por un lado, la

busqueda de una mayor “democratizacion” de la matricula en términos de diversificacion
de trayectorias, al establecer el sorteo, pero a su vez continta con herencias de los viejos
sistemas, entendiéndolas a estas como el ingreso directo y la condicién de aprobar los

examenes para poder calificar para el sorteo.
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En cuando al carécter elitista, lejos se encuentra de poder superarlo, desde el punto
de partida mismo de que tener un colegio preuniversitario intrinsecamente connota una
vision de superioridad y una busqueda de generar un cuerpo de estudiantes que se
desempefien de determinada forma y que posean ciertos saberes una vez salidos del
colegio. Asi, parece una lejana utopia la busqueda de justicia social a través de la
educacion. Las politicas que se puedan desarrollar desde el sistema pueden llegar a tender
a democratizar el acceso y la permanencia a este selecto grupo, pero el caracter elitista
perdurara en tanto continuemos en un sistema educativo fragmentado. En este marco, las
politicas de ingreso no pueden jugar otro rol mas que el que ya intentan hacer: diversificar
la matricula, democratizar lo méas posible el acceso y tender hacia una heterogeneidad de
trayectorias en su composicion.

Ahora bien, quedarnos solo en esto parece ser una posicién reduccionista. No es tan
sencillo como decir que a este tipo de colegios solo quieren asistir personas para
constituirse como un grupo de élite, ni que hoy dia se intente que esta sea su orientacion.
Son muchos los motivos que lo hacen destacar, mas alld de la supuesta “excelencia
académica”. Se trata de un espacio educativo que también conjuga otras formas de
estimular al estudiantado y contribuir en su formacién ciudadana, ya sea con talleres,
favoreciendo la participacion politica en el centro de estudiantes, permitiendo ciertas
libertades. Entonces, la tarea que parece quedar es mucho mas dificil, en el sentido que lo
gue queda por hacer es encontrar la forma de que un espacio como este, no termine
encerrandose en una burbuja y resulte preso de politicas de acceso meritocraticas.

Las preguntas que nos surgen y que pretendemos dejar como interrogantes abiertas
tienen que ver con cdmo conjugamos la existencia de colegios destinados a la formacion de
un grupo selecto de personas y el imperativo de igualdad que en nuestro imaginario
persiste como normativa moral. Si partimos de la aparentemente obvia idea para todos de
que los colegios preuniversitarios tienen mejor calidad, y de las posibilidades concretas y

reales que existen de desarrollar otros colegios de estas caracteristicas ¢La solucién seria

no tener colegios preuniversitarios, negando asi la posibilidad de una mejor educacién a

ciudadanos, que de no existir este tipo de colegio de caracter publico, no la tendrian?
¢Obviar estas contradicciones y continuar con este sistema, enfocandonos en que el acceso
y la permanencia sean lo mas democratico posible, siguiendo distintas estrategias como las

implementadas en los colegios preuniversitarios de reciente creacion, como los del
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conurbano bonaerense? Incluso si pudiéramos llenar de colegios preuniversitarios el pais

¢Eso alcanzaria? ¢Hasta qué punto podemos sostener la aparente superioridad de este tipo

de colegios, si esto va en detrimento de otros? Si homogeneizar el sistema fuera la solucion
¢Qué lugar le estamos dando a quienes no quieran desempefiarse como profesionales
universitarios en su vida laboral? EI camino a recorrer parece largo, y entre mas

profundizamos, con méas contradicciones nos encontramos.
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Resumen: El objetivo del siguiente trabajo es realizar un andlisis critico sobre el contexto
macro y micro de las politicas curriculares en Argentina y los factores que inciden en ella.
Por lo cual se presenta necesario partir del significado de curriculum, entendido como la
sintesis de elementos culturales impulsada por diferentes sectores sociales con distintos
grados de poder politico, cuyos intereses son variados y contradictorios.

Dicho significado fue mutando a lo largo de la historia, en consonancia particularmente
con los intereses del Estado en mayor o menor medida direccionados por organismos supra
nacionales, los cuales los analizamos dentro del contexto macropolitico, ligados a los
poderes globales hegemonicos. Luego un segundo analisis micropolitico, en el que
hacemos foco en la organizacion escolar, donde realmente se efectivizan las politicas
curriculares. La intervencion de los agentes educativos locales, que representan los
contextos, interpretan y adaptan un conjunto de prescripciones en las que surge también un
curriculum oculto propio de la vida institucional.

Resulta relevante destacar la necesidad de una perspectiva multidimensional, tanto a nivel
macro y micro de las politicas curriculares, en donde existe una compleja interrelacion
entre una gran variedad de agentes, que da como resultado una interpretacion y

contextualizacion constante del contenido.

Palabras claves: politicas educativas - curriculum - macropolitica- micropolitica -

multidimensionalidad.
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Introduccion

El significado de curriculum fue variando a lo largo de las décadas, siendo el
resultado de la evolucion de las concepciones politicas respecto a los objetivos de la
educacion. Podriamos decir que el curriculum es una “sintesis de un amplio conjunto de
elementos culturales (conocimientos, valores, costumbres, creencias y habitos) que
conforman una propuesta politica—educativa pensada e impulsada por diversos grupos y
sectores sociales cuyos intereses son variados y contradictorios, aungue algunos tiendan a
ser dominantes 0 hegemonicos, y otros tiendan a oponerse y resistirse a tal dominacion”
(De alba, 1998, pég.3). Esta definiciobn amerita un apartado, respecto a distinguir y
preguntarnos qué sectores y grupos sociales son los que intervienen, qué intereses
resguardan, cuéles son los dominantes y los dominados y por qué.

Como lo plantea Feldman (2016) el curriculum adopta configuraciones y dindmicas
que son producto de las diversas maneras que se relaciona en el campo educativo el Estado
con las diversas organizaciones con intereses en el sector educativo, y de los proyectos
sociales e intenciones politico-pedagogicas de la vida de las instituciones educativas.

Para entender cudles son aquellos factores sociales/ politicos que tienen una
influencia determinante en el disefio de las politicas curriculares, se hace necesario
considerar dos niveles en donde se expresan estos debates, los cuales iremos desglosando a
lo largo del trabajo. Por un lado el contexto macropolitico, donde intervienen intereses y
objetivos politicos y econdmicos de organismos multinacionales como el Banco Mundial,
el BID (Banco Internacional de Desarrollo) y la OCDE (Organizacién para la Cooperacion
y el Desarrollo Econémico), entre las principales. Un contexto mesopolitico, donde

interactian los organismos del estado, las organizaciones sociales entre ellos sindicatos

docentes, ONGs, grupos de poder econémico locales, y las instituciones privadas. Este

punto no lo abordaremos, lo que no significa que sea de menor envergadura, Sino que es
muy amplio y complejo para desarrollar (aunque si los canales de comunicacion con el
estado son similares al contexto siguiente). Y por altimo un contexto micropolitico, que
abarca las instituciones educativas, sus directivos, docentes y estudiantes.

Consideramos que este analisis es fundamental para entender los mecanismos que
inciden en el disefio de las politicas educativas en general, para lo cual tomamos los
aportes de Boneti (2012), quien propone niveles de produccion de politicas (global,

nacional y local) y Gvirtz y Torre (2015) aportando el concepto de multinivel (macro,
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meso y micro) donde cada uno posee funciones especificas mediadas por los
correspondientes organismos del estado.

El objetivo del presente trabajo es poner de manifiesto la compleja red de relaciones
politicas a tener en cuenta a la hora de analizar las politicas curriculares, que resultan de
una puja entre diversos sectores de poder. Bajo el precepto de que ninguna politica
educativa es desinteresada, intentamos poner en cuestion qué sectores participan y cuéles
prevalecen en las decisiones politicas que no siempre redundan en mejoras para la
educacion, aunque sean utilizadas frecuentemente en eslogan de campafia.

A los fines de acotar los alcances del presente trabajo, nos referiremos a las politicas

curriculares de la década del "90, en torno a la Ley Federal de Educacion y sus alcances.

a. El caracter macro de las Politicas Curriculares

En términos de Gvirtz y Torre (2015) el nivel macro de las politicas educativas hace
referencia al espacio institucional que define las metas de corto, mediano y largo plazo de
las politicas educativas de mayor alcance. A este concepto podemos vincularlo a la
perspectiva de Boneti (2012), que al proponer el nivel global, incluye ademas a las
organizaciones y entidades globales, que se centran en la expansion de la economia global.

Desde la postura de Feldman (2016) los Sistemas Educativos Nacionales de la region

se han visto envueltos en profundos cambios en las politicas curriculares orientadas a la

descentralizacién, que ponen foco en el debate sobre como ejercer el control sobre la
escolaridad. Estas transformaciones de similares caracteristicas, suceden en varios paises
de la region, y coinciden en el tiempo y en las formas, lo que da cuenta de la influencia de
organismos supranacionales.

Uno de estos organismos con influencia privilegiada en las politicas curriculares de
la region es el Banco Mundial. Creado en el “45 para la reconstruccion de Europa, para los
“60 toma el objetivo de apoyar el desarrollo del Illamado Tercer Mundo en un marco
signado por las tensiones politicas de la Guerra Fria. Asi es como EI BM pasa a liderar las
acciones que respecto de la educacion, impulsan otros organismos como el FMI, el BID, la
UNESCO y la UNICEF (Canan, S. 2017).

En los ‘90 el discurso legitimado a nivel internacional y local, estuvo centrado en el
desarrollo y modernizacion de la educacion para mejorar el rendimiento de los estudiantes,

a partir del discurso de crear “capital humano” adecuado a las necesidades del mercado
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global. Sandra Zeigler (2008) menciona que se planteaba la necesidad de incluir
“contenidos significativos” los cuales fueron definidos por la Cepal-Unesco y la OCDE
(Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo de las Economias), entre otros.

Silvia Canan (2017), citando a Saviani explica que las politicas del BM aplicada en
esta década, surgen del conjunto de medidas definidas por el Consenso de Washington, en
el sentido de impulsar la liberalizacion de los mercados, la privatizacion de empresas
estatales y el ajuste del gasto publico. Asi, este organismo de crédito impulsa la primer
Conferencia Mundial de Educacién para Todos en el 90, que continta en la conferencia
del “93 con la elaboracion de un documento con directrices precisas para los paises del
tercer mundo, consideradas como “inevitables y urgentes” (Canan S. 2017, pag 47). Esta
investigadora hace hincapié en que las medidas del BM consideraron fundamentos
exclusivamente econémicos y en ningan caso se incluyen cuestiones pedagogicas,
practicas docentes, ni los intereses politicos culturales de la sociedad, lo que da cuenta de
que la educacién se acopla a la necesidad de imponer y regular un modelo econémico
global.

Como una consecuencia de los lineamientos econémicos vinculados a la educacién,
Argentina se incluye desde el 2001 en las pruebas PISA (Programa para la Evaluacion
Internacional de Alumnos) implementadas a nivel mundial por la OCDE, un organismo
supranacional de crédito. Segun Lucrecia Rodrigo (2015), estas pruebas estandarizadas no
evalla conocimiento curriculares sino las competencias de los y las jovenes para la
aplicacion de ciertos conocimientos considerados importantes para la vida cotidiana.

Los resultados obtenidos son publicados como una calificacion del nivel educativo
de cada pais, por lo que estos se ven condicionados ante la opinion publica, por lo que en

muchos casos terminan ajustando sus curriculums a las exigencias de estas pruebas.

Lucrecia Rodrigo (2012, pag 11), detalla en este sentido que “esta perspectiva de las

competencias debe ser comprendida dentro del discurso de la OCDE que promueve y
afirma la creciente importancia de la ciencia en las economias cada vez méas dependientes
del cambio tecnoldgico. Se advierte asi, que los paises con un elevado rendimiento escolar
tendran considerables ventajas econdmicas (OCDE, 2008)”.

Otro actor determinante en las politicas educativas en Argentina ha sido la Iglesia
Catolica, a pesar del reconocido caracter laico de la educacion publica; esta institucion
tiene el doble caracter de Macro y Micro, dado que actla tanto en el nivel supranacional
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desde el Vaticano como estado, y a nivel micro como organizacion social pero
especialmente liderando las organizaciones de escuelas y Universidades privadas. En un
extenso analisis que recorre la historia de la influencia de esta institucién religiosa en la
educacion, German Torres (2014) expresa gque a partir de la ley federal de Educacion:

“Ademas de controlar los lineamientos educativos del sector privado desde adentro,
la cupula de la Iglesia se erigié en consultora privilegiada del resto de decisiones
educativas a cargo del gobierno. El caso mas destacable en este periodo fue la definicion
de los denominados Contenidos Basicos Comunes segun los términos de la reforma
educativa. Distintos obispos intervinieron directamente solicitando al entonces Ministro de
Educacion la inclusion de elementos axiolégicos y conceptuales propios de la doctrina
catdlica, tales como las referencias a Dios, la trascendencia espiritual como dimensién
constitutiva de lo humano, la primacia de la familia y el rol protagénico del catolicismo en
la historia universal.” (p.180)

En sintesis, las organizaciones supranacionales mencionadas anteriormente ejercen
una gran presion en el momento de la formulacion, financiacion y materializacion del
curriculum, que en la década del "90 atravesada por las politicas neoliberales del gobierno,
tuvieron una gran aceptacion. Claramente esto repercutié fuertemente en el nivel micro de

las politicas educativas, es decir, en las escuelas. Por lo tanto seguiremos analizando que

papel cumple la escuela en el ambito educativo, qué rol juega en la formulacion del

curriculum y como reacciona frente a la unidireccionalidad de las politicas disefiadas en el

macronivel.

b. El caracter micro de las Politicas Curriculares

Contextualizando a lo que denominamos en este trabajo el nivel micropolitico, nos
basamos en lo propuesto de Gvirtz y Torre (2015), en el que hace referencia al lugar que
ocupa la escuela. Boneti (2012) amplia nuestra nocion, cuando encuadra al “nivel local”, a
los directivos, docentes y estudiantes. De ésta forma la micro politica va a estar centrada en
la escuela y todos los agentes que participan en ella, directamente.

En términos generales en el curriculum se describen el conjunto de indicaciones de
caracter inespecifico que permite ciertas libertades para actuar tanto institucionalmente
como para cada docente (Dussel, 2010). Vemos que existen ciertas libertades en las formas

y contenidos, reconociendo un curriculum real/oculto que hace referencia a lo que sucede
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en la vida cotidiana de la escuela lo cual produce otras formas de ensefianza, tanto en su
modo de aplicacién como por las acciones por fuera de aquello documentado. Un ejemplo
son los espacios de encuentros con pares y con el resto de la comunidad, donde se
transmiten reglas de convivencia, de intercambio, respeto, 0 marginacion y segregacion.

El papel que cumple la escuela va mas alla de un curriculum escrito, que determina

el contenido, su profundidad, y los tiempos y modalidades de aplicacion. Esta se convierte

en una de las pocas instituciones que transmiten explicitamente valores y que ademas tiene
la capacidad de adaptarse para llegar a todos los miembros de la sociedad (Gvirtz y Beech,
2014). ¢Hasta que punto el curriculum puede contemplar la experiencia de cada individuo?
Evidentemente nos encontramos con espacios que dan margen para pensar y disefiar
abordajes “oblicuos”, o tal vez con diversos, que se encuadren los contenidos a las
particularidades escolares (Dussel, 2010). Esto es solamente una propuesta ante las
dificultades que posee el curriculum en abarcar todas las realidades existentes en cada
escuela, lo que presenta una limitacion amplia que no puede ser controlada.

Por otro lado, Teresa Gonzélez (1998) nos aporta su visiéon de la micropolitica de la
escuela como el area en donde conviven una amplia variedad de individuos y grupos de
interés que estan inmersos en dinamicas conflictivas, de negociacion, de lucha y
resistencia. En sintesis, que comparten una vision de la escuela como entidad politica.
¢Qué significa esto? Que la escuela es uno de los actores protagonicos de las politicas
publicas y no puede ni debe ser visto como un simple ejecutor de las politicas que se
disefian en el nivel macro. La escuela ya no solo implica una institucion que se gestiona,
sino que es una institucion politica que se gobierna (Gvirtz, 2014). En este sentido posee
un rol politico de gran envergadura, ya que se encuentra en la frontera directa con la
comunidad, que demanda la toma de decisiones que involucra no solo al directivo, sino a
los docentes y estudiantes.

Por lo que creemos que se ha construido el relato de que las instituciones escolares
son (o deberian ser) neutras y que no gestionan decisiones politicas, lo cual no es asi. Por
tomar un ejemplo, el director de una escuela que es el méximo responsable de la misma,
debe contar con saberes técnicos, conocer herramientas para elaborar un proyecto
educativo institucional, entre otras cosas, pero posee legitimamente un posicionamiento

ético y politico que sera expresado en sus decisiones. Por lo cual, es preciso sefialar que
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existen circunstancias sociales, institucionales y personales que afectan la manera en que

las politicas son entendidas por quienes las deben poner en préctica.

Ball (1993) afirma que los docentes “se enfrentan con una cantidad de problemas que
estan implicitos en la necesidad de traducir las simplezas abstractas que contienen los
textos de la politica en practicas interactivas y sustentables” (citado en Gvirtz y Beech,
2014, p.346). Por lo tanto, la forma en que se abordan estos problemas es localizada:
dependiendo del contexto, se ofreceran distintas soluciones al problema que trae aparejada
la implementacién de una determinada politica.

Un caso ejemplificador es lo sucedido en la politica curricular en los ‘90. Sandra
Ziegler (2008) sefiala que se focalizd en la necesidad de reorganizar el saber escolar,
articulando un entramado complejo que vincula multiples elementos de las politicas del
saber oficial que debian ser transmitidos por las instituciones. Los documentos curriculares
nacional y provincial fueron realizados por “expertos” cientistas, técnicos de la educacion
que no consideraron las complejas resignificaciones que se producen entre las
prescripciones y su materializacion en contextos locales y escolares. En consecuencia,
surgieron politicas que presumieron mejoras en las practicas educativas y operaron
desautorizando el saber docente en relacion con su quehacer dentro del aula. A pesar de los
significativos cambios introducidos, como la obligatoriedad y el incremento de la matricula
(producto de la Ley de Educaciéon Federal), no mejoraron los indices de desercion y
fracaso escolar. Segun Alliaud (2014) esta Ley dej6é un escaso margen para la
recontextualizacion del docente que lo ubicd en un lugar de “no saber” y produjo una
reaccion negativa. A pesar de los intentos posteriores por subsanar estos acontecimientos
mediante la produccion de nuevas leyes de educacion, como la Ley Nacional de
Educacion, poco se ha hecho en materia de politica general, y educativa en particular, por
revalorizar el rol docente.

Por lo cual, como fuimos registrando, las instituciones se enfrentan ante los disefios
curriculares formulados en el nivel macro politico, donde necesariamente para ponerlo en
acto, deben adaptar el sentido y contenido final del curriculum. Esto nos muestra que
efectivamente la escuela posee una cierta capacidad de resistencia a determinados cambios
promovidos en el nivel macropolitico. Ademas de tener la capacidad de introducir
modificaciones en base a las propias particularidades institucionales, tanto por las

particularidades del equipo docente como por las caracteristicas la comunidad en la que se
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encuentra sumergida, y el conjunto de necesidades sociales, econémicas, politicas y

culturales de sus estudiantes.

A modo de cierre
A partir del recorrido que fuimos realizando por la nocion de curriculum es posible

reconocer su caracter complejo, dindmico y multidimensional. Se problematiza la
desarticulacion existente entre estos niveles, donde a pesar de teorizar en su espiritu y sus
normativas su objetivo integral, esto no sucede en la realidad. En ese sentido Dussel (2010)
nos invita a pensar en la formulacion de politicas que deben evitar proyectos de gran
envergadura que terminan estableciendo metas que por su vaguedad y generalidad, no
sirven para orientar las acciones de ensefianza.

Si consideramos los resultados de las Gltimas reformas curriculares, es posible
observar que se lograron algunos avances en cuanto a la inclusion, pero no se consiguieron
resultados alentadores en cuanto a la terminalidad o el rendimiento académico lo cual
consta en los respectivos mecanismos de evaluacién. Entendemos que estos problemas, al
menos en parte, son causados por la necesidad de atender las grandes presiones de los
sectores del poder politico y economico tanto locales como internacionales, de modo que
las politicas curriculares resultan de las decisiones de un conjunto de técnicos especialistas
mas ocupados en las negociaciones que en las cuestiones pedagogicas. En ellas se termina
incorporando recetas estandarizadas, legitimadas por un cierto consenso internacional, que

raramente incluyen la participacion real de los docentes, y mucho menos de la comunidad

y sus problemaéticas.

En qué grado se admite la influencia de los diversos sectores, es una decision
politico-ideoldgica del gobierno de turno. El cuestionamiento sobre la aplicacion de
modelos prefabricados a la educacién, no implica que se puedan recuperar experiencias de
otras naciones para abrir un abanico de posibilidades que enriquezcan la toma de
decisiones tanto en los contenidos como en las précticas. Pero esto implica también, como
requisito fundamental, la participacion amplia y el compromiso con la calidad del sistema
educativo, mediante la inclusion de todos los actores sociales tanto en la discusion como en
la aplicacién de las politicas educativas (Alliaud, 2014 ), y no solo de quienes detentan

cierto grado de poder.
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Disefiar un proyecto curricular requiere ademas, considerar con precision la realidad
material en que se llevara a la practica y los recursos de que se dispone. El curriculo, aparte
de expresar las intenciones y objetivos general del sistema educativo, debe ofrecer también

la elasticidad necesaria para la readaptacion segun los contextos sociales, sin que se pierda

su espiritu. Desde este lugar surge la figura del docente como el actor fundamental que se

encuentra con la realidad de sus alumnos y las exigencias institucionales, y es quien debe
vincular la teoria con la préactica, articular principios, conocimientos y enfoques entre sus
alumnos, la institucion y la sociedad.

Segun Dussel (2010), la diversidad de convicciones de los docentes no deberia
admitir criterios tan disimiles que impidan garantizar ciertos parametros comunes para la
formacion de los estudiantes. Sin negar esta realidad, entendemos que un proyecto
educativo debe poseer un feedback de trabajo en equipo, enriquecido por una diversidad de
convicciones, como dice Dussel, que represente la diversidad cultural de la sociedad. Por
lo tanto, consideramos que el disefio de las politicas curriculares deben proveer un marco
que permita un didlogo fluido entre los distintos niveles, en el que tengan una mayor
influencia las organizaciones sociales, especialmente las docentes. De este modo, un
curriculo abierto y dinamico podra expresar mejor los intereses comunitarios respecto de la

educacion, y no solo los intereses politico-economico de los organismos supranacionales.
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Resumen: El presente trabajo se propone indagar sobre las distintas causas que llevaron, a
cien afios de la Reforma Universitaria de 1918, hacia un proceso de tomas de facultades de
universidades nacionales en Argentina en el afio 2018, particularmente en la Universidad
Nacional de Mar del Plata. Para eso, partimos de una pregunta: ¢Cudles son los factores
que empujaron a Ixs estudiantes a tomar las Universidades Publicas? Para analizarlo,
tomamos como unidad de analisis y objeto de investigacion al movimiento estudiantil
protagonista de la rebelion educativa del 2018. Desde un recorrido histérico, pretendemos
generar una linea de acontecimientos y procesos que desembocaron en la toma de mas de
15 facultades a lo largo de todo el pais durante el periodo 2015-2018, gobierno de
Mauricio Macri. Puntualizaremos en su desarrollo en el &mbito de la educacion superior,
analizando la posicion que el Estado Nacional toma respecto a ella y frente al concepto de

autonomia universitaria en éste periodo. Generando de esta forma un analisis integral que

abarque un recorrido histérico de las tensiones, las politicas publicas, el comportamiento

de Ixs actorxs involucradxs, hasta llegar al desenlace en el proceso de tomas de

universidades nacionales en el afio 2018.

Palabras clave: autonomia universitaria, movimientos sociales, politicas educativas,

rebelion educativa
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Introduccion

El movimiento reformista de 1918 en Cérdoba, Argentina marco, sin duda alguna, el
camino a seguir para los movimientos estudiantiles venideros. Su gestacion fue unica, ya
que ayudd a romper con el modelo de las universidades europeas, y desde estas latitudes
acufié un ideal de universidad latinoamericana. (Didriksson, 2017). Por ende, podriamos
pensar que el espiritu de este movimiento seminal, que dejé como documento fundacional
el Manifiesto Liminar, fue retomado por los distintos movimientos estudiantiles que
reclamaron nuevos derechos y garantias.

Durante el 2018, en plena profundizacion de un modelo neoliberal comandado por el
presidente Mauricio Macri, la Argentina atravesd una gran crisis educativa. Los acuerdos
con el Fondo Monetario Internacional, que regresaba a nuestro pais después de casi 14
afios, arrinconaron al gobierno, y lo obligaron a elegir prioridades. Lamentablemente, la
educacién no fue una de ellas, y para poder pagar las deudas contraidas con el organismo
crediticio, el gobierno tuvo que recortar fuertemente las partidas presupuestarias para las
universidades nacionales. Como consecuencia de estos recortes, y en respuesta a la

alarmante situacion que aqui se vivid, los estudiantes comenzaron a tomar las calles,

movilizandose en masivas marchas en Capital Federal, e incluso constituyendo un proceso

de toma de universidades que fue replicado a lo largo y a lo ancho del pais, hasta llegar a
casi una treintena de unidades académicas.

Ciertamente, poco ha sido escrito sobre el movimiento estudiantil de la ciudad de
Mar del Plata. En el afio 2018, siete facultades de la UNMdP fueron tomadas por los
estudiantes universitarios; los actores involucrados en el movimiento acompafiaron el
conflicto por el salario docente en movilizaciones educativas masivas en la ciudad, como
también fueron participes de distintas acciones de lucha colectiva como, por ejemplo, las
clases publicas fuera del edificio. Como estudiantes de la Facultad de Humanidades de la
Universidad Nacional de Mar del Plata, hemos sido participes en primera persona de los
procesos de asambleas y toma de la unidad académica que nos nuclea, asi como de las
marchas y las protestas en espacios publicos (sede CONICET, palacio municipal, etc). No
podemos asegurar que las reivindicaciones del movimiento estudiantil marplatense en el
afio 2018 hayan llegado a cumplirse en su totalidad. Pero si podemos asegurar, que el

proceso de unidad del claustro estudiantil, la solidaridad en valores y la accién disruptiva
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en un contexto de crisis econdmica y educativa, dieron lugar a uno de los procesos de
rebelion educativa més grandes de la historia de nuestro pais.

El presente trabajo pretende, a partir de un analisis del concepto de autonomia
universitaria y una caracterizacién del movimiento estudiantil marplatense categorizando
como “Nuevo Movimiento Social” lograr un profundo andlisis del proceso de tomas de
facultades del afio 2018. La categorizacion del movimiento estudiantil, junto con el analisis
e investigacion del concepto que consideramos, propio de su naturaleza, la autonomia,
brinda un escenario y contexto que nos permite comprender con mayor profundidad, al
movimiento estudiantil marplatense y sus reivindicaciones. Asimismo, apuntamos a
realizar una recuperacion biogréfico-narrativa de las voces de quienes estuvieron
protagonizando estos sucesos que marcaron un hito en el movimiento estudiantil. Hoy
sabemos, analizando lecturas en retrospectiva acerca del movimiento reformista de 1918,

la importancia que cobran las percepciones individuales en el andlisis de los procesos

historicos, las cuales son analizadas desde lo hermenéutico y lo linglistico. Como

investigadores, también apostaremos a construir esos relatos conjuntamente con las
personas participantes, buscando un sentido colectivo. (Aguirre, Porta, Yedaide y Ramallo,
2018)

Movimiento estudiantil como movimiento social

“Entre los principales argumentos que se han elaborado sobre la “novedad” de los
movimientos sociales contemporaneos se encuentra el basado en la identificacion de los
actores participantes en la movilizacion que, a diferencia de actores colectivos anteriores,
no se vinculan en su definicion con codigos politicos o socioeconémicos preestablecidos
de ideologia o clase, sino que lo hacen con relaciéon a los propios planteamientos del
movimiento en funcion del sexo, edad, etc. (movimiento feminista, estudiantil, etc.) o en
base a reclamaciones que abarcan a todo el género humano (movimientos pacifista y
ecoldgico) (Offe en Rubio, 2004, p. 31)

Movimiento estudiantil: una alianza social

La sociologia ha desarrollado a finales de los afios 60, distintos enfoques tedricos
sobre los movimientos sociales. Ana Rubio (2004) plantea dos tradiciones de la sociologia
respecto a ellos: la tradicion norteamericana, que analiza a los movimientos sociales en

caracter estratégico, es decir, el “como”, la organizacién y los recursos que dan lugar a la
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movilizacion social. La segunda tradicién es la europea que toma aspectos como la
identidad y factores estructurales que empujan a los individuos a participar de acciones
colectivas. En este trabajo, tomaremos la segunda tradicion: los nuevos movimientos
sociales.

Como explica Claus Offe (1988), la caracteristica de los nuevos movimientos
sociales es que lo que vincula a los actores como individuos no son ideologias politicas
comunes o pertenencia a la misma clase econdmica, como si lo eran los anteriores. Sino
que lo que enlaza a los actores y los moviliza a la protesta colectiva son factores como el
sexo o la edad. Hacemos especial hincapié en el indicador etareo para el objeto de este
trabajo que es el movimiento estudiantil.

“Sin embargo, también explica que esto no quiere decir que no haya una base social
en términos de clase o ideologia” (Rubio, 2004, p. 31). Respecto al movimiento estudiantil
marplatense y argentino, siempre fue caracterizado por su fuerte arraigo en la clase media,
pero el hecho de pertenecer a la misma clase no es el motivo de movilizacion social.

En palabras de la autora, “(..) los NMS no representan a una clase, sino una “alianza
social” compuesta de elementos que provienen de distintas clases y de grupos sociales no
configurados en término de clase.” (Offe en Rubio, 2004, p. 32). Tomamos el concepto de

“alianza social” y lo aplicamos al movimiento estudiantil, porque entendemos que, COMO

se menciono anteriormente, si bien hay una base social existente de un arraigo en la clase

media de parte de los estudiantes universitarios, en cuanto a demandas y motivos que los
enlazan, las clases socio-econdémicas pueden ser variadas.

Concretamente sobre el proceso de tomas de las facultades de la UNMdP, la
categoria de Nuevos Movimientos Sociales es la que mejor encaja con el movimiento
estudiantil marplatense. Un movimiento caracterizado por la variedad y heterogeneidad en
cuanto a ideologias y posicionamientos politicos, que devienen en un gran consenso y
unanimidad sobre el modo de protesta. En relacion a esta tematica, una referente
estudiantil marplatense entrevistada nos di6 su punto de vista al respecto. En el proximo
apartado profundizaremos sobre las formas de participacion de los Nuevos Movimientos
Sociales.

“El arco politico surge de una politizacion muy grande del movimiento estudiantil,
también producto de ese mismo afio. En 2018 se dio una explosion de la militancia

universitaria, en el sentido en el que muchos jovenes que, quizas si tenian mas afinidad con
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una u otra agrupacién, se sumaron masivamente a un proceso de participacion estudiantil.”

(Referente entrevistada 1)
Las formas de participacion

“Gran parte del potencial de éxito de la desobediencia civil se encuentra en que, en
gran medida, va dirigida hacia la opinion pablica y ésta ejerce una gran influencia sobre los
politicos y el poder, por su incapacidad para controlarla o manipularla” (Ana Rubio, 2004,
p. 35). Los nuevos movimientos sociales se caracterizan por poner en juego la creatividad,
con el objetivo de hacer escuchar sus reivindicaciones. A diferencia de los movimientos
sociales clasicos, la violencia y agresividad no son acciones caracteristicas de los nuevos
movimientos sociales. Mas bien, como explica Rubio, la impronta de la participacion y
protesta es la de la desobediencia civil.

Sobre el movimiento estudiantil marplatense, las formas de participacién del proceso
de tomas eran variadas. Por ejemplo, facultades como Ciencias Econdmicas y Sociales la
forma de participacion de los actores que forman parte del movimiento estudiantil, fue de
toma “activa”. “En la manana de este lunes en la facultad de Ciencias Economicas y
Sociales se realiz6 una numerosa asamblea estudiantil, en la que se defini iniciar una
ocupacion “para seguir defendiendo la educacién publica y las universidades”, segliin
plantearon, al tiempo que explicaron que se resolvié de forma mayoritaria una “toma con
clases dentro y fuera de la facultad” y el no computo de inasistencias hasta que finalice la
toma activa.” (Qué Digital, 2018)

Movimiento estudiantil: conflicto, solidaridad y ruptura

Melucci en Rubio, pretende analizar la accion colectiva de los movimientos sociales
desde distintas dimensiones analiticas internas. Una de esas dimensiones es el conflicto:
“definido como la oposicion entre actores que compiten por recursos a los que ambos dan

valor” (Rubio, 2004, p. 39). En este caso, el conflicto salarial docente del afo 2018 es el

puntapié del masivo proceso de tomas y protestas. “El movimiento estudiantil primero se

pliega a la lucha de los docentes y después como el objetivo de ese cuerpo era no
sectorizarlo, se genera una acumulacion masiva” (Referente entrevistada 1). Otra
dimensién es la solidaridad: “entendida como la capacidad de un actor para compartir una

identidad colectiva, es decir, para reconocerse y ser reconocido como parte de la misma
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unidad social” (Rubio, 2004, p. 39). Ciertamente, el movimiento estudiantil marplatense no
es caracterizado por su homogeneidad en cuanto a ideologia o posicionamiento politico.
Son otros los motivos que lo mueven a la unificacion y protesta consensuada e unanime.
Los actores se reconocen como dentro de un colectivo en el que el claro denominador
comun es la defensa de la educacion publica, ante un Estado que no garantiza el acceso a
ella. “Hacia el interior era muy heterogéneo (el movimiento), compafieros que se sumaban
sin una pertenencia politica previa, con una base de consenso de todos ser anti macristas y

anti neoliberalismo.” (Referente entrevistada). La ltima dimension es la ruptura: “cuyas

acciones pretenden la ruptura de los limites del sistema en el que sucede la accion” (Rubio,
2004, p. 40)

Hacia una definicion del concepto de autonomia universitaria

“Los dolores que nos quedan son las libertades que nos faltan. Creemos no equivocarnos,
las resonancias del corazén nos lo advierten: estamos pisando sobre una revolucion,

estamos viviendo una hora americana.” (Manifiesto Liminar, 1918)

De acuerdo con una mirada al surgimiento de las universidades en Europa, la
autonomia universitaria es un principio que acompafd, segun los expertos, la fundacién de
dichas casas de altos estudios alrededor del siglo XI y XII y que permitié la libre accion de
estas instituciones, separandolas asi de la fuerte influencia que ejercian sobre ellas los
poderes eclesiasticos y politicos de la Edad Media. (Giménez Duarte, 2016; Bernasconi,
2014) De esta manera, las universidades se aseguraron poder garantizar el cumplimiento de
sus propositos, desde “una relacion libre y desinteresada respecto de la verdad, objeto
propio de su quehacer y justificacion de su existencia social.” (Bernasconi, 2014, p. 34)

Sin embargo, durante la colonizacién de América a partir de fines del siglo XV, la

fundacion de las universidades en estas tierras estuvo fuertemente marcada por una

impronta eclesiastica. La secularidad de las grandes universidades como Bolonia, Paris,
Oxford, Salamanca, Cambridge, entre otras, se perdié en favor de las universidades
pontifices o catdlicas, como denominaron los colonos espafioles. Sin ir mas lejos, las
primeras universidades en los virreinatos de Ameérica Latina, tales como la Real y
Pontificia Universidad de San Marcos y sus Colegios en el Virreinato del Perty la Real y
Pontificia Universidad de México en el Virreinato de Nueva Espafa, fueron pedidas a los
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conquistadores por sacerdotes. (Martinez Ferrer, 2016) En el territorio que hoy en dia
ocupa nuestro pais, la primera universidad, sita en Cérdoba, fue fundada sobre la base del
Colegio Méaximo de Coérdoba, el cual era dirigido por los jesuitas, que impartian clases de
filosofia y teologia.

A través de los afios, la actual Universidad Nacional de Cdérdoba fue sufriendo
diferentes modificaciones, caminando lentamente hacia un proceso de secularizacion.
Dicho proceso comenzaria en 1791 con la creacion de la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales, el cual signd el fin exclusivamente teologico de la Universidad. Méas adelante, en
1808 el clero secular desplazo a los franciscanos que habian tomado el control sobre las
decisiones de la universidad. Aun asi, las universidades de los virreinatos seguian
fuertemente controladas por los monarcas de la metrdpolis, quienes debian ratificar todas
las decisiones que se tomaran con respecto a las casas de altos estudios.

Esta falta de autonomia duraria aproximadamente mas de 100 afios luego de que
Argentina obtuviera su independencia de Espafia. En 1885 se hace la primera mencion
oficial al concepto de autonomia universitaria en el proyecto de lo que luego seria la Ley
N° 1597, o Ley de Universidades. En ella se proponian reglas para la constitucion de los
estatutos de las universidades nacionales, tales como el rol de la Asamblea Universitaria en

la eleccion del rector, la creacion de un Consejo Superior, concursos para cubrir vacantes

en la catedras, entre otras. (Archivos CONEAU) Sin embargo, y a pesar de reconocer el

gobierno propio de las distintas unidades académicas y la importancia de su ejercicio
regular, la Ley no reconocia autonomia de los 6rganos designados en el proyecto, ya que
en todo momento hace mencion a la rectificacion de las decisiones por organismos
estatales: Ministerio de Instruccion Pablica, en la mayoria de los casos, e incluso el Poder
Ejecutivo. (Archivos CONEAU)

Ciertos sucesos que se desencadenan desde fines de 1800 a principios de 1900 y “el
contexto de la ciudad de Cérdoba (...) fueron ampliamente propicias para que estallara un
movimiento netamente estudiantil que representaba el surgimiento de una idea de
Universidad latinoamericana (...).” (Didriksson, 2017, p. 15) Se levanta en 1918 el
movimiento estudiantil cordobés que dara lugar a la reforma universitaria mas importante
en nuestro pais. Nucleado en la Federacion Universitaria de Cordoba, plasma en el
“Manifiesto Liminar” sus principales criticas y exigencias al sistema universitario

nacional. Sorprendentemente en ese documento ‘“no se hace mencion explicita a la
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autonomia universitaria, ni se caracterizan las relaciones entre la universidad y el Estado.”
(Delgado, 2008, p. 30) Aun asi, la rebelion educativa que tuvo su epicentro en Cérdoba fue
un ejemplo para los movimientos estudiantiles de la region en los afios 20 del siglo XX. Es
por eso que el movimiento llevé al Manifiesto Liminar al centro de la escena,
convirtiéndolo en un documento que impulsé grandes modificaciones a futuro, mas alla de
los puntos programaticos que este contenia. (Didriksson, 2017). De esta manera, gracias a
las reinterpretaciones y relecturas de parte de los movimientos estudiantiles venideros, es
que cobra importancia la necesidad de la autonomia universitaria. (Tatian y Vazquez,
2018; Bazan, Marchetti y Porta, 2018)

Diversas definiciones retoman el concepto de autonomia y lo tensionan a través de
los afios. Una definicion que segln Jaime Ornelas Delgado (2008) ha sido ampliamente
extendida en latinoamérica fue la propuesta por la Union de Universidades de América
Latina (UDUAL) en 1954:

“La autonomia de la Universidad es el derecho de esta Corporacion a dictar su propio
régimen interno y a regular exclusivamente sobre él; es el poder de la Universidad de
organizarse y de administrarse a si misma. Dicha autonomia es consustancial a su propia
existencia y no a una merced que le sea otorgada —y debe ser asegurada— como una de las
garantias constitucionales.” (UDUAL, 1954, p. 99 en Delgado, 2008, p. 31)

Hay dos aspectos de esta definicion que nos llaman poderosamente la atencion. En
primer lugar, escapa a la relacion entre universidad y Estado, o universidad, Estado e
Iglesia. Segun lo que hemos analizado hasta el momento, esas relaciones son las que
determinan la autonomia. Incluso las relaciones entre estos distintos organismos son
decisivas para que la universidad pueda gozar de libertad de céatedra, cogobierno,

concursos, entre otros puntos que le permiten “a la Universidad su plena realizacién como

tal”. (Bazan, Marchetti y Porta, 2018, p. 119) En segundo lugar, la definicion parece estar

cargada de una fuerte impronta mercantilista. Denomina a la universidad una
“Corporacion” que se “organiza” y se “administra”. Todas estas palabras provienen de un
contexto empresarial, que sirve como lente para explorar la categoria de autonomia
universitaria en esta definicion. Para Didriksson (2017) la autonomia es algo tan concreto
como el cogobierno conformado por todos los cuerpos universitarios y la administracion de
recursos por parte de las mismas unidades académicas. Otros autores incluso llegan a

explicitar en mayor grado el caracter palpable de la autonomia en las practicas de todos los
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cuerpos universitarios: desde la libertad de catedra, la conformacion de grupos de
investigacion y extension, hasta la creacion de normativas internas, estatutos, etcétera.
(Plencovich et al., 2015) Quizas, estas miradas mas cotidianas ayudan a repensar los
conceptos de organizacion y administracion que se destacaban en la definicién de la
UDUAL, haciéndolos aplicables no sélo a las universidades que se conciban como
“corporaciones”, sino extendiéndose a todas aquellas que tengan un gobierno propio y

decidan sobre sus recursos.

Conclusién

Para cerrar este trabajo, podemos afirmar que los movimientos estudiantiles son
nuevos movimientos sociales que se posicionaron en las aulas y en las calles en contra de
las politicas de ajuste y recorte en la educacion publica. Lejos de haber terminado con esta
indagacion, comenzamos a entender como la autonomia universitaria atraviesa la mayoria
de las demandas de todos los cuerpos universitarios, sobre todo las estudiantiles. A pesar
de ser un constructo social vinculada a una identidad historica de nuestro pais, por los
procesos que hemos brevemente descripto y analizado, la nocion de autonomia esta

fuertemente arraigada en las practicas cotidianas de quienes transitan las unidades

académicas a diario. (Gimenez Duarte, 2016; Didriksson, 2017; Plencovich et al., 2015)

Entendemos, de la misma manera que lo expresa nuestra referente entrevistada 1, que
durante los afios previos al gobierno neoliberal se habian generado nuevas garantias y
derechos y que el movimiento estudiantil se organiza cuando se ponen en jague es0s
derechos adquiridos.

Hemos visto que las “alianzas sociales” conformadas por estudiantes desde 1918 han
sabido plasmar sus reclamos en las calles en unidad. La rebelién educativa del afio 2018 no
escapo a ese espiritu de unidad, pero lo hizo de esa manera parcialmente. Nuestra referente
entrevistada 1 reconocié que “termind perdiendo peso lo que en un momento se habia
gestado como movimiento universitario”, y esto llevé a una consecuente debilitacion y
sectorizacion de los reclamos. Asi, entendemos que la solidaridad, tal como lo
desarrollamos anteriormente, constituye como uno de los factores principales para lograr
con éxito lo que los movimientos se proponen.

La autonomia universitaria es el mas importante bastion de la Universidad Publica en

Argentina. Desde que la autonomia se pone en practica gracias a las luchas del movimiento
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estudiantil cordobeés del 1918, la autonomia institucional y académica sirvidé como
herramienta de lucha y resistencia en tiempos donde la politica educativa para el desarrollo
nacional no era una prioridad para el gobierno de turno. Un claro ejemplo, fue el gobierno
de Mauricio Macri, que con ajustes salariales y recortes en presupuesto, dejé en evidencia
que la Universidad Publica no estaba dentro de sus prioridades.

La identidad colectiva y la heterogeneidad que caracteriza al movimiento estudiantil,
en sintonia con un concepto de “autonomia’ que carga con afios de lucha y resistencia de la
Universidad Publica frente a los embates del Estado, dejaron una ventana de oportunidad
abierta al movimiento estudiantil marplatense que supo formar parte y ser protagonista de
una de las rebeliones educativas méas grandes de nuestra historia. A 100 afios de la Reforma
Universitaria, en tiempos en los que la educacion publica se pone en juego, la autonomia

cobra mas vigencia que nunca.
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Resumen: El presente trabajo aborda la experiencia de las denominadas Aulas de
Aceleracion en tanto dispositivos que se plantean desde su normativa como parte de una
politica de inclusion y reinsercion de jovenes excluidxs del &mbito educativo y las
dificultades que se generan en la practica debido a una serie carencias en su
implementacion. Nos proponemos analizar la complejidad de la puesta en acto de esta
politica, partiendo del analisis de la experiencia en la EES 31 “Bosque Grande” de Mar del
Plata, observando que se encuentra con diversas dificultades que atentan contra la
concrecion de sus objetivos. Las mismas se traducen en obstaculos tanto para Ixs
estudiantes en su transito por dichas Aulas y en su recorrido posterior como para la labor
cotidiana de Ixs docentes. Para nuestro analisis articulamos el abordaje de esta experiencia
con los aportes tedricos en torno al eje inclusion/exclusién en politicas educativas.

Partiendo del concepto de exclusion incluyente para echar luz sobre el analisis de este tipo

de politicas buscaremos abordar la desigualdad educativa como fenémeno

multidimensional. Asimismo intentaremos comprender la complejidad de situaciones con
las que nos encontramos en los territorios poniendo el foco en la multicausalidad de los

fendmenos de exclusion que se dan en la escuela.

Palabras clave: Inclusion - Exclusion - Desigualdad
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Introduccion

Las Aulas de Aceleracion fueron creadas en la Provincia de Buenos Aires en el afio
2018 en el marco de la “reestructuracion” de los Bachilleratos de Adultos (BAO) que
implico el cierre de cursos y ofertas para jovenes y adultxs. Se propusieron incluir en la
escuela secundaria a jovenes de entre 15y 17 afios que no comenzaron el Ciclo Basico en
la edad establecida por el sistema educativo, lo interrumpieron o no lo aprobaron por
razones relacionadas a diversas y complejas situaciones de vulnerabilidad. Esta modalidad
propone que Ixs estudiantes cursen en forma acelerada los tres afios del ciclo en un afio
luego del cual podran acceder al Ciclo Superior.

Para nuestro analisis articularemos el abordaje de la experiencia en la mencionada
escuela desde el relato de docentes, directivxs y alumnxs con los aportes tedricos de
diversos autores gue estudian la cuestion de la inclusion/exclusion en politicas educativas.
Analizaremos esta propuesta de inclusion partiendo del concepto de “exclusion incluyente”
de Gentili entendido como “un proceso mediante el cual los mecanismos de exclusion
educativa se recrean y asumen nuevas fisonomias, en el marco de dinamicas de inclusién o
insercion institucional que acaban resultando insuficientes....” (Gentili, 2009, p 10).
Asimismo, abordaremos la desigualdad educativa y los fendmenos de exclusion en y de la
escuela como multidimensionales y multicausales desde los aportes de Gluz (2016) y de
Terigi (2010). Los conceptos de Ixs autores nos brindaran el marco para el estudio de la
relacion entre las Aulas como politica educativa y su puesta en acto.

La creacion de las Aulas de Aceleracion en la Provincia de Buenos Aires. Aspectos de
la normativa

En Argentina, con el establecimiento de la obligatoriedad del Nivel Secundario a
partir del 2006 surgieron distintas propuestas y formatos pedagdgicos que buscaron
reforzar las trayectorias escolares de los jovenes y re-convocarlos a la escuela secundaria.

Por ejemplo, la Provincia de Buenos Aires dispuso -a partir del afio 2008 y hasta el afio

2018- la creacion de los Centros de Escolarizacion Secundaria para Adolescentes y

Jovenes (CESAJ) como programa alternativo al formato escolar tradicional
En el afio 2018, la Direccion de Educacion Secundaria crea la propuesta pedagdgica
Aulas de Aceleracion “para jovenes comprendidos entre los 15 y 17 afos que no hayan

comenzado a cursar los estudios de nivel secundario obligatorio o que no hayan finalizado
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el ciclo béasico del nivel (...) y que permitan la acreditacion del ciclo basico de educacion
secundaria para su reinsercion en el ciclo superior” (Art. 1, Disposicion 34/2018). La
creacion de este nuevo dispositivo se produce en el marco de lo que la DGCyE denomind
“reestructuracion” de los bachilleratos de adultos que, entre otras cosas, implico el cierre
de cursos destinados a poblacién de jovenes adultxs .

A partir de entonces se establecio por un lado, la Resolucion del Consejo Federal
de Educacion N° 118/10 mediante la cual todos los mayores de 18 afios debian iniciar o
reingresar al nivel secundario a través de los programas que gestionaria la modalidad de
Jovenes y adultos (CENS, Fines trayecto secundaria, Fines deudores, Adultos 3.0) bajo la
responsabilidad de la Direccion de Educacion de Adultos (Resoluciones N° 1657/17 y
327/17 de la DGCyE). Por otro lado, los menores de 18 afios que eran matricula de los
bachilleratos de adultxs, se nuclearon en las denominadas Aulas de Aceleracion.

La apertura y funcion de las Aulas de Aceleracion se encuentra descripta en la
Disposicion 34/18 de la Direccion de Educacion Secundaria. En dicha normativa se
establecen varias cuestiones y se proponen estrategias y herramientas que, segin el
comunicado 33/18 tienen por proposito “...generar una propuesta de ensefianza especifica,
que atienda todas estas situaciones (Factores sociales, familiares e institucionales que
inciden en la trayectoria del estudiante) y que favorezca la acreditacion, en menor tiempo,
de modo de posibilitar la insercion en el ciclo superior disminuyendo la sobreedad. Este
debe ser el objetivo central (...) que al iniciar el proximo afio todos ellos, o la gran mayoria,
estén en condiciones de matricularse en el 4to afio de la Escuela Secundaria.”

Nos detendremos en algunos aspectos que nos resultan importantes para observar
luego como se da la puesta en acto, que dificultades se presentan y cuales son las
consecuencias de esta situacion.

La mencionada disposicion establece que la apertura del “Aula de Aceleracion” sera

anual, a ciclo cerrado y deben contar con una matricula de entre 15 y 20 estudiantes.

Ademas se establece que contara con un Profesor Acompariante de Trayectorias (PAT) al

que se le asignardn ocho mddulos a ciclo cerrado. Segun la Resolucion 478/18 de la
DGCYE “El PAT construye una mirada integral sobre las trayectorias escolares (...)Su
labor sera: guiar, orientar y ayudar a construir el rol de estudiante secundario(...), favorecer

la articulacion interna de la propuesta pedagdgica, intercambiar e informar acerca de
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buenas préacticas (...), en el marco del proyecto institucional, bajo la supervision del equipo
directivo”.

Por otra parte, se establece que la escuela debera contar con un proyecto institucional
de Aulas de Aceleracion elaborado por la direccion, Ixs docentes, el PAT y el Equipo de
Orientacion Escolar, respondiendo a las necesidades educativas y particularidades de éstas.
Veremos, en el siguiente apartado, como se dio la puesta en acto de este dispositivo en una
escuela en particular partiendo del relato de las experiencias de Ixs protagonistas, para

luego analizar la relacidn entre normativa y praxis.

Las Aulas en el territorio: Vinculaciones entre la normay la puesta en acto

La escuela secundaria 31, esté situada en el barrio Bosque Grande de nuestra ciudad.
Su edificio fue fundado en el afio 2009 y cuenta con una matricula de 500 estudiantes en
sus tres turnos. La poblacion que asiste a la escuela es mayoritariamente del barrio. La
institucion esta rodeada de un conjunto de viviendas que fueron construidas en el marco
del Plan Federal de Viviendas, lanzado en el afio 2004 por el entonces Presidente Néstor
Kirchner. Las mismas se fueron emplazando paulatinamente y con posterioridad a la
escuela. En torno a ésta, la zona se fue urbanizando, contando con mayores servicios y
posibilidades. Por lo tanto, desde el afio 2008 el barrio ha ido creciendo, su poblacion
ascendid notablemente y por lo tanto también aumentaron sus complejidades. Lxs jovenes
que asisten a la escuela pertenecen, en su mayoria, al barrio.

En la escuela funcionan desde 2018 dos Aulas de Aceleracion (A'y B). Al inicio del
presente afio contaban con una matricula de 28 y 25 estudiantes a los que se fueron
sumando algunxs mas durante el primer trimestre. Su puesta en marcha, segin informa la
Directora de la escuela, fue una “respuesta provisoria” a la gran demanda de jovenes con
sobreedad que habian quedado sin posibilidad de acceso a la escuela una vez que se

cerraron en el establecimientos los bachilleratos juveniles en marzo del 2018. En su inicio

se planteaba como una propuesta que finalizaria definitivamente a fin de afio. Su creacién

en la escuela se dio de forma precipitada y desarticulada ya que la aprobacién de su
apertura se dio recién a comienzos de abril.

En relacion a las Aulas, la directora de la escuela sostiene que:

Son una buena idea en tanto se trabaje con una matricula de 15 alumnos y con PAT

como dice la reglamentacion, pero esto jamas se hizo de esta forma. Si bien constituyen un
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proyecto que puede servir para incluir no estan las herramientas para que este funcione
pese al esfuerzo de coordinacion que pueda hacer la institucion.

Considerando lo mencionado anteriormente, la distancia entre la norma y la puesta
en préactica se plantea como un problema.

La informacion brindada por el equipo de orientacidn escolar, nos permite enriquecer
la mirada sobre las trayectorias educativas de Ixs jévenes de las aulas ya que nos acerca a
la complejidad de situaciones que llevaron a Ixs mismos a estar excluidxs de la escuela.
Entendemos, en este sentido que se da una situacion de desigualdad que se expresa tanto en
la trayectoria social como escolar y en las experiencias estudiantiles por lo que se torna
necesario ampliar la comprension hacia lo que acontece mas alla de las paredes de la
escuela (Gluz, 2016).

Entre lo destacado por el EOE aparecen: el desfasaje etario como una dificultad a la
hora de coordinar el armado de los cursos como asi también la ausencia de un
acompafamiento desde los hogares. Consultados también sobre cuéles son los factores que
llevaron a Ixs jovenes a no completar el ciclo basico, mencionaron la heterogeneidad de
situaciones problematicas tales como ausencia de referentes familiares, dificultades
socioecondmicas, situaciones de violencia intrafamiliar, y de género, problemas de
adicciones, necesidad de trabajar, entre otras. Estas situaciones adquieren un impacto
especifico en su vinculacion con el tipo de organizacion escolar y las practicas pedagogicas
que consolidan o atentan las posibilidades diferenciales de éxito (Gluz, 2016). Siguiendo a
Terigi (2010), podemos decir que se trata de sectores vulnerabilizados, condicidn que surge
como resultado de procesos sociales y que coloca a ciertos grupos en tal situacion de
vulnerabilidad.

Pese a esto, subrayan las orientadoras, Ixs jovenes ven en las aulas una
oportunidad. Llegan con la mirada puesta en terminar el secundario y con frecuencia

buscan en la escuela un espacio de contencién. Sin embargo es dificultoso sostener la

trayectoria educativa en el tiempo por las condiciones mencionadas y porque en la practica

de las aulas no se contempla que estas cuestiones vinculadas a las condiciones de vida se
constituyeron en oportunidades desiguales de escolarizacion. Es decir, la organizacion
escolar, algo rigida y estructurada segln sostienen, también incide en la trayectoria de

estos grupos. En este sentido podemos observar como el orden escolar desiguala a los




o . ) 4 Departamento de

s o T 4 e | Jornadas de Investigaciones en Ciencias de la Educacién

o UNJVERSIDARR NAGIONAT " ; Facultad de Humanidades
o dedARDEL RLATA Politica Educativa

ISBN 978-987-544-934-3

Universidad Nacionalde Mar el Pata
estudiantes al imponer ciertas reglas comunes que no son propicias para todxs (Tyack y
Cuban como se citd en Gluz 2016) lo que los autores llaman “gramatica de la escolaridad”.
Los relatos de Ixs docentes van en un sentido similar. Los cuatro docentes de Aulas
entrevistadxs (incluyendo a una de las autoras del presente trabajo) coinciden en subrayar
varios factores a la hora de evaluar el trabajo en las AA. El primero que se menciona es la
ausencia de un figura del PAT que complemente la labor docente, dada la heterogeneidad
de situaciones problematicas con las que Ixs jévenes llegan a estas instancias. Aqui se pone
de manifiesto el concepto de “relaciones de baja intensidad con la escuela” que tienen los
jovenes y la dificultad de los docentes para abordar “nuevos publicos”. En segundo
término se sefiala la complejidad que implica que esta reinsercion signifique reducir el
ciclo basico del secundario en un afio sin disefios curriculares adecuados a tal fin ni
programas coordinados entre materias. Dado que Ixs jovenes incluidos en las aulas de
aceleracion tienen altos niveles de repitencia o pasaron un afo sin asistir a la escuela el
proceso de reinsercion es lento y complejo. Por ultimo, observan que se dan elevados
niveles de desercidn y ausentismo (en muchos casos mas de treinta faltas), lo que genera
una discontinuidad en el recorrido de cada estudiante y que rompe con el supuesto de
presencialidad (Terigi, 2010).
Algunas de las cuestiones subrayadas por Ixs docentes pueden ser abordadas

tomando el analisis de Terigi (2010) sobre los desafios que nos presentan las trayectorias

que podemos llamar ahora “no encauzadas” esto es, que no siguen el modelo de las
trayectorias tedricas que suponen poner en crisis muchos de los supuestos sobre los que
descansan nuestras formas de entender el aprendizaje. Uno de estos desafios es el de la
(sobre)edad, entendida como la manera escolar de mirar la edad de los sujetos. Esta se
convierte en un problema por las trayectorias tedricas y constituye la cuestion que se toma
como punto de partida para la creacion de este tipo de dispositivos.

A partir de las falencias que sefialan tanto desde el EOE, como desde el cuerpo
docente y Ixs directivxs, podemos establecer que estos posibles “desafios” se convierten en
dificultades cuando se trata de estos dispositivos especificos de inclusién. La ausencia de
capacitacion docente, del PAT y de un proyecto institucional termina por ser factores que
contribuyen a no poder reencauzar las trayectorias y por lo tanto a dificultar la inclusion

prevista.
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Teniendo en cuenta lo sefialado por Ixs actores y en funcion de las limitaciones y
falencias que se hallan en la puesta en marcha de la normativa de las AA, podemos
establecer que las mismas se encuentran atravesadas por una dindmica de exclusion
incluyente dado que las ldgicas de exclusion educativa adquieren nuevas formas en el
marco de dindmicas de inclusién o re insercion como son las Aulas y que a su vez éstas
resultan insuficientes para revertir los procesos de vulneracion de derechos que estan
involucrados en todo proceso de segregacion social, dentro y fuera de las instituciones
educativas (Gentili, 2009).

Reflexién final
A lo largo del trabajo hemos intentado evidenciar la problematica de la exclusion en
forma multidimensional y multicausal y a partir de los relatos podemos sostener, siguiendo

a Gentili que en cuanto al derecho a la educacion “Hoy, se les niega (a los jovenes) este

derecho al no ofrecerles otra alternativa sino la de permanecer en un sistema educativo que

no garantiza ni crea condiciones para el acceso efectivo a una educacion de calidad, al
limitar las condiciones efectivas de ejercicio de este derecho por la persistencia de las
condiciones de exclusion y desigualdad que se han transferido hacia el interior del mismo
sistema escolar” (Gentili 2009, p 12).

A partir de lo dicho por Ixs actores consultados, observamos que los mismos factores
que provocaron afios anteriores la desercion y el abandono, no hacen méas que recrearse en
las Aulas de Aceleracion porque claramente la realidad de los alumnos no se ha visto
modificada, en tanto que el dispositivo de inclusion implementado no estd cumpliendo los
objetivos planteados al momento de su creacion.

Las Aulas de Aceleracion constituyen una politica educativa que apunta a la
inclusién. Como tales, como sostiene Terigi (2010), deberian comprender la complejidad
de las causas de desescolarizacion y actuar sobre la multiplicidad de fendmenos. En el
mismo sentido, coincidimos con la autora en sefialar que constituyen un tipo de politica
inclusiva en la cual el gobierno coloca a los programas inclusivos sin responsables
especificos ni recursos institucionales adecuados. Por lo tanto, se desaconseja la
implementacion de iniciativas en las que las autoridades educativas no asuman la

definicion de una estrategia clara de monitoreo y asistencia, entre otras cuestiones
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necesarias para dar respuesta a la situacion de vulnerabilidad en que se encuentran las
poblaciones destinatarias.

A modo de cierre, es interesante reflexionar sobre la valoracién que Ixs propixs
estudiantes le otorgan a la posibilidad de reinsertarse en el sistema escolar. Al ser
consultados sobre sus objetivos al momento de retomar la escuela todxs hicieron hincapié
en la idea de terminar el secundario para tener “un mejor futuro” y en este sentido ven en
las Aulas de Aceleracion una oportunidad. Entendemos entonces que si la escuela adn
representa para estxs jovenes, pese a las situaciones por las que atraviesan, la idea de una
puerta a un futuro mejor, resultan necesarias politicas de seguimiento para evitar la
invisibilidad en que quedan sumidos. Sus realidades y su cotidianidad deben ser tenidas en
cuenta al momento de proyectar politicas como las estudiadas. Creemos que “la inclusion
debe ser un proceso democratico integral, que involucre la superacién efectiva de las
condiciones politicas, econémicas, sociales y culturales que producen historicamente la
exclusion” (Gentili, 2009, p 12).
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Resumen: El siguiente trabajo abordara un recorrido histérico desde los afios 90’ hasta la
actualidad, donde se contraste la aplicacion y el cumplimento — o incumplimiento- de las
pautas consolidadas dentro del sistema educativo y las alteraciones que se dieron en este
proceso, con los distintos gobiernos de turno y sus diferentes modelos de Estado durante este
periodo. Se pretende comparar las diferentes politicas aplicadas para la inclusion dentro de
la educacion en cada caso, sus consecuencias y resultados, utilizando conceptos de diferentes
autores. Se recuperaran los modelos de igualdad de Dubet (2017), aplicando el concepto de
exclusion incluyente de Gentilli (2011) -retomado por Gluz (2016) - a un contexto que

supere el ambito escolar: extendiéndose hacia la esfera publica y a las distintas politicas

aplicadas por cada modelo de gobierno, desde el ciclo de politicas de Ball (2011). El objetivo

sera develar el fracaso de los intentos de inclusion de las medidas tomadas por el modelo de
neointervencionismo estatal (Suasnabar, 2017) y el neoliberalismo y las causas principales
de la exclusion desde una mirada integral -apuntando a la multicausalidad del no acceso al

sistema educativo- y su relacion con el contexto socioecondémico en cada caso.

Palabras claves: neointervencionismo estatal, neoliberalismo, inclusién excluyente, ciclo

de politicas.
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Introduccion

El objetivo de analizar retrospectivamente las politicas publicas educativas aplicadas
en Argentina -desde fines de siglo XX hasta la actualidad- serd develar sus resultados,
destacando la insuficiencia de las soluciones aplicadas al problema de la inclusién, dentro y
fuera del sistema educativo.

Para entender las diferentes caracteristicas que hicieron que estas politicas no
funcionaran, es necesario diferenciar los modelos de Estado que se aplicaron en cada periodo
y con qué fines fueron empleados.

A partir de este analisis, la critica central sera en base a las continuidades y cambios
de las politicas ya mencionadas en el retorno al contexto neoliberal del periodo que va desde
el 2015 al 2019, resaltando las diferencias con el modelo de neointervencionismo estatal y
analizando las fallas del neoliberalismo. A modo de conclusién, dejaremos plasmado que
para que exista una verdadera inclusion, se deben poner en marcha politicas integrales que
engloben las diferentes necesidades de cada nifix que empiece su recorrido por el sistema
escolar -pensando en una pedagogia heterogénea- entendiendo que la exclusién escolar se
da en el marco de un contexto social que margina y revictimiza a todxs los que salen de la

norma.

Neoliberalismo y la crisis de los 90°

Para introducirnos en este periodo de la historia argentina, es necesario hacer una
sintesis de los diferentes acontecimientos que sumergieron al pais en una de las peores crisis
recordadas.

La venta de empresas estatales y un disparo de la inflacion que alcanzé los cuatro
digitos, fueron la mayor caracterizacion de esta decada. La ley de convertibilidad —como
medida para frenar al aumento de los precios- consistio en fijar la tasa de cambio en un peso

argentino por cada dolar norteamericano de manera permanente, asi cada ciudadano podia

hacer transacciones en la moneda que prefirieran. La hiperinflacion generd desconfianza en

la moneda local: quienes tenian pesos argentinos intentaban invertirlos rapidamente antes de
perder poder adquisitivo.
Felipe Pigna, historiador argentino, define este periodo como:

Un ciclo iniciado con la dictadura militar, un ciclo de modelo econémico,

que se llamaba el principio monetarista y luego fue el neoliberalismo. Fue un
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modelo de destruccion del aparato productivo y del salario, de apropiacion de
la renta, de modificacion brutal del modelo econémico argentino (...) yo no
tengo dudas de que en termino econémicos el menemismo fue la segunda
parte de la dictadura (...) hubo ademas un hecho inédito en la historia
argentina, que fue la desaparicion practicamente de la moneda nacional (...)
el Estado se fue desfinanciando de una manera escandalosa (...) la deuda se

fue incrementando de una manera impresionante, en desmedro de la

poblacion, del salario, de los niveles de ocupacion y consumo.?

Los efectos y consecuencias del severo contexto socioecondémico argentino durante
los afios 90, se ven reflejados en la Ley Federal de Educacion -sancionada en 1993- que
impulso en Argentina un proceso de reforma educacional, comprendido en politicas
articuladas a una transformacién social, econdmica y cultural. Es pertinente sefialar que este
modelo politico arrastro al pais a la peor crisis de la historia desde la vuelta de la democracia,
ya que desencadend problemas estructurales que siguen vigentes.

La Ley Federal de Educacion ley promulgo la extension de la obligatoriedad y la
creacion del ciclo polimodal, que significé la desaparicion del nivel medio. El resultado de
esta medidia fue una disminucién del nimero de afios de ensefianza secundaria, y con ello
el vaciamiento de los contenidos cientificos y humanisticos, como la preparacion para el area
de ensefianza superior. Estas medidas se llevaron a cabo sin considerar las previsiones
necesarias para contar con la infraestructura, el equipamiento y los docentes formados para
dicha reforma.

Retomando a Nora Gluz (2016):

Durante la década del 90 la primera opcion (la monetaria) fue la respuesta
hegemonica (...) en nombre de la “equidad” se llevaron adelante acciones
compensatorias dotando de mas recursos a quienes menos tenian. La
equidad habia sido definida en el articulo 5 de la Ley Federal de Educacion
como “la justa distribucion de los servicios educacionales, a fin de lograr la
mejor calidad posible y resultados equivalentes a partir de la heterogeneidad
de la poblacion”. (p. 48)

Moénica Lopez Ocon (2011) “Codmo se escribe la historia de una de las grandes tragedias argentinas”
recuperado de http://www.ceics.org.ar/como-se-escribe-la-historia-de-una-de-las-grandes-tragedias-

argentinas/.
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Asi, queda a la vista uno de los primeros problemas terminoldgicos de la ley:
mientras la igualdad tiene una mirada social integrada, abocada a la disminucion de las
diferencias, la equidad se acota -en el sentido dado por la LFE- a las necesidades econdémicas.
La LFE introduce nuevas formas de organizacion del sistema educativo, y representa al
Estado como un actor ambiguo, que en ciertos aspectos se proclama como principal e
indelegable y en otros se acota a un papel apenas subsidiario.

La crisis generada por el Estado impactd en todos los aspectos de la sociedad y la
educacion no fue la excepcion: la restriccion del acceso a la educacion en este periodo, fue

uno de los tantos derechos que el estado no garantizo.

El retorno del Estado: neointervencionismo estatal
En el afio 2003, las medidas implementadas por el presidente electo Néstor Kirchner
dan un giro a las medidas sancionadas en la década de los 90 en cuanto a la educacion,
particularmente a la LFE. Suasnabar (2011) establece que:
La ultima década de la historia reciente argentina esta asignada por el giro
operado en la agenda de politicas publicas, que se manifiesta bajo la forma de
neointervencionismo estatal, donde el estado parece recobrar —no sin
tensiones y restricciones- cierto protagonismo en algunas de sus funciones
historicas. Este giro (...) semana un distanciamiento en relacion a las
reformas neoliberales implementadas en la década de 1990. La crisis politica
y econdmica de fines del 2001 que sacudio a la argentina marco el punto de
inflexion que esta en la base del cambio de orientacion, cuya manifestacion
en la arena politica se expresa en el ascenso al gobierno de Néstor Kirchner
en el afio 2003. (Suasnabar, 2011, p. 88)
Durante este periodo, se sancionaron tres leyes centrales para el campo educativo: 1)

La ley de educacidn técnico profesional, para recuperar la modalidad técnica de la educacién

en el nivel intermedio, 2) la Ley de Financiamiento Educativo -que significé una mayor

inversion para educacion, ciencia y tecnologia, al menos un 6% del PBI- y 3) la Ley de
Educacién Nacional, que derog6 la Ley Federal de Educacién, recuperando el modelo de
primaria y secundaria y sancionando la obligatoriedad de la financiacion de la educacién

media y la extension de la jornada completa.
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Siguiendo a Feldfeber (2011), el mayor aspecto a destacar de La Ley de Educacion
Nacional, fue la conceptualizacion de la educacion como bien publico y como derecho social
y en especial que debia ser el Estado quien lo garantizara. Aqui vemos una diferencia con la
LFE que concebia a la educacion como un derecho personal y como responsabilidad de cada
nacleo familiar.

Las trasformaciones en las politicas educativas de este nuevo periodo dejan ver
grandes avances. Se incrementd la inversion educativa y el establecimiento de un piso
salarial docente en toda la nacidn, se intentd recuperar la concepcion universal del derecho
a la educacion, y una preocupacion por articular el sistema educativo federalizado en los 90.

Algunas de las criticas que se le hacen al gobierno de Néstor Kirchner, radican en
que mas alla del avance en muchos aspectos estructurales respecto de la educacion, no se
dio en ese periodo una discusidn respecto de qué es lo publico, sosteniendo que las escuelas
se definen segun el tipo de gestion (estatal o privada).

El periodo que comienza en 2003, se caracteriza por la intervencion del Estado en
esferas de la sociedad anteriormente olvidadas. Se piensa las politicas en funcién de reparar
los danos heredados de la década de los ‘90 y la posterior crisis del 2001. En lo que concierne
al sistema educativo, hubo modalidades de intervencion con programas dirigidos a los
sectores en condicion de pobreza, entendiendo que los problemas eran estructurales y que la
no llegada de Ixs nifixs a la escuela se debe a problematicas que la anteceden (y en muchos
casos la superan).

¢ Te das cuenta? Volvimos a vivir en los 90

En el periodo que va desde el 2015 al 2019, se distingue un claro retorno del
neoliberalismo. La presidencia de Mauricio Macri, marcO un grave retroceso que puede
verse en el pais en toda su extension.

Se redujo la importancia a la educacion de calidad para colocar el foco en principios

meritocraticos evaluados en examenes estandarizados. El desmantelamiento del plan

“Conectar Igualdad” -que consistia en el acceso de todos los adolescentes a computadoras y

contenido educativo en soportes tecnologicos- y la implementacién del programa Aprender
son pruebas claras de esto.
El retroceso en la educacidn se condice con el contexto socioecondémico argentino, tras

el cierre de innumerables empresas nacionales, En 2018, el PBI cay6 un 2,5% y la tasa de
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inflacion anual ascendié un 47,6%, el desempleo y la pobreza siguen creciendo. La medida
aplicada para resolver este problema fue aludir al Fondo Monetario Internacional, con quien
se acordd un acuerdo de préstamos, que lejos de poder dar solucion, se vuelven mas dificiles
de sostener.

Analizando la situacion critica del campo educativo, se puede retomar el concepto de
“Igualdad de oportunidades” de Dubet (2017), que toma protagonismo y es facil de
identificar, el autor lo define como:

La sociedad de oportunidades es activa y eficaz, porque ubica a los
individuos en una competencia continua, porque moviliza el trabajo y el

talento de todos, porque es una dindmica mas que un orden (...) uno merece

apoyos y oportunidades cuando acepta movilizarse, actuar, tener proyectos,

cuando se pliega a las exigencias del empowerment. (pp. 61,62)

La meritocracia volvio a ocupar todas las esferas de la vida, y en especial en la
educacién, este concepto es muy significativo del individualismo, propio del modelo
neoliberal.

Segun un informe de la UNIPE recopilado por Pagina 12, en 2018 se redujeron becas
de formacién docente -de las 10.400 previstas, sélo se entregaron 6.300- y de alumnos de
pueblos originarios —de 5.600 becas solo se entregaron 2.100- esto es una muestra de que las
proyecciones estipuladas no responden a la realidad, esto se condice con la inversion
educativa en todos sus aspectos. En aspectos nominales y con respecto al 2016, crecié el

doble en 20192, Sin embargo, la inflacion crecié un 125% y las dificultades econémicas se

agravaron. En términos reales se evidencia que, por el disparo de la inflacién, la caida del
presupuesto educativo fue de un 17%, esto devela que el poder adquisitivo del crecimiento
de las inversiones no es suficiente para duplicar verdaderamente la calidad educativa.

Este es el principal problema del modelo implementado desde el 2015, la inflacion
incapacita las inversiones del Estado en todos los aspectos en los que este tiene incumbencia.
Ademas, la intervencién de organismos privados nacionales e internacionales influyen a la

de decidir el destino de las politicas publicas, segun su beneficio y conveniencia.

2 Tejada azul (2019) articulo en Pagina 12, recuperado de:

https://www.paginal2.com.ar/233183-cuatro-anos-de-ajuste-para-la-educacion
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Beach y Meo (2016) analizan la propuesta de Ball de establecer una herramienta
tedrica para analizar este tipo de comportamientos: el “ciclo de politicas™:

Esta herramienta (...) ofrecio claves con una orientacion postmoderna para

reconocer la naturaleza compleja, conflictiva y multisituada, del proceso de

produccion y puesta en alto de las politicas educativas. (...) contribuy6 a

visibilizar diferentes arenas en las cuales se definen y ponen en acto las

politicas, asi como sus relaciones y especifidades (...) estas arenas fueron

denominadas “el contexto de influencia”, “contexto de produccioén de los

textos de las politicas”, “contexto de la practica”, “contexto de los efectos” y

“contexto de las estrategias politicas (...) se trata de un abordaje tedrico-

metodoldgico que intenta por un lado superar las visiones lineales y simplistas

de la implementacién en las cuales analiza las politicas como una produccion

acabada del estado que las escuelas implementan o no, y por otro, enfatiza la

complejidad de intereses e influencias en el juego al momento de definir las

politicas educativas. (p. 3)

A partir de esta herramienta, se destaca la importancia de analizar el contexto de

produccion e implementacion de las politicas educativas, y como los distintos organismos —

con sus diferentes intereses y conflictos- intervienen en las soluciones que se dan al problema

de la exclusidn, dentro y fuera de las instituciones educativas.

Este rasgo es caracteristico de los gobiernos neoliberales, en el afan de relacionarse
con agentes econdmicos internacionales, empresas privadas y organizaciones que conciben
la educacion como mercado y no como el derecho garante de la libertad individual y

colectiva de las sociedades.

Conclusiones: ¢hacia donde vamos?

Para entender la finalidad de este recorrido histérico, es necesario retomar el concepto
de “exclusion incluyente” de Gentilli (2011) entendido como el proceso mediante el cual los
mecanismos de exclusion educativa toman la forma de dindmicas de inclusion o insercion
institucional que no llegan a sortear los problemas de aislamiento y marginacion, ni a
asegurar la veneracion de aquellos derechos que se ven perjudicados en los procesos de

segregacion social, dentro y fuera de las escuelas.
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Este concepto es util para razonar que la marginacion econémica y cultural esta
presente en todo el sistema social y que va méas all4d de una situacion dentro de las
instituciones educativas.

La dificultad para revertir la situacidn de la exclusion en el sistema educativo refiere a

una multicausalidad (Terigi, 2010) —es decir, que sucede por diversos fendmenos sociales,

economicos, culturales y politicos- que no es advertida a la hora de formular las politicas

publicas. Es necesario aplicar soluciones integrales que respondan a esta diversidad de
causas que no permiten el ingreso, el desarrollo y el egreso de Ixs nifixs desde la educacion
inicial hasta la educacidn superior: situacion socioeconomica de las familias, hijxs de padres
no escolarizadxs, desmotivacion por experiencia de fracasos y carreras estigmatizadas.

Si ningiin modelo de gobierno pudo resolverlo ¢En qué radica el problema de la exclusion?

Queda en evidencia que las soluciones implementadas por el Estado- en los
diferentes modelos analizados- resultan contraproducentes, ya que retroalimentan la
exclusion en sus diferentes formas. Esto se debe a una falta de continuidad dentro de las
medidas de cada modelo, marcada por sus diferencias ideoldgicas: el gobierno de turno
erradica las politicas publicas heredadas, con el objetivo de inscribir nuevas medidas que
reformen y potencien sus intereses —y el de sus distintos actores partidarios- en vez de
preservar o mejorar los logros ya conquistados.

Para que los cambios sean duraderos y evolutivos, debemos dejar de pensar a la
politica como un “juego de héroes y villanos”, y reconocer los puntos positivos y negativos
de cada modelo con el fin de corregir y mejorar las metas alcanzadas. Apuntar hacia una
nueva identidad nacional que supere esta dualidad, contribuyendo a un modelo de pais donde
las politicas en torno a la inclusién —asumiendo la multicausalidad de la exclusion- sean cada
maés abarcativas y efectivas.

Entonces queda pensar, ¢sera posible superar estas dificultades para asegurar el
ingreso, la permanencia y el egreso de todxs al sistema educativo? Y de ser asi, ¢realmente
se extinguira el problema de la exclusion o sera s6lo una continuidad de la exclusion

incluyente?
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Resumen: Este trabajo se orientara en la comparacion historica de la normativa del estatuto
de la Universidad Nacional de Mar del Plata y la Universidad Nacional de Buenos Aires,

poniendo de ejemplo; la sancién de la ley de educacion superior. Dicha ley se sanciond

durante la década de 10s'90 en la cual, Argentina pasaba una fase neoliberal, donde se

instalaron modelos econdémicos y sociales que desorganizaron, entre tantos otros, el
ambiente educativo. Algunas medidas como la privatizacion de servicios y la falta de
regularizacion de los mercados, produjeron a su vez una competencia que dejo afuera a los
sectores medianos y pequefios de la poblacién. Y a su vez, la Ley de Educacion Superior
sancionada en 1995, consolid6é dicho modelo y trajo consigo una profundizacion de la
reforma del Estado. En mayor medida, nuestro trabajo presupone la busqueda de similitudes
y discrepancias entre la Reforma Universitaria y los Estatutos de la UBA y la UNMDP. El
objetivo principal es la ampliacion de las bases sociales del estudiantado, para poder quebrar
la persistente disparidad e inequidad en una sociedad como la nuestra. Hacia alli apuntan la
cantidad y la diversidad de programas de becas, dirigidos a distintos estratos sociales y el
fomento de carreras consideradas estratégicas, como, por ejemplo, las carreras comprendidas

en las Ciencias Basicas, Ciencias Aplicadas y Enfermeria.

Palabras clave: Reforma Universitaria; Manifiesto Liminar; Estatutos Universitarios;

Universidad Publica; Educacion Superior.
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En este trabajo realizaremos una puesta comparativa sobre la reforma universitaria
de 1918y los estatutos actuales de la UBA 'y la UNMDP. Estos han sido afectados desde sus
inicios, sin embargo, le creacion de la Ley de Educacion Superior amplifico estos virajes
sobre los objetivos dado los intereses neoliberalistas de turno.

La reforma marc6 un campo de tendencia histérica y politica para las demas
universidades de la América Latina y por ello nos resulta imprescindible considerarla como
un proceso politico y estudiantil. En 1918 se llevd a cabo una disputa entre las estructuras
sociales mencionadas como el nacimiento de la lucha estudiantil dentro de muchos paises
latinoamericanos, caracterizada por una profunda conviccion democréatica, autonoma y
critica con una fuerte impronta de un compromiso social para la ampliacion de derechos y
conocimiento en dialogo constante con la sociedad de aquel entonces. Hace ya 101 afios las
universidades publicas han recorrido distintos trayectos en materia econémica, politica y
social. Tal y como se menciona en el Manifiesto Liminar de la Reforma Universitaria, “No
podemos dejar librada nuestra suerte a la tirania de una secta religiosa, ni al juego de los
intereses egoistas” (Manifiesto Liminar, 1918) Es por esto mismo que Ilama la atencién la
manera en la que a estos centros de ensefianza se les han ido frenando su poder para acoger
a hombres y mujeres que buscan conocimiento.

Siendo estudiantes de la carrera de Ciencia Politica en la Universidad Nacional de
Mar del Plata podemos afirmar que los postulados promulgados en el manifiesto liminar de
1918 nos resultan esenciales para una educacion superior de calidad y democratica. Por lo
tanto, abordamos este tema por el propio interés de seguir estos principios que ayudan desde

hace 101 afios a todas las universidades de América Latina. Por ello para argumentar nuestro

trabajo nos gustaria citar las palabras que dieron por concluido el Manifiesto Liminar el 21

de junio de 1918: “La juventud ya no pide. Exige que se le reconozca el derecho a
exteriorizar ese pensamiento propio en los cuerpos universitarios por medio de sus
representantes. Estd cansada de soportar a los tiranos. Si ha sido capaz de realizar una
revolucién en las conciencias, no puede desconocerse la capacidad de intervenir en el
gobierno de su propia casa” (Manifiesto Liminar, 1918)

La Republica Argentina estaba sumergida en tiempos de cambios politicos y sociales
en el auge de la federacion universitaria, el momento econémico del pais tenia una influencia
esperanzadora y prometedora de dicho contexto en tanto Presidencia, y tras la sancion de lo
que hoy conocemos como Ley Séenz Pefia, el espiritu reformista, democratizador y
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modernizador impregnd a la sociedad de principio del siglo XX. No solo fue un movimiento
estudiantil, sino que también hay que nombrar a todos los hombres a todas las mujeres que
nos demostraron que habia que luchar por las causas dificiles. Ademas de esta lucha estar
caracterizada por la laicidad, la democracia y la igualdad de ingreso se inclin6 hacia el saber,
por lo tanto, tuvo una fuerte impronta en lo cientifico en relacion con el poder.

El Manifiesto fue el elemento detonante que provocd la irrupcién estudiantil a las
elecciones del Rectorado de la Universidad Nacional de Cordoba en esos momentos. La
lucha por la libertad de las universidades no fue una lucha pacifica, sino que fue un constante
enfrentamiento por entre reformistas y catdlicos. Anteriormente, en las demas universidades
se implantd la medida y se forma la Federacion Universitaria Argentina (FUA),
transmitiendo el espiritu a las universidades a nivel Latinoamericano, realizando reformas
constantes y consagrando, de este modo la autonomia universitaria y demas estatutos.

El Manifiesto fue redactado por Deodoro Roca y firmado por lideres de la Federacion
Universitaria de Cérdoba (FUC), dandose a conocer en la publicacion de La gaceta
universitaria.

Teniendo en cuenta lo que plantea Monica Marquina sobre la intencion de los tres
postulados o principios reformistas que él consideraba mas relevante: calidad de la
enseflanza; extension y democratizacion. De esta manera, pues, “sus postulados estan tan
vigentes como en el 18’ porque sigue y seguira presente el “orden conservador” ante el cual
los reformistas lucharon” (Marquina, 2018).

Pretendemos, resignificar, algunos de los principios de la reforma para seguir

manteniendo ese espiritu reformista y democratico en todas las universidades

latinoamericanas, ademas por el mero hecho de reflexionar sobre el presente para un futuro

con ideales reformistas sin perder esa lucha tan ferviente que hasta hoy en dia sigue presente.

Decidimos, entonces, usar como guia contextual los principios de la reforma
universitaria de 1918, para intentar destacar falencias o continuidades en relacion con los
estatutos més actualizados de las universidades nacionales tanto de Buenos Aires como la
de Mar del Plata. Para realizar esto, debemos entonces remarcar los principios destacados de

dicha reforma y en qué consisten brevemente.

Principios Reformistas

Los principios son:
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1) Asistencia libre y Docencia libre; El principio de libertad de cétedra sostiene que cada
catedra tiene completa libertad para investigar y ensefiar.

2) Publicidad de actos universitarios; Se difundan todas y cada una de sus medidas de
gobierno.

3) Autonomia universitaria; La comunidad universitaria debe elegir sus propias autoridades
sin injerencia del poder politico, y darse sus propios estatutos y programas de estudio.

4) Extension universitaria; Supone el despliegue de la funcion de extension que permite
recrear la mision social de la Universidad a partir de asumir al conocimiento como una
construccion social en donde la sociedad se beneficia con sus aportes y la Universidad se
enriquece con otros saberes.

5) Educacion laica y acceso para todos; La universidad debe ser laica, es decir desvinculada
de cualquier credo religioso. Debe a su vez favorecer el acceso de todos a la Educacion
Superior, pues la ensefianza no puede quedar restringida a determinados grupos.

6) Universidad y ciencia: Promueve que la investigacion cientifica sea realizada dentro de
las universidades, para consolidar un sistema cientifico de excelencia, y con especial
atencion a los problemas y demandas de la regién, y que los investigadores transmitan sus
conocimientos al resto de la comunidad universitaria y a la sociedad, por medio de la
ensefianza.

7) Ayuda social al estudiante: Plantea que el conocimiento de alta calidad es un derecho de
todos y cada uno de los ciudadanos, y no solamente reservado para una élite. plantea que el
conocimiento de alta calidad es un derecho de todos y cada uno de los ciudadanos, y no
solamente reservado para una élite

8) Proyeccion latinoamericana: EI movimiento se extendié de inmediato a las demés
universidades del pais, impulsado principalmente por el movimiento estudiantil organizado
en la recién creada Federacion Universitaria Argentina, y a varias universidades de América
Latina, produciendo reformas en los estatutos y leyes universitarias, que consagran la

autonomia universitaria, el cogobierno, la extension universitaria, la periodicidad de las

catedras, los concursos de oposicion y el acceso para todos a los estudios universitarios.

9) Cogobierno: Este principio sintetiza el gobierno de la universidad compartido por los
diferentes sectores de la comunidad universitaria: docentes, graduados y estudiantes.
Desde que las Universidades de nuestro pais se han vuelto publicas y abiertas, un

gran nimero de personas que no podian acceder de otra manera a este sistema, se ha visto
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como desde el retorno de la democracia, y anteriormente en periodos dictatoriales en la
Argentina, resultd dificil poner en marcha politicas para la administracion de estos
establecimientos, “la ruptura de las politicas universitarias recientes” (Suasnabar, 2011)
referido de este modo a la accion educativa y el rol del Estado en cada uno de los mandatos
de gobierno desde el retorno democratico. Por entonces, y como lo clasifica Suasnabar los
diez afos del gobierno de Carlos Saul Menem caracterizado por reformas negativas en los
primeros afios de gestion a partir de la sancion de la Ley de Educacion Superior con la
intencion de provocar el desinterés o “deslegitimar la universidad publica e instalar la idea
de una transformacién estructural de la misma” (Suasnabar, 2011). De esta manera y
analizando la LES encontramos que muchos principios de la Reforma fueron completamente
ignorados con articulos de la ley 24.521, algunas de las consecuencias de esto fueron, por
ejemplo, la creacion de la CONEAU en torno a la evaluacion que debian aceptar las
instituciones y el tema mas impactante conformado por el arancelamiento nombrado
encubierto en la LES para recuperarse de la crisis. La sancion de la ley en 1995 influy6 el
cambio de rumbo de politicas universitarias.

Se puede destacar en los articulos 1°y 2° de la Ley de Educacion Superior N°24.521
lo que nombraremos posteriormente en donde es notable que se busca deslegitimar la

educacion publica como se menciona el art. 1 “dentro de la presente ley las instituciones de

educacidn superior, sean universitarias 0 no (...) tanto estatales como privadas” (LES, 1995)

, a partir de esto apreciamos la idea de no nombrarla a la universidad como un ente estatal
importante aparte de las demés formas de educacion superior. Y en el siguiente art. se aprecia
“la responsabilidad indelegable en la prestacion del servicio en la educacion superior” (LES,
1995) , teniendo en cuenta la postura neoliberal que conllevaba el gobierno de Carlos Sadl
Menem en tanto a una educacion publica y calidad, y por el tanto el desinterés de la misma
incorporando también: “La distribucion de ese aporte entre las mismas se tendran
especialmente en cuenta indicadores de eficiencia y equidad” (LES, 1995), 59 (Gltimo
parrafo); se puede notar el cambio de influencia.

Analizando la Ley N°24.521 podemos afirmar que: en primer lugar, se tiene la idea
de Educacion como servicio o préstamo a la sociedad determinada. En segundo lugar, se
interpreta el cambio en lo que respecta a financiamiento, autonomia y cogobierno
universitario, nombrado parrafos anteriores como postulados 6ptimos. En tercer lugar, un

pasaje de un modelo benefactor de relacion estatal con la universidad a un modelo de
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rendicion de cuentas a cambio de financiamiento (consolida al estado evaluador la creacién
de la CONEAU). En cuarto lugar, promovid de incentivos a la bdsqueda recursos propios
para el financiamiento, agregando la posibilidad de arancelar estudios de grado. Y en ultimo
lugar, se llevd a cabo determinadas reformas académicas como los llamados titulos
intermedios y el acortamiento notable en carreras.

Luego de esta situacion, la universidad y los estudiantes comenzaron a luchar y
protestar por los articulos de la presente ley que afectaban a la Educacion Publica por
entonces, y ante la deslegitimacion de la misma, se impulsé nuevamente el derecho universal
a la educacion con sus determinadas politicas. En el afio 2013 el Senado llevo a cabo
modificaciones en la ley 24.521 de la mano de unas de las referentes de sector educativo
Adriana Puiggrés (la denominada enmienda Puiggros), en consecuencia, nos resulta
importante destacar exclusivamente el Articulo 2° bis en donde se especifica que todas las
carreras de grado en las universidades publicas son gratuitas y prohiben establecer cualquier
tipo de arancelamiento. Por lo tanto, se establece que “el Estado Nacional, las provincias y

la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, tienen la responsabilidad principal e indelegable

sobre la educacion superior” (Enmienda Puiggrés, 2013) a diferencia del Articulo 1° de la
LES.

Para finalizar, destacamos esta jurisprudencia como unos de los nuevos avances en
materia educativa, en donde nuevamente se enfoca en lo esencial de la Reforma Universitaria
de 1918

Continuidades y Rupturas en los Estatutos UBA'Y UNMdP

Ya habiendo destacado y explicado los principios que utilizaremos para la relacion,
vamos a comenzar por la Universidad Nacional de Mar del Plata, usando como fuente su
estatuto.

Se puede destacar una continuidad del principio 3, puesto que segun el Art. 1 del
Estatuto de la UNMDP, “La Universidad Nacional de Mar del Plata es una Institucion
Publica, académicamente autdbnoma y econdmica y financieramente autarquica...”. Como a
su vez, se ve reflejado el principio 6 con el Art. 1 incisos B y H, puesto que se promueve
“desarrollo humano y cientifico, fundado en bases éticas, que priorice la preservacion del
ambiente, el uso racional, prudente y equitativo de los recursos...” como también buscar un

desarrollo soberano de investigacion de la Nacion, otro Art. 10, relacionado con el mismo




o . ) 4 Departamento de

s o T 4 e | Jornadas de Investigaciones en Ciencias de la Educacién

o UNJVERSIDARR NAGIONAT " ; Facultad de Humanidades
o dedARDEL RLATA Politica Educativa

ISBN 978-987-544-934-3

Universidad Nacionalde Mar el Pata
principio, establece “La Universidad promovera la investigacion cientifica basica y aplicada,
abarcadora de todos los campos del saber. Se garantizard amplia libertad en la seleccion de
los temas a estudiar...”, Los incisos F y E con el principio 5 y 1, puesto que se busca que la
UNMDP sea libre y gratuita, como asegurar que exista una amplia libertad de expresion,
respetando la pluralidad ideoldgica, religiosa, politica, etc. Tomando el principio 4, podemos
destacar que se ve una clara continuidad tomando el Art. 13, que establece que “La
Universidad promovera la extension, entendiéndose como tal la vinculacion Universidad—
Sociedad, de acuerdo con los principios enunciados en el articulo 1 del presente Estatuto.”
y el Art. 15, que promueve la realizacion de programas que permitan una participacion activa
de estudiantes y docentes. En cuanto al principio 7, se puede relacionar brevemente el
articulo 21 del estatuto, pero, claro esta que asume un rol mas importante las becas progresar.

Habiendo desarrollado el caso de Mar del Plata, nos queda buscar las continuaciones
y falencias del estatuto mas moderno de la Universidad de Buenos Aires, siguiendo el mismo
método de analisis que el caso anterior.

En las bases del Estatuto Universitario de la UBA, méas especificamente el numero
IV, establece “La Universidad es prescindente en materia ideologica, politica y religiosa,
asegura dentro de su recinto la mas amplia libertad de investigacion y de expresion, pero no

se desentiende de los problemas sociales, politicos e ideologicos, sino que los estudia
cientificamente.” (Estatuto, Universidad Buenos Aires, 2008).

Respecto a otro de los principios de la Reforma que se nombra reiteradas veces en
este Estatuto, es la extension universitaria. Aqui se demuestra que la Universidad sigue
siendo un espacio de formacion y educacion popular, y coordina tareas de la extension

universitaria mediante un organismo adecuado a esta funcion. Ademas de verse a simple

vista, se encuentra explayado los principios de una educacion laica y abierta a distintas

miradas las cuales son bien recibidas para enriquecer el espacio que brindan las
Universidades puablicas y los debates sobre tematicas tanto actuales como histéricas. En
materia de autonomia, la universidad se ha desempefiado de forma evolutiva desde el Gltimo
proceso civico-militar, en pos de mejorar y estudiar los hechos para interpretarlos y encontrar
nuevas miradas que ayuden a dimensionarlos y comprenderlos. Finalmente, el cogobierno

en las Universidades se ha visto extendido hacia el sector no-docente al contar con su propia
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plaza para las discusiones respecto a esto en los ultimos afios, y de esta manera promover las
acciones democréticas dentro de estas instituciones.

Sin embargo, hay ciertas cuestiones que resaltan por su distorsion con la realidad que
se viven tanto dentro como fuera de las aulas y pasillos. Es de publico conocimiento que las
medidas econdmicas llevadas a cabo en los tltimos afios no han hecho més que dificultar las
cuestiones cientificas y de investigacién en las Universidades de todo el pais tanto en falta
como en reducciones de presupuestos muy significativas las cuales obligan a las
instituciones a tener que modificar y ajustar sus planes en estas areas para poder continuar
las actividades de forma regular y con la menor cantidad de bajas posibles. En otro aspecto
en el que también se ven rupturas entre lo escrito y la realidad es en las ayudas estudiantiles,
ya que un gran porcentaje de alumnos y alumnas solicitan diversos tipos de ayudas
econdmicas ante necesidades para poder asistir a clases. Por ejemplo, el censo de estudiantes
de la UBA del afio 2004 establecia que, entre todas las facultades de la UBA, la cifra era de
16.429 alumnos y alumnas. Mientras que el censo del afio 2011 muestra que el 3,1% de los
y las estudiantes declara tener algun tipo de beca. Este nimero ha oscilado a lo largo de los
afios, aungue no cabe duda que las facultades cada vez tienen menos capacidad de reaccion
para responder a este tipo de demandas las cuales son fundamentales para un enorme nimero
de estudiantes.

Lo que realmente debemos aclarar es que, segin lo estipulado en el Estatuto, la
Universidad se compromete a brindar ayudas econémicas y promover la investigacion,
aunque esto no sea totalmente posible dadas las circunstancias econdémicas a nivel nacional.

Conclusién

Segun lo planteado y visto durante la realizacion e investigacion, pudimos apreciar,

el intento de cambio sobre la concepcion que debia tener por parte del Estado y los
gobernantes en general sobre todo tipo de instituciones educativas, en este caso, en
especifico de las Universidades publicas.

Pudimos observar que la reforma universitaria no solo fue lo que facilit6 el acceso
de la mayoria del pablico a una educacion digna y de calidad, libre en todo sentido,
democraticay real en nuestra nacidn, sino que fue quizas, el ejemplo del resto de las naciones
latinoamericanas del momento. Podemos afirmar que, por lo menos en materia teorica,
dichos principios reformistas siguen en pie en los estatutos mas modernos de la Universidad

Nacional de Mar del Plata, como el estatuto de la Universidad de Buenos Aires. Si bien, “El
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proceso de transformacién educativa desarrollado durante la década de los 90 se inscribe en

el proceso de reforma del Estado y de descentralizacion, privatizacion y desregulacion de

los servicios sociales...” (Gluz, 2011), intentdndolo también, vender a la educacion publica

tanto basica como superior como una empresa que puede ser trata como mercancia y un gran

negocio, todavia se sigue optando por la democracia dentro de la institucion y los aspectos

publicos.
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Resumen: El acceso a la escuela esta ligado a una ampliacion progresiva del acercamiento,
permanenciay finalizacion de la formacion del ciudadano, pero hay factores que no permiten
que esto se consolide como una realidad. Exclusion, inclusion, equidad e igualdad,
representan un reto para las politicas educativas con respecto a la adecuacion de las acciones
y transformaciones necesarias para evitar vulnerar el derecho a la educacion. Asi, practicas
educativas e inclusion escolar van ligadas ante la necesidad de reconocer las particularidades
de los problemas educativos generales, enmarcados en contextos especificos. El objetivo del
presente trabajo fue recuperar las voces de los estudiantes de una escuela secundaria en torno
a las préacticas escolares que favorecen la inclusion educativa, destacando la influencia y el
impacto de las practicas docentes. El estudio fue exploratorio-descriptivo y se utilizé un

método cualitativo. Se analizaron y se evaluaron las entrevistas realizadas a estudiantes de

un establecimiento escolar ubicado en un sector periférico de General Pueyrredon. Se

recolectd la informacion mediante una encuesta de valoracion de practicas inclusivas,
pretendiendo arribar a conclusiones sobre practicas escolares que respondan a la
problematica de la exclusion educativa, favorezcan la equidad y finalmente promuevan la

inclusion escolar en las escuelas secundarias periféricas.

Palabras clave: practicas escolares, exclusion educativa, inclusién escolar.
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Introduccion

El acceso a la escuela, desde una mirada del siglo XXI, esté ligado a una ampliacion
progresiva del acercamiento, permanencia y finalizacion del ciclo de formacién de todos los
ciudadanos. En América Latinay el Caribe desde la proclamacion Universal de los Derechos
Humanos de 1948, sobre la base de un contundente arsenal de valores y normas democraticas
(Gentili, 2011) se propuso declarar a la educacion como un derecho humano fundamental.
Los enormes avances alcanzados en la universalizacion de la escolaridad, asociado a una
ampliacién progresiva del reconocimiento legal respecto a la obligatoriedad escolar (Gentili,
2011) dan cuenta de un notable avance en la conquista del derecho a la educacion. Sin
embargo, aln existen un nimero importante de factores que atentan contra el cumplimiento
de este derecho. Los diferentes analisis realizados en la ultima década ponen en evidencia
como lo expresa Gentili (2011) los serios limites que enfrenta y enfrentara la posibilidad de
consolidar y ampliar las fronteras del derecho a la educacién. Profundizando en lo planteado,

las politicas educativas, que tienen como objetivo adecuar las acciones y transformaciones

necesarias y evitar vulnerar el derecho a la educacion frente a la vision utilitarista

predominante, deben asumir el reto de tomar las decisiones y medidas mas efectivas para
entender y abordar las necesidades actuales, especialmente atendiendo a las poblaciones
heterogéneas y desiguales. Este desafio implica asumir en forma responsable la problematica
de las situaciones de exclusion y desigualdad educativa. Gluz (2016) manifiesta que “la
exclusion educativa no significa solamente nifios no escolarizados” (p. 31), sino que implica
analizar una diversidad de maltiples causas y procesos que enfrentan los diferentes actores
al intentar hacer del derecho a la educacion una oportunidad efectiva para las grandes
mayorias (Gentili, 2011). Lopez (2007) agrega al respecto que:
Ante la evidencia de la proliferacion de fendmenos de extrema
exclusion, marginalidad profunda, o de ruptura de lazos sociales
minimos, surge inevitablemente la pregunta de si los sistemas
educativos estdn en condiciones de desarrollar estrategias acordes a
cada uno de ellos, o, por el contrario, se estarian conformando
configuraciones sociales frente a las cuales no habria pedagogia
posible. (p.61)
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Frente a este dilema es que surge como una respuesta posible para lograr una
educacion inclusiva, el potencial que las practicas docentes tienen frente a las desigualdades
de los sistemas educativos. Considerando que como sefiala Lopez (2007):

desde el punto de vista educativo no hay situacion social que sea
problematica en si misma, sino en funcion de las capacidades del sistema
educativo para hacer frente a sus especificidades y poder desarrollar una
estrategia pedagdgica acorde a las mismas. (p.63)

En este marco, nos proponemos comprobar que las practicas escolares se transforman
en una estrategia de inclusion, aportando soluciones al problema de la exclusion educativa,
favoreciendo la equidad y como resultado final promoviendo la insercién y permanencia de
los estudiantes en las escuelas. En este sentido, nuestro objetivo fue recuperar las voces de
un grupo de estudiantes de una escuela en torno a las practicas escolares que facilitaron su
inclusion y permanencia en una escuela secundaria de un barrio periférico.

En dicho contexto, se realizd una encuesta a un grupo-clase de 5to afio, un total de diez
alumnos entre 17 y 18 afios, que asisten a una escuela ubicada en el barrio Las Heras de la
ciudad de Mar del Plata en un sector periférico del partido de General Pueyrredédn. Un barrio
de elevada densidad poblacional, alto nivel de vulneracion de derechos y de violencia,
marcado por una situacion socioeconomica desfavorable y la ausencia de los organismos del
Estado. El alcance del estudio fue exploratorio-descriptivo y se utilizé un método cualitativo.
El instrumento de recoleccion de informacion utilizado fue una encuesta de valoracion de
practicas inclusivas aplicadas al estudiantado seleccionado, en la cual se tomé la decision

metodoldgica de cambiar sus nombres para preservar sus identidades, dada su edad. La

encuesta consistio en cinco preguntas detalladas a continuacion:

1. ¢Como se comprometieron los docentes que tuviste con tu aprendizaje?

2. ¢Coémoy por quién fueron tenidas en cuenta tus necesidades, intereses y expectativas
en la escuela?
¢Abandonaste, repetiste 0 cambiaste de escuela? ;Cémo influy6 la escuela en estos
hechos?
¢ Como sentis que los docentes transmiten ganas de aprender?

¢Como y por quién sos escuchado y reconocido frente a tus problemas?
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Finalmente se analizaron las categorias que fueron surgiendo, determinadas a partir de
la evaluacion de las respuestas obtenidas, considerando las ideas y conceptos mas reiterados

por los alumnos encuestados.

Un recorrido por la inclusion educativa

Analizando los resultados de las entrevistas surgen diferentes conclusiones tales
como el compromiso de los docentes por el aprendizaje de sus alumnos a lo largo de sus
trayectorias escolares en la escuela, el buen trato y la paciencia frente a las dificultades que
los alumnos presentan sobre sus vidas cotidianas. Desde esta perspectiva Kaplan (2005)
afirma que es probable “pensar a la escuela como un espacio de lo posible, adjudicarle la
capacidad de torcer destinos que se presentan como inevitables, presupone superar las
funciones que tradicionalmente se le han adjudicado” (p.82). Considerando la situacion de
vulnerabilidad educativa que atraviesa a este grupo de estudiantes cobra sentido lo dicho por
Gluz (2016) cuando sostiene que “las trayectorias escolares se construyen en la particular
amalgama de la situacion socioeconOmica, las condiciones institucionales y las estrategias
individuales puestas en juego” (p.37). Otro comin denominador en los resultados de las
encuestas es la contencion y la capacidad de escucha de los diferentes actores sociales en
distintas circunstancias presentadas por los estudiantes como problematicas familiares, de
salud, econémicas que los alumnos afrontan en sus vidas cotidianas. Frente a estos
obstaculos, Lépez (2007) establece que no hay sistema educativo, o propuesta pedagogica,

e incluso escuela que pueda ser analizada y valorizada en si misma, sino en funcion de las

caracteristicas del escenario social en que se inscriben, y de su capacidad de garantizar una

buena educacion en ese contexto. En esta misma linea de pensamiento, Terigi (2010), afirma
que “las situaciones de vulnerabilidad de derechos en educacion no se resuelven con una
intersectorialidad genérica, sino que requiere mecanismos institucionales precisos,
adecuados, pertinentes y oportunos para intervenir frente a las situaciones concretas de
vulneracion de derechos” (p.76). Otro aspecto sobresaliente que se percibe analizando las
diferentes respuestas es la motivacion y las ganas de aprender que transmiten los docentes a
este grupo de alumnos. Una de las estudiantes encuestadas a quien llamaremos Maira, por
ejemplo, manifiesta que “veo en la profe de Geografia algo que en los demas profes no veo,
esas tremendas ganas de ensefiar, me transmiten muchas ganas de estudiar y seguir

aprendiendo”. También a quien llamaremos Bianca plantea que “en Geografia e Historia los
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profes son los que mas ganas tienen de ensefiar y que los alumnos aprendan. Nos incentivan
a seguir estudiando, a hablar de distintas carreras o hablan con nosotros”. Examinando
algunas de estas expresiones es que se pone de manifiesto que las practicas pedagogicas

pueden constituir en la vida escolar una experiencia de aprendizaje positiva recuperando y

ampliando las perspectivas hacia un futuro con mas oportunidades. Ya que como sostiene

Kaplan (2005) en cada acto de inclusion o exclusion escolar, en cada acto de nominacion,
los limites y objetivos y las esperanzas subjetivas se tensan en las escuelas democraticas.
Superando esta tension, lo implacable se puede tornar probable; es decir, se abre la
posibilidad a que otro destino se produzca. Asi, aquellas trayectorias estadisticamente
improbables se tornan en destinos posibles. Por ultimo, los alumnos destacan la flexibilidad
y apertura de toda la comunidad educativa para disminuir la brecha entre las diferencias
culturales y sociales y la cultura escolar (Gluz, 2016). Cuenca (2012) se suma a este
pensamiento sosteniendo que “la escuela es por excelencia la institucion que desarrolla de

manera sistematica estrategias de igualdad de oportunidades” (p. 87).

Las précticas escolares a través de las encuestas
A través del analisis de las respuestas de los estudiantes, se pudieron determinar las
siguientes categorias:
Con relacion al compromiso docente en sus aprendizajes:
e Seguimiento de las trayectorias por parte de los docentes
e Compromiso con el aprendizaje
e Pacienciay buen trato
Con relacion a quienes tuvieron en cuenta sus necesidades, intereses y expectativas en la
escuela:
e Profesores y preceptores: preocupacion por el bienestar personal
ayuda para entender y despejar dudas
hablar de temas de interés de los estudiantes
Con relacion a cémo influy6 la escuela ante la repitencia o el cambio de establecimiento:
e Contencion del ED y preceptores
e Acompafiamiento de sus pares (permanencia)
Con relacion a como sienten que los docentes transmiten ganas de aprender:

e (Ganas de ensefiar (transmiten ganas de aprender)
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e Comprension
e Estimulacion
e Consejo en cuestiones curriculares y cotidianas

Con relacion a como y por quien son escuchados y reconocidos frente a sus problemas:

e Escuchados, contenidos y apoyados por el ED y preceptores
e Cuerpo docente y ED: flexibilidad ante planteos particulares (iniciativas/ problemas)
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De las categorias determinadas, pudimos obtener a traves de sendas Nubes de ideas, cuéles
son aquellos conceptos que de forma recurrente se ven reflejados en las respuestas de los
estudiantes, en tanto practicas docentes que promueven la inclusion y permanencia, asi como

que agentes principalmente son quienes las llevan a cabo.
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Nube de ideas 1. Principales practicas escolares inclusivas sefialadas por los estudiantes
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Nube de ideas 2. Principales agentes educativos sefialados por los estudiantes como

promotores de inclusion.

Conclusiones

Finalmente, es importante destacar que en el desarrollo de este trabajo se ha intentado
sostener la idea de que las précticas docentes constituyen un factor contundente en la
superacién efectiva de las condiciones actuales de exclusion que conllevan a generar una
profunda desigualdad social, econdmica y cultural. Y como sostiene Gluz (2016):

La escuela es, hoy mas que nunca, un lugar en el que es posible producir
sociabilidad, influir positivamente en la construccion de la identidad e intentar
atenuar los efectos perversos de la desigualdad social en términos tanto
materiales como simbdlicos. (p.46)

En este sentido recuperar las voces de este grupo de alumnos de una escuela
periférica de Mar del Plata permite comprender que el camino del compromiso y la
responsabilidad de todos los actores de las practicas escolares reivindican el derecho a una
educacion inclusiva (Kaplan, 2005). Sin embargo, ain quedan muchas batallas por librar
contra las desigualdades, ya que como afirma Lopez (2007) “estas desigualdades no estan
estructuradas en torno a ningun criterio de equidad, sino que, por el contrario, responden a
I6gicas sociales excluyentes, son desigualdades ilegitimas e intolerables, y por consiguiente
desigualdades que deben ser erradicadas de los sistemas educativos” (p.68). Frente a esta
situacioén es que surgen innumerables interrogantes como: ;Qué estrategias y recursos
deberiamos incorporar para sostener en el sistema educativo a los protagonistas de estas
trayectorias vulnerables y, al mismo tiempo garantizar una educacion de calidad?, ;Qué
papel juegan realmente los agentes escolares en las trayectorias individuales de los
estudiantes? Las respuestas son maltiples y variadas, y la necesidad de ponerlas en practica
una urgencia ineludible. El desafio sera entonces seguir esforzandose para lograr una escuela

que pueda mejorar la experiencia escolar de sus estudiantes brindandoles herramientas para

insertarse en otros ambitos sociales, para fortalecer redes de reconocimiento social y

posibilitar un desarrollo social igualitario (Gluz, 2016).
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Anexo
Datos recabados de las encuestas realizadas a los estudiantes y sus correspondientes

categorias:
ENCUESTA. N=10

1) ¢Como se comprometieron los docentes que tuviste con tu aprendizaje?
- Ensefiaron cosas que sirven.
- Buen trato, paciencia, ayuda. (PF FCO. QUIM.)
- Ensefiando bien, buen trato. (PRECES, PF GEO)
- El compromiso de todos, el ensefiar “distinto” (creatividad), comprension,
paciencia. (PF GEO, INGLES, MATE)
Compromiso, ayuda. (PF GEO)
Compromiso. (TODOS los PF)
Aprendizaje comprometido. (agradecimiento)
Idem
Ayuda, seguimiento, compromiso con el aprendizaje.
Comprension, bondad. (PF GEO)

CATEGORIAS: seguimiento de las trayectorias por parte de los docentes- compromiso con
el aprendizaje- paciencia y buen trato.
2) ¢Cbémoy por quien fueron tenidas en cuenta tus necesidades, intereses y expectativas
en la escuela?
- Escuchado por preceptores, ayuda con dudas. (PF GEO)
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Hablar sobre problemas cotidianos. (PF GEO Y PRECES)
Ayuda para entender y despejar dudas. (PF GEO Y PRECES)
Ayuda con inquietudes extraescolares. (PROFES, PRECES)
Aconsejan, interés por el bienestar. (PF GEO Y QUIM.)
Ayuda escolar (PF PDL)

Hablar de temas de interés extracurricular. (PF GEO)

Hablar de temas de interés y dudas que surgen. (PF GEO)
Ayuda para despejar duda e inquietudes. (PF GEO)
Escuchando. (PRECES)

CATEGORIAS: PF GEO Y PRECES= preocupacion por bienestar personal- ayuda para

entender y despejar dudas- hablar de temas de interés de los estudiantes (extracurriculares)-
aconsejar

3) ¢Abandonaste, repetiste o cambiaste de escuela? Como influyo la escuela en estos
hecho?

- Cambio de escuela, volvid, no abandoné por ayuda los preceptores y
compafieros. (reflexion)
Desistié de abandonar por ayuda de preces.
No repitié ni abandono, influencia positiva de las escuelas en la trayectoria.

No abandono, si repiti6, sin cambio de escuela.
Repitid, superd el enojo y tristeza de experiencia gracias a comparieros y x
estrategia de la escuela (contencion).
Ingreso a la escuela con pase, se siente comodo x ayuda de ED (paciencia).
Ingreso a la escuela con pase, por cercania a la casa.
No repitio, ni se cambid, ni abandond.

- ldem

- ldem

Categorias: contencion del ed, preces(escuela) y compafieros (permanencia)
4) ¢Como sentis que los docentes transmiten ganas de aprender?
- Buenos profesores, con ganas de ensefiar.

Incentivo, motivacion.
Temas de interés y cotidianos. (PF GEO)
Buena onda, comprension, escucha activa. (PF GEO)
Ganas de ensefiar, entusiasmo, creatividad. (PF EFI)
GANAS DE ENSENAR, TRANSMITEN GANAS DE APRENDER (PF
GEO)
idem
idem (PF PDL)
idem (PF PDL, GEO, INGLES, PRECES)
fdem + Aconsejar sobre el futuro y posibles estudios. (PF GEO Y HTR)
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Categorias: ganas de ensefiar transmiten ganas de aprender- comprension- estimulacion-
consejo en cuestiones curriculares y cotidianas
5) ¢Cbémo y por quien sos escuchado y reconocido frente a tus problemas?
- Escuchado x preces y directivos.
- Escuela sin EO, reemplazados x ED y preces BIEN.
- Docentes, preces, ED. Incentivo a iniciativas de alumnos.
Preces, contencion y apoyo.
Atencion a problemas particulares,x ED y preces.
Interés por bienestar (PF QUIM.) Comparfieros. Remarca ausencia de EO.
Sin problemas, apoyado por ED y preces.
Sin EO. Resalta apoyo de ED y preces.
Flexibilidad de la institucién ante inquietudes de alumnos.
Escuchado y apoyado ante problemas por preces.

Categorias: escuchado, contenido y apoyado por ed y preces- flexibilidad ante planteos
particulares (iniciativas/ problemas)
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EL DERECHO A LA EDUCACION EN LA LEY DE EDUCACION NACIONAL
UN ESTUDIO SOBRE LA MIRADA DE LOS INSPECTORES DEL NIVEL
SECUNDARIO DE LOS PARTIDOS DE GENERAL PUEYRREDON Y DE MAR
CHIQUITA.

Florencia Romina Sapag

Gabriela Vicente

Universidad Nacional de Mar del Plata, Facultad de Humanidades
sapagromina@gmail.com

Resumen: Esta comunicacion se inscribe en un trabajo de investigacion en proceso, en la

que se pretende analizar la mirada de tres inspectores de Nivel Secundario de Gestion Estatal

sobre sus visiones de la Ley de Educacién Nacional (Ley No 26.206), en adelante LEN,
sancionada en el afio 2006. En dicha ley se plantea que el Estado debe regular el ejercicio
del derecho de ensefiar y aprender, consagrado en la Constitucién Nacional y los tratados
internacionales; también busca asegurar una educacion de calidad con igualdad de
oportunidades y posiciones, con prioridad nacional, y se constituye en Politica de Estado;
intenta garantizar el acceso a todos los ciudadanos y ciudadanas, y las condiciones de
permanencia en todos los niveles hasta los 18 afios. El analisis propio de este trabajo estara
basado en la idea de: si la LEN realmente logra crear las condiciones necesarias para que
todos los alumnos posean la igualdad de oportunidades y posiciones. Entendemos a estas
ultimas condiciones cuando todos los diferentes distritos educativos estan en condiciones de
ofrecer una ensefianza de calidad que brinde las mismas posibilidades a todos los alumnos,
independientemente de sus capacidades, de sus caracteristicas fisicas, de su sexo, raza o clase
social. Existe igualdad de oportunidades cuando todos tienen las mismas posibilidades de
ingresar en el sistema educativo, mantenerse en él, aprender y obtener los mismos beneficios

de lo aprendido y egresar de él.

Palabras clave: Ley de Educacion Nacional, derecho a la educacion, igualdad,

oportunidades.
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Introduccion

En nuestro pais, el derecho a la educacion se encuentra consagrado desde la primera
Constitucién sancionada en 1853. Se pondera el derecho a la educacion como un derecho
individual, asociado a la conformacion de los Estado-Nacion (Finnegan y Pagano, 2007).

Los antecedentes en educacion, referidos al derecho a la educacion, tiene sus
lineamientos basados en la Ley N°1.420 (1884), la Ley Lainez (1905) y la Ley Federal de
Educacién (1993) en concordancia con la Constitucion Nacional.

La Ley de Educacion Nacional N°26.206 (2006), en adelante LEN, prescribe acerca
de la responsabilidad del Estado en proveer una educacion integral, asegurando la
permanencia y la calidad educativa tal como lo propone en su articulo 4°:

El Estado nacional, las provincias y la Ciudad Auténoma de
Buenos Aires tienen la responsabilidad principal e indelegable de
proveer una educacion integral, permanente y de calidad para
todos/as los/as habitantes de la Nacién, garantizando la igualdad,
gratuidad y equidad en el ejercicio de este derecho, con la
participacion de las organizaciones sociales y las familias.

En este sentido, la investigacion surge desde los interrogantes personales de nuestro
rol profesional, nuestras vivencias en el &mbito educativo, la fragmentacion del sistema
escolar (Tiramonti, 2004), en concordancia con el recorrido histérico mencionado.

Este trabajo se enmarca en las investigaciones en Politica Educativa, tomando como
referencia los postulados de la LEN, las categorias de igualdad y equidad (Dubet, 2017) y la
dimensién politica y técnica de la gestion educativa (Gvirtz y Torre, 2015).

La investigacion de este trabajo se basa en una indagacion cualitativa e interpretativa.
Se busca analizar si la LEN realmente logra crear las condiciones necesarias para que todos
los alumnos posean igualdad de oportunidades y posiciones.

Para desarrollar nuestro trabajo, se ha utilizado como instrumento la entrevista, la cual

fue realizada, por separado, a tres Inspectores de Ensefianza (en adelante 1E) de Nivel

Secundario de Gestion Estatal de los Partidos de General Pueyrredén y Mar Chiquital.

Quienes nos permitieron evaluar la correlacion que existe entre la Ley y la aplicacion de ésta

1 IE Prof. Guebara Valeria, Partido de General Pueyrredon. IE Prof. Martinez Vanesa, Partido de Mar Chiquita. IE Prof.
Pérez Jorge, Partido de General Pueyrreddn.
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en el territorio propio de su supervision.

Para ello se han confeccionado tres preguntas orientadoras, que dan cuenta de la
implementacion territorial de las politicas publicas relacionadas a la Ley de Educacion
Nacional:

1. Desde la Ley Federal de Educacion hasta la LEN, ¢qué cambios y continuidades se
puede observar en cuanto a los derechos de los estudiantes?

2. ¢Queé dificultades y potencialidades se observan en la implementacion de la LEN en
las escuelas de su supervision, refiriéndonos a la regulacion del Estado en el ejercicio del
derecho a ensefiar y aprender?

3. Después de 13 afios de la LEN, ¢qué fortalezas y debilidades han visto, considerando
que hubo gestiones politicas “diferentes”?

Desarrollo
Como planteamos en este trabajo, se ha decidido establecer la correlacion que existe
(o no) entre los postulados de la Ley N° 26.206 y el territorio en donde hemos decidido
realizar las indagaciones a los IE. Los partidos seleccionados fueron General Pueyrredon y
Mar Chiquita. Esta seleccion fue realizada en base a las magnitudes de ambos distritos, como
también a los factores relacionados a la desercion, terminalidad y egreso.
En base a las entrevistas, Vanesa plantea que cambios observa en cuanto a la
obligatoriedad de la escuela secundaria:
El cambio mas significativo la obligatoriedad de la educacion
secundaria, con la reestructuracion y permanencia del alumno
dentro de la escuela pudo hacer que (...)se vayan forjando y fijando
por parte de los docentes y alumnos en los derechos, en un primer
momento la importancia se orientaba a las obligaciones de los

estudiantes y los derechos estaban bastante vulnerados. Entre la Ley

Nacional?, la Ley Provincial, la Ley de promocion y proteccion de

los derechos de los derechos del nifio®, la ESI#, fueron algunas de
las otras patas que sumo a que se hicieran cambios muy positivos a

2 Ley de Educacion Nacional N° 26.206. Argentina. 27 de diciembre de 2006.

3 Ley Nacional de Promocion y Proteccidn de los Derechos de las Nifias, Nifios y Adolescentes N°26.601. Argentina. 28
de septiembre de 2005.

4 Ley Nacional de Educacién Sexual Integral N.° 26.150. Argentina. 4 de octubre de 2006.
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nivel de educacion secundaria.

Podemos vincular estas respuestas al articulo N°11 de la LEN incisos G, H e | que
tratan de garantizar el respeto a los derechos de los nifios, nifias y adolescentes; de garantizar
a todos/as el acceso y las condiciones para la permanencia y el egreso de los diferentes
niveles del sistema educativo; y buscando asegurar la participacion democréatica de docentes,
familias y estudiantes en las instituciones educativas.

En el caso de la inspectora de ensefianza Valeria, cuando fue consultada sobre el
mismo topico, responde que si bien ambas leyes tienden a la obligatoriedad de la escuela
(secundaria), en la LEN se observa una mayor rigurosidad de hacer cumplir este objetivo,
atravesado por el paradigma de la inclusion que promueve la ley vigente:

el paradigma de la inclusion, que es mas fuerte en la LEN hace que
haya habido mas compromiso de todos los sectores de la sociedad,
no sélo de la educacion, sino también de la parte de salud, de los
juzgados de familia y de otras organizaciones que hicieron que se
pudiera lograr una mayor escolarizacion.

Esta respuesta se encuentra en concordancia de lo establecido en el Articulo N° 11,
inciso U de dicha ley, que tiene como objetivo coordinar las politicas de educacion, ciencia

y tecnologia con las de cultura, salud, trabajo, desarrollo social, deportes y comunicaciones,

para atender integralmente las necesidades de la poblacién, aprovechando al maximo los

recursos estatales, sociales y comunitarios.

En este sentido, el inspector es un actor fundamental para pensar los procesos de
mejora escolar (Gvirtz y Abregu, 2009), quien, entre varias de sus funciones, articula
acciones entre las escuelas y los distintos actores y niveles de gobierno (Gvirtz y Torre,
2015).

El IE Jorge, con respecto a ambas leyes, manifiesta que, en un primer momento, se
idealizé que la calidad educativa iba a bajar por los cambios estructurales en los Disefios
Curriculares, sin embargo, hoy en dia afirma que:

...la Calidad Educativa baj6, pero no exactamente por eso, sino bajé
por muchas razones simplemente, la mas basica que se repite en el
tiempo, la falta de inversion que hay en educacion (...) no hay
pensada, mas alla de la ley, una nueva estructura de la Educacion

Secundaria y ahi esté el gran error.
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Siguiendo esta linea expuesta, se evidencia la tension experimentada entre la
busqueda de la excelencia y de la equidad o la desilusion provocada muchas veces por los
procesos de reforma educativa (Tiana, 1996).

En cuanto a la tematica de dificultades y potencialidades de la implementacién de la
LEN, la Inspectora Escolar Vanesa dice:

Que, en el dmbito de su supervisién, que es el Distrito de Mar
Chiquita, se hace mas sencillo y operativo porque no aparecen
muchas dificultades en la implementacion. Quizas si sucede en
Distritos grandes por la cantidad de escuelas y las caracteristicas de
las escuelas son de matriculas més altas que en Mar Chiquita. Las
potencialidades si son muchas, el derecho a tener un titulo
secundario pasé de ser un derecho a una obligatoriedad, que en la
actualidad ya no se hace foco en el ingreso sino también en la calidad
y el egreso del sistema.

En concordancia con los que expone el IE Jorge, la IE Valeria nos revela que lo

observado en estos afios en las escuelas de su supervision:

hay una complejidad social cada vez mayor que hace que haya
muchas dificultades o trabas para que los alumnos estén en la
escuela, desde la supervision se intenta vincular con el sistema de
salud, de justicia donde hay muchas fallas, porque hay poca
inversion, lo que hace que no haya insumos y que esté el sistema
sobrepoblado y no se puedan atender las necesidades de esta
complejidad social cada vez mayor.

En base al tercer interrogante sobre las fortalezas y debilidades de los diferentes
gobiernos, Vanesa establece que, aungque hubo cambios a nivel politico, la politica educativa
se sostuvo, que siempre tiene un rumbo claro, tiene en cuenta a los estudiantes, dejando de
lado las diferencias politicas, colaborando para que los alumnos permanezcan en la
institucion, ocupandose de la infraestructura y acompafiando a los estudiantes en todos los
aspectos.

Por su parte Valeria observa que en la politica social se ve que algunos sectores se

beneficiaron por las politicas del gobierno anterior por los planes sociales, quinquenales que

vienen del peronismo; el gobierno actual aument6 la pobreza y eso repercutié directamente
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en la escuela. Por el lado de las fortalezas, hubo un cambio de gestion en la politica, pero las
politicas educativas siguieron con la misma idea de inclusion y de ciertos cambios de los
formatos escolares.

Por otro lado, Jorge revela que si bien no se siente identificado con ninguno de los
modelos politicos que hubo, desde la implementacién de la normativa vigente en educacion,
defiende los principios de las Leyes de Educacion Nacional y Provincial, que tienden a la
informatizacién de la informacion y el manejo de las Tecnologias de la Informacion y la
Comunicacién (TICs), sin embargo tiene como puntos en contra, la poca inversion y
capacitacion de los docentes, que de a poco en el gobierno actual se esta subsanando, y
enuncia que es su deseo que las préximas gestiones sigan en esta linea de trabajo.
Conclusiones

En base a lo que hemos trabajado y conversado con los Inspectores de Ensefianza,
entendemos que la LEN se posiciona en la igualdad de posiciones en términos de Dubet
(2011), pero cuando las politicas deben ser aplicadas en el territorio, se encuentran muchas
falencias tales como la falta de inversiones, los problemas en infraestructura, las
complejidades sociales de los alumnos, la falta de seguimiento y monitoreo de éstos.

Los factores relacionados a la terminalidad, egreso y desercion, determinan que las

trayectorias reales, difieran de las trayectorias teoricas (Terigi, 2009). La LEN postula la

educacion secundaria como obligatoria hasta los 18 afios, es decir, sin considerar las

variables de repitencia, sobreedad o el ingreso tardio al sistema educativo, que son cuestiones
gue actualmente atraviesan a un gran porcentaje de alumnos del Nivel Secundario.

Habria que pensar a nivel macro que el financiamiento es un factor clave en la politica
educativa (Vera,2015), ya que la distribucion por parte del Estado deberia garantizarle a
todos las mismas posibilidades para poder ingresar, permanecer, finalizar sus trayectorias
educativas con la titulacién pertinente, ademas de establecerlos como sujetos de derechos
que deben ser tenidos en cuenta no solo como destinatarios sino como hacedores y participes
del sistema.

Pensar en la escuela secundaria como una obligacion, a traves de la LEN, cred las
condiciones necesarias para que nuestros jovenes comiencen a considerar la posibilidad de
estudiar en la Universidad como un derecho que los asiste y que pueden ejercer (Rinesi,
2015).
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Resumen

La evaluacion es quizas uno de los temas mas controvertidos en la agenda de las politicas
educativas de nuestros tiempos. Experiencias como las pruebas PISA y los rankings que ellas
generan son primera plana de periddicos y portales de todo el mundo. Este trabajo se propone
vincular algunas reflexiones tedricas en torno a la evaluacion y sus implicancias en la
formacion docente. La tradicional mirada de la evaluacién como ejercicio de poder y la
aceptacion generalizada de sus instrumentos como herramienta de medida de la calidad
educativa se ven tensionados con la idea de una evaluacion que articule con una formacion

docente para la democracia.

Palabras clave: Evaluacion — Poder - Democracia

Introduccion

La evaluacién es quizas uno de los temas mas controvertidos en la agenda de las
politicas educativas de nuestros tiempos. Experiencias como las pruebas PISA 'y los rankings

que ellas generan son primera plana de periddicos y portales de todo el mundo, poniendo en

jaque a los sistemas educativos de aquellos paises que deciden tomarlas. Esta es quizas una

de las aristas del proceso de privatizacion educativa que pone en evidencia el dramatico
cambio que ha sufrido el rol del Estado en este ambito, Estado que pasa de principal
proveedor y garante del derecho a la Educacion entre otros derechos, a mero regulador,
financiador y evaluador (Verger, Moschetti y Fontdevila, 2017, p. 4). Este vuelvo se origina
en “un proceso de transformacion social que interpela a la politica como lo hicieron, hace
cuatrocientos afios, aquellos cambios sociales que estuvieron en el origen de la invencién de

los modernos estados nacionales (Innerarity Grau, 2011, p. 228)”. Estos cambios nos invitan
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a abordar las politicas evaluativas en general, y la evaluacion educativa como uno de sus
componentes clave en los tiempos que corren, desde un enfoque interdisciplinar, que

comprenda los niveles macro, micro (Mainardes, 2015, p.29) de este dispositivo.

Evaluacion y poder

Desde un enfoque socioldgico, y desde la vision de Foucault de una evaluacion como
ejercicio del poder y vigilancia (Foucault, 1976) focalizando en la imposicion de criterios e
instrumentos, la evaluacion es un dispositivo que evidencia la manera en que el poder circula
y se ejerce en las instituciones. En ella el evaluador (docente, estado, organizacién) se
constituye en el centro de la practica evaluativa, es quien impera los medios, los objetivos y
la decision final de acreditacion. Bourdieu (1991), por su parte, detalla la utilizacion de los
examenes, en particular, como instrumentos de poder al discutir su “poder simbdlico™ el cual,
segun explica, es motivado por diversos mecanismos: el uso de los exdmenes como ritos de
paso, la generacion de dependencia de los evaluados de su practica desde una edad temprana
y la motivacion de una percepcion de los resultados de esos exdmenes como un criterio
principal de valor. Esto da lugar a la aceptacion y la confianza generalizada y publica en los

examenes como un contrato no-escrito entre aquellos que tienen poder, que quieren dominar,

y aquellos que estan sujetos a los exdmenes, que permiten ser dominados para mantener su

lugar y estatus en la sociedad (Bourdieu, 1991), es decir mantener ese estatus quo que les de
seguridad de éxito y aceptacion social. De este modo los exdmenes son instrumentos para
reafirmar el poder social y mantener el orden social, lo cual explica la posicion dominante y
el hecho que no s6lo no son discutidos, ni monitoreados, ni controlados, sino por el contrario
disfrutan de una enorme confianza y apoyo por parte del publico y las instituciones.

En este sentido, Tollefson (en Shohamy, 2001) argumenta que los examenes
representan tres fuentes significativas de poder: el estatal, el discursivo y el ideolégico. El
poder del estado es entendido en término de burocracias, el poder discursivo se comprende
en términos de la imposicion de los exdmenes a individuos diferentes (el evaluador y el
evaluado), y el poder ideoldgico en la creencia de lo que esta bien o mal, de lo que es
conocimiento valido y lo que no, y de lo que vale la pena en términos econdmicos. Si bien
los autores anteriores focalizan en el analisis de los examenes como instrumentos de
evaluacion, toda evaluacion en un sentido tradicional se caracteriza por esta intencion de

mantener el poder dominante que se sostiene en alguna ideologia y en la creencia de que
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producen crecimiento del aprendizaje, aunque no haya evidencia de que ello realmente
ocurra. Los evaluados no tienen ninguna voz acerca del contenido ni la forma de los
instrumentos de evaluacion ni sobre las decisiones que se toman en base a los resultados, lo
que es peor, se ven obligados a responder a las demandas de los examenes y otros
instrumentos evaluativos adaptando sus conductas para lograr sortearlos exitosamente. Es
asi como, el contenido y el conocimiento obtenido en los examenes responde al interés de
aquellos en que detentan el poder, quienes frecuentemente se perpetian en la dominacion y
la exclusion de grupos no deseados (Shohamy, 2001).

Sin embargo, en tiempos tan complejos de précticas globalizadas “La gran incognita
actualmente es: ;quién ejerce el poder? y ;donde lo ejerce? (Foucault, 1979, p.83).” Si
pensamos a la evaluacién como dispositivo politico, este no escapa la posibilidad de los tres
niveles de analisis que siguiendo a Dale enumera Mainardes:

En un nivel concreto, ubicamos las investigaciones sobre politicas programas

(formulacién, implementacion, evaluacion de politicas, resultados y consecuencias).

El segundo nivel involucra la identificacion de mecanismos mas generales que

determinan la configuracion de las politicas educativas (regularidades que pueden ser

observadas en diferentes contextos, en una misma politica o en politicas variadas). El
nivel mas elevado se refiere a la identificacion de agendas de mayor amplitud de las
politicas, es decir, las estructuras y determinantes mas generales de las “politicas de la

educacion” (Mainardes, 2015, p.29)

En este caso, nuestra reflexion se orienta a pensar la evaluacion en el nivel mas concreto,
recurriendo a la idea de puesta en acto enunciada por Ball (Ball y Avelar, 2016, p.7) y con
la hipdtesis de que la evaluacion en la formacion docente es un acto politico. Sostenemos
esta hipotesis con el argumento que sostiene la necesidad de “pensar acerca de las politicas
no como un documento, 0 una cosa, sino como una entidad social que se mueve a traves del
espacio y cambia mientras se mueve, y cambia a las cosas mientras se mueve, cambia los

espacios a través de los cuales se mueve (Ball y Avelar, 2016, p.6)”.

Evaluacion y Formacion Docente

Tradicionalmente, la evaluacion no se utiliza como un instrumento de aprendizaje para

el que ensefia (Santos Guerra, 2001), sino como un simple modo de comprobacién del
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esfuerzo realizado por el que aprende. Desde esta perspectiva, la evaluacién encierra poder,
hay quien la utiliza como un arma con la que amenaza y castiga. Lejos de emplearla como
un estimulo, sirve como instrumento de opresion y/o de ejercicio de poder. (Santos Guerra,
2001, 2003, 2017). Esta mecanica pone en evidencia la “forma capilar de existencia” del
poder, “el punto en el que el poder encuentra el ncleo mismo de los individuos, alcanza su
cuerpo, se inserta en sus gestos, sus actitudes, sus discursos, su aprendizaje, su vida cotidiana
(Foucault, p.89)”. Esta forma tradicional de entender la evaluacion asume asi una potencia
educativa que tiende a reproducirse en las futuras practicas docentes.

Se vuelve por eso central, frente a la concepcion de que evaluar es un proceso por
medio del que alguna o varias caracteristicas de un estudiante, de un grupo de estudiantes,
de un ambiente educativo, de objetivos educativos, de materiales, profesores, programas,
etc., reciben la atencion del que evalla, se analizan y se valoran sus caracteristicas y
condiciones en funcion de unos criterios o puntos de referencia para emitir un juicio que sea
relevante para la educacion, de una forma mas sintética para Stufflebeam y Shinkfield (1987,
p. 19) “el enjuiciamiento sistematico de la valia o el mérito de algo”, oponer la concepcion
de una evaluacion con sentido formativo y profundamente democratico.

Se hace necesario entender que la evaluacion es comprender (Stenhouse, 1989) y
también es un proceso ético, ya que perjudica a unos y beneficia a otros (Santos Guerra,
2017). En este dltimo sentido, toda institucién educativa estd marcada por la cultura
hegemonica de la evaluacidn, donde la asimetria esta siempre presente, aunque puede ser
graduada, aumentada o inclusive disminuida. Definir la evaluacion es una tarea atravesada
por una complejidad extrema ya que su evolucion esta llena de contradicciones (Perrenoud,
2008). Santos Guerra (2017) afirma que el modo de evaluar evidencia tipo de profesional y
de persona que el docente que la disefia y pone en acto es, ya que permite develar las
concepciones del evaluador sobre la naturaleza de la inteligencia y el conocimiento, del
proceso de ensefianza y aprendizaje y la naturaleza de la profesion. Por otra parte, el tipo de
evaluacion revela las actitudes [identitarias] del evaluador hacia si mismo, hacia los
evaluados y hacia los colegas.

La tendencia a comprender a la evaluacion como dispositivo de control invalida y

restringe la posibilidad de aprendizaje del estudiante en formacion docente no solo en el

momento que la evaluacion se lleva a cabo sino también a largo plazo en el futuro ejercicio
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profesional, ya que reduce las posibilidades de que sea un profesional creativo e innovador
en el oficio de evaluar (Litwin, 2009). Es necesario preguntarse y problematizar la razén por
la cual determinadas formas de evaluar, que no se aconsejan desde hace mucho tiempo, sigan
practicandose tan masivamente (Gimeno Sacristan, J. y A. | Pérez Gomez, 1992).

En contraposicion, se hace indispensable una perspectiva ampliatoria y mas abarcativa
de la evaluacion formativa, un enfoque que implique quizas periodos largos y que pueda
involucrar y ser de utilidad para otros profesores, estudiantes o personas en diferentes
contextos. La evaluacion para el aprendizaje es formativa para los estudiantes, pero también
para los profesores: se evalla para aprender, se reflexiona para redireccionar las
intervenciones docentes en el marco de la ensefianza (Anijovich y Capeletti, 2017). Desde
este punto de vista, el estudiante pasa de ser objeto a ser sujeto de la evaluacién entendida
como un proceso colaborativo de retroalimentacion entre profesor y estudiante en el cual la
autoevaluacion y coevaluacion facilitan la participacion activa en el propio proceso de
evaluacion (Black y Wiliam, 2006). Estas practicas de auto y co-evaluacion merecen ser
indagadas como posibilidades otras en la formacién de los futuros docentes, posibilidades
que impriman ese caracter democratico indispensable para poder plasmar las politicas

inclusivas a las que nuestra legislacion aspira.

Reflexiones finales

No hay dudas de que la formacion docente adquiere centralidad a la hora de pensar
politicas educativas atravesadas hoy por el paradigma evaluativo. Un paradigma que carece
de la impronta democratica que demanda su potencia formadora. Coincidimos con Aguirre
(2017) en la apuesta por las pequefias historias, aquellas que den cuenta de las posibles
experiencias de innovacion que impriman ese caracter democratico a las futuras practicas de
los docentes en formacion.

Esta apuesta por entender a la circulacion del poder en su capilaridad, a “territorializar”

(Aguirre, 2017, p. 255) las politicas recuperando de nuestras universidades e institutos de

formacion docentes relatos de experiencias evaluadoras “otras” puede convertirse en una
linea de investigacion de gran potencia en la construccion de conocimiento en este sentido.
Conocimiento que inspire practicas que se constituyan en una reproduccion virtuosa en las

aulas que esos futuros docentes habiten.
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Resumen: En el presente trabajo se propone abordar la inclusion escolar, tema que es de
gran interés para los diferentes entes gubernamentales, que trazan politicas que giran en
torno a la calidad educativa. Pero en muchas ocasiones, son poco pertinentes para las
realidades en las que se constituye la escuela, por lo cual realizaremos un andlisis tomando
especial énfasis en el concepto de “inclusion excluyente” acuiiado por Gentili. Para ello
abordaremos un tema reciente como lo es el cierre de bachillerato de adultos en la Provincia
de Buenos Aires, que fue reemplazado por las aulas de aceleracion para el ciclo béasico del
nivel secundario. Esta pensado para reingresar al sistema educativo chicas/os de 15 a 17
afios que no han podido continuar sus estudios, a través de una nivelacion para el ingreso
a 4° ano. Realizaremos una discusion con elementos epistemoldgicos que llevan a
reflexiones sobre las contradicciones que han tenido estos procesos en la escuela, donde la
poca profundidad sobre el conocimiento de las realidades sociales ha generado préacticas

excluyentes en el intento de generar practicas incluyentes Analizaremos también

entrevistas realizadas a distintos actores, en las que pueden observarse acciones tendientes

a concretar el derecho a una educacion de calidad, desde una postura inclusiva.

Palabras clave: Inclusion educativa, inclusion excluyente, aulas de aceleracion, politicas

educativas, calidad educativa, reinsercion escolar.



mailto:garcia_barby@hotmail.com

. . | Departamento de
| Jornadas de Investigaciones en n Ciencias de la Educacién

Facultad de Humanidades

[} [ [ L] ° «
UNIVERSIDAR NACIONALI
¢ o %4\43\94);231‘,; : Politica Educativa

ISBN 978-987-544-934-3

Universidad Nacional de Mar del Plata

Introduccion

Las Aulas de Aceleracion (AA de ahora en mas) surgen en la Provincia de Buenos
Aires en el afio 2018. Es un proyecto que se plantea, desde su fundamentacion, recuperando
experiencias en muchas escuelas secundarias en las que se trabajo para la reinsercion de
alumnos con sobreedad que no hayan finalizado el ciclo basico. Como se explica en el
documento de apoyo para su implementacion:

Las Aulas de Aceleracion constituyen una propuesta pedagogica no graduada cuyo
propdsito central es favorecer la acreditacion con aprendizaje del ciclo béasico de la
secundaria, atendiendo a las necesidades que presentan los estudiantes con trayectorias
discontinuas, de modo de lograr su insercion en el ciclo superior disminuyendo la
sobreedad y posibilitando la terminalidad del Nivel. El objetivo central que debe orientar
todas las acciones institucionales en el trabajo con los jovenes en el Aula de Aceleracion
es que, al iniciar el préximo afio, todos ellos, o la gran mayoria, estén en condiciones de
matricularse en el 4to afio de la Escuela Secundaria.” (2018)

Resulta pertinente explicar brevemente el concepto de inclusion excluyente, de

Pablo Gentili (2011). Se trata de un proceso “mediante el cual los mecanismos de exclusion

educativa se recrean y asumen nuevas fisonomias, en el marco de dindmicas de inclusion

0 insercion institucional que acaban resultando insuficientes, o en algunos casos, inocuas
para revertir los procesos de aislamiento, marginacion y negacion que estan involucrados
en todo proceso de segregacion social, dentro y fuera de las instituciones educativas.”
(p-10)

A partir de esto, nos preguntamos si en estos dos afios en los que se instald el
programa funciona como mecanismo de reinsercion para el segmento de matricula que esta
pensado o si, por el contrario, refuerza mecanismos de inclusion excluyente. Para esto,
hicimos un analisis de la normativa que lo regula, y contrastamos con testimonios de
alumnos y profesores que en estos dos ciclos han participado. Realizamos entrevistas a
docentes de AA de escuelas de barrios periféricos de la ciudad de Mar del Plata, de las
distintas areas que lo componen y también a una alumna de AA de una escuela provincial
de un barrio de zona sur. En el presente trabajo ser&n nombrados por su nombre de pilay

area en la que se desempefian, nombrando también la zona de la escuela en la que trabajan.
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Un poco de contexto para entender

En Argentina, la Ley Nacional 26.206 establecié a partir del afio 2006 la
obligatoriedad de la educacidon secundaria. Segun el documento de Unicef “Politicas
Educativas para transformar la educacion secundaria” (2018) en nuestro pais se ha logrado
avanzar en términos de escolarizacion. Los datos que recoge el informe indican que mas
de 8 de cada 10 adolescentes asisten al sistema educativo. Aunque es un nimero positivo,
también nos indica que aun hay cerca de medio millon de chicos/as que estan fuera de la
escuela, y también que “entre quienes asisten se advierten dificultades en sus trayectorias,
en el acceso a los aprendizajes minimos y fundamentalmente en completar sus estudios.
Son factores extraescolares y escolares los que explican esta situacion.” Entre las causas
estudiadas en multiples investigaciones “indican que muchos adolescentes entre 15y 17
afnos deben dejar sus estudios por necesidad de insertarse en el mercado de trabajo, no tener
recursos para sostener su escolaridad, ser padre 0 madre adolescente o estar al cuidado de
un familiar. Asimismo, se observa que 3 de cada 10 adolescentes que abandonaron la
escuela lo hicieron, segln sefialan, porque ella no es relevante para sus vidas, porque los
conocimientos que alli adquieren no se vinculan con sus intereses.”

Coincidiendo con estos datos recolectados por UNICEF, Gluz (2016) recupera en

su texto las formas mas comunes de exclusion o de inclusion excluyente descritas por

Terigi (2010) que se observan en la educacion Secundaria:

1-estar fuera de la escuela
2-abandonarla luego de muchos afios
3-escolaridad de baja intensidad
4-marcos curriculares que no contemplan intereses de todos los sectores
5-aprendizajes de baja relevancia

A partir de estos mecanismos de exclusion podemos pensar qué sucede en la
realidad en las AA, qué estrategias se han puesto en juego para reinsertar a los alumnos, y
si pueden sortear algunos de los obstaculos planteados en este punteo, para que sea
realmente una inclusion efectiva, esto lo detallaremos en el proximo apartado.

Nuevos desafios: las Aulas de Aceleracion
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Pensando en las formas de exclusion o inclusion excluyente antes nombradas ¢las
AA traen o generan alguna solucion para esto? Retomemos el documento de Unicef del
afo 2018:

las dificultades para la inclusion de una poblacion tradicionalmente
ajena a la escolarizacién secundaria han generado, por una parte,
una interesante discusion sobre las causas de la exclusion y
basicamente de la expulsion de los alumnos de las instituciones,
reflejadas en las tasas persistentes de abandono escolar. De acuerdo
al informe estadistico de DINIEE (2017), el nivel secundario tiene
una dindmica diferente en cada uno de sus ciclos; mientras en el
ciclo basico se advierte una importancia relativa mayor en los
indicadores de repitencia con respecto a los de abandono (11,6%
vs. 8,4%, respectivamente), en el orientado el abandono es superior
a la repitencia (14,5% vs. 6,4%, respectivamente). (“Politicas
Educativas para transformar la educacion secundaria”, UNICEF,
2018)
Es de esperar, teniendo en cuenta estas cifras, que, dentro de las AA, los alumnos

presenten diferentes trayectorias escolares que los atraviesan en tanto sujetos historicos.

Desde los documentos de apoyo, se propone que dadas las mdltiples trayectorias cada
grupo de docentes evalle cuales son los saberes y contenidos que deben trabajarse. Al no
contar con un curriculum especifico consensuado de cuéles son los saberes minimos que
deben alcanzarse para acceder a 4to afo, se plantea que se trabaje de manera integral, con
cada alumno y sus capacidades y saberes. También se plantean los trabajos con
Aprendizajes Basados en Proyectos, pero sin tener en cuenta que para esto es necesario un
equipo de trabajo que se conozcan entre si y conozcan a los alumnos. Por otro lado, para
que pueda haber un seguimiento méas personalizado, como se espera, la matricula deberia
ser de pocos alumnos. A pesar de que en la disposicion 34/18 se expresa que las AA se
abriran con un minimo de 15 alumnos y un maximo de 20, también dice que so6lo se podran
abrir 2 aulas por escuelas. Asi, en algunas escuelas, la matricula podra ser de 15 alumnos,

y en otras abren AA con 31 alumnos y lista de espera.
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El testimonio que nos brinda Nadia, profesora de matematica, es claro en este
sentido:

Los alumnos que vienen son chicos que no estuvieron
escolarizados, repitieron mas de tres veces, tuvieron algun
problema de salud y estuvieron con maestro domiciliario o por
algln motivo no pudieron continuar sus estudios, entonces ya estan
desfasados de edad y deben asistir al AA. (...) En si, el aflo pasado
(por el 2018) fue muy dificil ya que no habia un programa con los
contenidos para dar, y las aulas eran de 30 cuando en realidad las
AA estaban planificadas para 15 alumnos, por lo tanto fue muy
complejo. Tienen muchos problemas disciplinares, a muchos les
cuesta estar las 4 horas dentro de la institucion, hay mucho
ausentismo.

Escuchando a esta docente podemos dar cuenta de la importancia de la cantidad de
alumnos en cuanto a la calidad de experiencia educativa que reciben en las AA.
Continuando con el testimonio de Nadia:

En el caso de mi escuela, (...) muchos alumnos repitieron el AA
y no sabemos si este afio van a estar en condiciones de pasar a
4to. Lo positivo de este afio es que las aulas si son de 15 alumnos
0 menos. Lo que permite tener una observacion mas
individualizada, porque es muy heterogéneo, hay mucha
diferencia de conocimientos. Cuesta mucho poder trabajar
individualmente con cada uno si son muchos alumnos. (...)
Aproximadamente, de una cantidad de 15 alumnos, son 4 0 5 los
que tienen una base para poder cursar 4to afio sin problemasy el
resto tienen muchas dificultades.

Si bien segun sus palabras, en un ciclo con menos alumnos es mucha la cantidad

que siguen sin estar en condiciones de pasar a ciclo superior, también es positivo que, al

lograr reducir la matricula, se pueda trabajar en un seguimiento mas personalizado.
Por otra parte, nos cuenta Verdnica, profesora de matematica, de su experiencia en otra
escuela, en la que los directivos lograron abrir 3 aulas, en las que ubicaron a los alumnos

segun el afio de ciclo basico que alcanzaron (1ro, 2do o 3er afio), segin sus palabras: “en
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mi opinién es muy positivo, los chicos tienen aproximadamente el mismo nivel y eso ayuda
bastante a todos”.

Otra de las cuestiones a tener en cuenta es que, al tratarse de ciclo cerrado, los
profesores estan designados de marzo a diciembre. Verdnica nos da su testimonio:

Yo sigo trabajando en aulas de aceleracion de hecho yo estaba
en adultos, cerraba primero y entonces nos transformaron las
horas catedras en médulos De hecho yo sali beneficiada porque
tengo una de las materias troncales y de 3 horas que tenia me las
convirtieron en cuatro médulos, pero muchos otros docentes no
salieron beneficiados y perdieron las horas ya que no eran
materias que tuvieran incumbencia en aulas de aceleracion. Yo
tuve la suerte de estar en un colegio donde me pudieron ubicar.

Mas adelante nos explayaremos en el tema de la precarizacion e inestabilidad
laboral de los docentes, pero nos preguntamos si esto afecta a las posibilidades de los
alumnos de contar con profesores que sean de la escuela, que conozcan sus historias de
vida y trayectorias escolares y si no influye a la hora de pensar proyectos o acciones
integrales entre las diferentes areas que sean en beneficio de los alumnos y la diversidad

de conocimientos que presentan los mismos. Les contamos a continuacion lo que nos dice

una estudiante al respecto. Guadalupe es alumna de una escuela provincial. Repitié 2do

dos veces, para cuando repitio la 3ra vez, a fines de 2017, quedé embarazada. Su directora
le ofrecio formar parte del AA, pensando en que tendria formato de bachiller, por lo cual
no tendria que asistir todos los dias, (tal como habia sido planteado en dic de 2017). En sus
palabras:

mi experiencia en el AA la verdad no fue muy buena, empezamos

casi en junio porque no habia profesores, arrancamos con tres

profesores, asi que entrdbamos tarde, o0 nos tenian que venir a

buscar, o estdbamos con hora libre. Con el grupo de chicos al

principio no nos llevdbamos bien, porque habia chicos de otros

barrios y eso. Pero al final se hizo un lindo grupo. (...) Lo tnico

malo es que yo pasé a 4to y la verdad no entiendo nada, no vimos

lo que teniamos que haber visto, no alcanzamos a ver todo y eso
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no ayuda, es muy poco lo que se ve, tendrian que dar méas cosas de
3ro para poder entender después.

Ocurre también que, aunque fue planteado con formato de Bachiller, en la puesta
en acto funciona como un aula méas de secundaria, con las exigencias y reglas de horarios
y disciplinares de la misma. Entonces, alumnos que no han generado habitos escolares,
como por ejemplo de permanencia en la escuela, estén obligados a una concurrencia
exigente al igual que el resto de los alumnos de secundaria. Ademas, tal como menciona
Guadalupe, al ser menores no pueden retirarse si falta un profesor, y si esa situacion ocurre
seguido, es esperable que genere malestar y luego, falta de interés en los alumnos.

Segun la experiencia de una integrante de este grupo, Barbara, preceptora en una
escuela con AA, a principio de afio se dan las siguientes situaciones:

en marzo se inician las clases y a veces no estan cubiertas todas las
areas. Esta situacion se puede prolongar en el tiempo, lo que genera
que los chicos, que en general no tienen habitos para estar en un
aula las 4 horas, los cinco dias de la semana, se encuentren con
muchas horas libres. Esto genera a veces algin problema
disciplinar, o comienzan a faltar porque no quieren estar de gusto
en la escuela.

Por otro lado, Gluz (2016) menciona que “los procesos cognoscitivos son
situacionales y es preciso que la escuela conozca esos saberes y construya puentes para
ensefiar ese conocimiento formal” (p.42). Desde los documentos de apoyo para docentes y

directivos de AA se dan pautas en este sentido. Por ejemplo, se pide que los docentes

trabajen en propuestas pedagdgicas y de recibimiento, teniendo en cuenta el proyecto que

dio base a las AA. Este hecho pedagdgico fundamental, que seria andamiar y respetar los
saberes previos de los alumnos desde una perspectiva constructivista, no se observa que
funcione en la realidad aulica en estos casos. De qué forma, nos preguntamos, se pueden
implementar estrategias que recuperen saberes o experiencias de los alumnos para
resignificarlas en funcion de los contenidos escolares, con docentes que no conozcan a los
alumnos. ;Como pueden los docentes que no conocen a los alumnos problematizar sobre
los saberes adquiridos y generar propuestas que incentiven la permanencia en la escuela
de los mismos?. Con profesores que se renuevan ciclo a ciclo, o que debido a la

inestabilidad laboral o falta de acompafiamiento dentro del AA (ya sean apoyos desde los
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equipos de orientacion u otro tipo de recursos) renuncian a estas horas, la situacion dista
de ser ideal y se generan impactos negativos en las comunidades educativas, tanto en
equipos docentes como en alumnos y familias que confian una vez més en la escuela y no
obtienen la respuesta que se les “promete” (revisar este parrafo)

Estas situaciones muestran que la situacion laboral de los docentes afecta también
a los alumnos y la calidad de ensefianza que tienen que recibir como derecho. Antes de
2018 y la puesta en acto de las AA, esta matricula de alumnos era absorbida por los
bachilleratos de adultos (BAO, BAOT), dependientes de la direccién de Educacién
Secundaria, que en muchos casos funcionaban dentro de las mismas escuelas. Estos
Bachilleratos contaban cada vez con menos matricula, por lo cual se procedio a cerrarlos,
y pasar a los adultos (mayores de 18) a los CENS, dependientes de la Direccion de
Educacién de Adultos. Hacia fines de 2017, se plantea en la provincia la creacion de los

bachilleratos juveniles, destinados a los jovenes de 15 a 17 afios que no acrediten ciclo

basico completo, acomodando a los profesores titulares y provisionales para dictar materias

en tres afios. En una publicacion orientada al publico docente encontramos lo siguiente:

Para la reconfiguracién, ademas de los requisitos de matricula que

atiendan cada region, tendrian en cuenta la localizacion de las escuelas de

adultos; las diversas posibilidades en relacion a la matricula ingresante y

se reubicaran los docentes con prioridad del BAO/BAOT. La reubicacion

traera recorte de derechos: los docentes pasaran a ser contratados a

término. (2018)

Desde la gobernacion, contestaron: “Siciliano remarco que se trata de “una medida
netamente pedagogica, no se cierran instituciones porque quienes estén cursando segundo
o tercer ano de adultos, seguiran igual”, mientras que “los que tengan que inscribirse, si
tienen mas de 18 afios iran a la oferta para adultos y si tienen menos se va a trabajar para
orientarlos en la escuela secundaria que corresponda” (M. Torres, 12/3/2018, en Radio
Provincia AM 1270, fm97.10). Sin embargo, podemos dar cuenta a través de los
testimonios que el recorte de horas y profesores se realizo, perjudicando tanto a estudiantes
como a trabajadores. A fecha de hoy, casi finalizando el ciclo 2019, no se sabe aln qué va
a ocurrir el afo que viene con las AA, por lo cual las horas que se perdieron a principio de
2018 no sabemos con certidumbre cdmo seran recuperadas, y, mas grave aun, qué ocurrira

el afio que viene con los alumnos de 15 a 17 afios excluidos del sistema. Una actualizacion
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a diciembre de 2019: alin no se sabe con qué formato, pero si se sabe que existird en 2020
una propuesta para los alumnos de 15 a 17, las directivas (para los preceptores) por ahora
son de inscribir/reinscribir a estos alumnos en listados aparte. Se espera la respuesta luego

gue asuma el nuevo gobierno provincial.

Conclusiones finales

A través de esta investigacion inicial podemos observar que, si bien desde la
propuesta y la normativa las AA parecen ser un espacio interesante para recuperar a los
alumnos, termina ejerciendo varias formas de exclusion. De las catalogadas por Terigi
(2010) que puntualizamos en la introduccion de este trabajo, se observa que en definitiva
los aprendizajes en las AA son de baja relevancia, como lo expreso la ex alumna de AA,
se continda generando una escolarizacion de baja intensidad sin resolver el problema del
ausentismo, lo cual redunda en nuevos fracasos para los estudiantes, que repiten el AA, o
vuelven a abandonar la escuela, o no logran insertarse con éxito en el ciclo superior. Los
testimonios de profesores y alumnos nos dicen que la experiencia no viene teniendo los
resultados esperados de forma generalizada. Consideramos que es importante evaluar las

experiencias de estos dos ciclos para poder mejorar cuestiones como:
-Algun sistema de tutorias y apoyos dentro del aula.
-Agrupamientos realmente pequefios que ayuden a nivelar conocimientos.

-El trabajo en conjunto con el resto de la institucidon, articulando con profesores de ciclo

superior.

-Formato mas flexible en cuanto a cursadas, horarios, sistemas de modulizacion,

contenidos que resulten de interés de los alumnos.
-Seguimiento intensivo de los alumnos durante todo el afio.

-Capacitaciones a los docentes que brinden herramientas para poder trabajar en la

diversidad que implican estas aulas.

Consideramos también que estas acciones pueden extenderse a los dos ciclos de secundaria,

tanto Basica como Superior. Este tipo de acompafiamientos deberian estar presentes a lo

largo de la escolaridad de los alumnos de secundaria, para evitar llegar a situaciones de
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repitencia, abandono o falta de interés en la formacion que ofrece la escuela. Es importante
generar sistemas de apoyo que puedan atender las dificultades de los alumnos antes que
lleguen a acumular frustraciones y sean luego parte de las cifras de abandono escolar. Este
replanteo, que involucra a todas las comunidades educativas en su conjunto y a los entes
gubernamentales que las rigen, eventualmente debera hacerse efectivo, ya que, en palabras
de Terigi (2010):

Un desafio para el futuro es involucrarse en politicas que cambien la escuela
y asuman la construccion de respuestas a los problemas de exclusion
educativa, que son producidos por la accion de la escuela. De lo contrario,
seguiremos produciendo candidatos a programas de inclusion educativa.
(p.78)
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