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ABC Academia Brasileira de Ciencias

BNDES Banco Nacional de Desenvolvimento Economico e Social

CAPES Coordenacéo de Aperfeicoamento do Pessoal de Ensino Superior

CCT Conselho Nacional de Ciéncia e Tecnologia
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FGV Fundacao Getulio Vargas

Finep Financiadora de Estudos e Projetos

FIOCRUZ Fundacdo Oswaldo Cruz
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FNDCT Fundo Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico

Funtec Fundo Tecnoldgico

IASI Instituto de Adaptacao e Insercdo na Sociedade da Informagéo

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

IBICT Instituto Brasileiro de Informagdo em Ciéncia e Tecnologia

IEN Instituto de Engenharia Nuclear

IESB Instituto de Educacédo Superior de Brasilia

ILPES Instituto Latinoamericano de Planificacion Econémica y Social

MCT Ministério da Ciéncia e Techologia

MDICE Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior

PBDCT Planos Béasicos de Desenvolvimiento Cientifico e Tecnolégico

PNPG Plano Nacional de Pés-graduacéo

SBPC Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia

SNDCT Sistema Nacional de Desenvolvimiento Cientifico e Tecnolbgico

UNESCO Organizacion de las Naciones Unidas para la Educacion, la

Ciéncia y la Cultura
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FACCAMP
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FURG
IESB
PUCCAMP
PUCMinas
PUCPR
PUCRJ
PUCRS
PUCSP
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UCDB
ucs
UDESC
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UEL
UEM
UEMG
UENF
UEPB
UEPG
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UFBA
UFC
UFCG
UFES
UFF
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UFJF
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UFRJ
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UFRPE

Universidade Estéacio de Sa
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Fundacéo Universidade Federal do Rio Grande
Instituto de Educacédo Superior de Brasilia
Pontificia Universidade Catdélica de Campinas
Pontificia Universidade Catélica de Minas Gerais
Pontificia Universidade Catélica do Paran&a
Pontificia Universidade Catdlica do Rio de Janeiro
Pontificia Universidade Catdélica do Rio Grande do Sul
Pontificia Universidade Catdélica de Sdo Paulo
Universidade Candido Mendes

Universidade Catélica de Brasilia
Universidade Catélica Dom Bosco
Universidade de Caxias do Sul
Universidade do Estado de Santa Catarina
Universidade Estadual de Feira de Santana
Universidade Estadual de Londrina
Universidade Estadual de Maringa
Universidade do Estado de Minas Gerais
Universidade Estadual do Norte Fluminense
Universidade Estadual de Paraiba
Universidade Estadual de Ponta Grossa
Universidade do Estado do Rio de Janeiro
Universidade Federal do Amazonas
Universidade Federal da Bahia

Universidade Federal do Ceara

Universidade Federal de Campina Grande
Universidade Federal do Espirito Santo
Universidade Federal Fluminense
Universidade Federal de Goias

Universidade Federal de Juiz de Fora
Universidade Federal do Maranh&o
Universidade Federal de Minas Gerais
Universidade Federal de Mato Grosso
Universidade Federal de Ouro Preto
Universidade Federal do Para

Universidade Federal da Paraiba
Universidade Federal de Pernambuco
Universidade Federal do Piaui

Universidade Federal do Parana
Universidade Federal do Rio Grande do Sul
Universidade Federal do Rio de Janeiro
Universidade Federal do Rio Grande do Norte
Universidade Federal Rural de Pernambuco
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UFS
UFSC
UFSCAR
UFSM
UFV

UGF
ULBRA
umMcC
UMESP
UMINHO
UNAES
UNB
UNESP
UNG
UNICAMP
UNIMEP
UNINOVE
UNIP
UNIPAZ
UNIRIO
UNISANTOS
UNISINOS
UNISUL
UNIVALI
UNSM
USCS
USP

usu

UTP

Universidade Federal de Sergipe
Universidade Federal de Santa Catarina
Universidade Federal de Sdo Carlos
Universidade Federal de Santa Maria
Universidade Federal de Vigcosa
Universidade Gama Filho

Unibersidade Luterana do Brasil
Universidade Mogi das Cruzes
Universidade Metodista de S&o Paulo
Universidade do Minho

Centro Universitario de Campo Grande
Universidade de Brasilia

Universidade Estadual Paulista
Universidade de Guarulhos
Universidade Estadual de Campinas
Universidade Metodista de Piracicaba
Universidade Nove de Julho
Universidade Paulista

Universidade Holistica de Brasilia
Universidade Federal do Estado do Rio de Janeiro
Universidade Catélica de Santos
Universidade do Vale do Rio dos Sinos
Universidade do Sul de Santa Catarina
Universidade do Vale do Itajai
Universidade Sao Marcos

Universidade Municipal de Sdo Caetano do Sul
Universidade de Sao Paulo
Universidade Santa Ursula
Universidade Tuiuti do Parana
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Universidades extranjeras

RUTGERS The State University of New Jersey
UAA Universidad de Aguascalientes
UAB Universidad Auténoma de Barcelona
UAH Universidad de Alcala

UBA Universidad de Buenos Aires

uUC3 Universidad Carlos Il

UCA Universidad de California

UGR Universidad de Granada

UJAEN Universidad de Jaén

UM Universidad de Murcia

UNA Universidad Nacional de Asuncion
UNC Universidad Nacional de Cérdoba
UNCO Universidad Complutense

UNEX Universidad de Extremadura
UNHA Universidad de la Habana

UNIBG Universita di Bergamo

UNLI Universidade de Lisboa

UNLP Universidad Nacional de La Plata
UNMAR Universidad del Mar

UNMDP Universidad Nacional de Mar del Plata
UNQ Universidad Nacional de Quilmes
UNR Universidad Nacional de Rosario
UNRE Universidad de la Republica

UNSU University of Sussex

UNZA Universidad de Zaragoza

UP Universidade do Porto

UPLA Universidad de Playa Ancha

URJC Universidad Rey Juan Carlos

us Universidad de Sevilla

UTM Universidad Tecnolégica Metropolitana
UVA Universidad de Valencia
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Resumen:

En este trabajo se presentan los resultados de una investigacion realizada
en el area de la ciencia de la informacién en Brasil a lo largo del periodo 2000-
2011, a partir de la aplicacion de un conjunto de indicadores bibliomeétricos a la
produccion cientifica publicada en cuatro de las principales revistas nacionales
de la disciplina. La seleccion realizada recay6 sobre las publicaciones periédicas
Ciéncia da Informagéo, DataGramaZero: Revista de Ciéncia da Informagé&o,
Perspectivas em Ciéncia da Informagdo y Transinformag&o.

El objetivo general se centra en la caracterizacion del campo de la ciencia
de la informacion en Brasil a partir del calculo de indicadores orientados a
establecer los patrones predominantes en la produccion y colaboracion; la
deteccion de los principales frentes de investigacion a partir del analisis de la
descripcion tematica de los articulos; e indagar los marcos referenciales sobre
los que se apoya esta produccion por medio del andlisis de las citas y co-citas
de autores y publicaciones. Cada uno de los resultados obtenidos fue ponderado
dentro del contexto institucional general en el cual se inserta la disciplina a nivel
nacional.

La fuente de datos fue desarrollada ad hoc para esta investigacion con
una carga mayoritariamente manual de datos correspondientes a los articulos
publicados por estas cuatro revistas a lo largo del periodo estudiado. El volumen
total de informacion recolectada asciende a 13228 registros, de los cuales 1233
son articulos fuente y 11995 conforman el grupo de registros de las citas.

En el tratamiento y representacion de los célculos de co-ocurrencia se
recurrio a la utilizacion del andlisis de redes sociales (ARS). Las matrices de
datos resultantes fueron procesadas utilizando el software Pajek y la obtencion
de las medidas de centralidad de las redes fue por medio del software Ucinet 6
for Windows. Para su representacion se recurrié a un modelo vectorial elaborado
mediante el algoritmo de distribucion espacial de Kamada-Kawai.

Se observa en los resultados globales de esta investigacion que la
produccion cientifica canalizada a través de estas fuentes presenta un fuerte
sesgo nacional, con poca participacion de autores extranjeros. Esto se refleja
también en la colaboracion de caracter mayoritariamente intrainstitucional. La
mayor produccion esta concentrada en pocas universidades que son las que mas
trayectoria poseen en investigacion y formacion de posgrado. En cuanto a los
frentes de investigacion se detectan, entre los mas activos, aquellos relativos a
los estudios de la ciencia de la informacién desde una perspectiva disciplinar, la
gestidn del conocimiento y la informacion y la sociedad de la informacion. En la
citacion se advierte, en términos generales, un fuerte sesgo anglosajéon y una
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clara interdisciplinariedad, con aportes de autores de areas conexas a la ciencia
de la informacion.

Palabras clave:

Ciencia de la Informacion — Brasil — Revistas cientificas - Andlisis bibliométrico —
Produccion cientifica - Analisis de autoria — Analisis de contenido — Analisis de
citas — Analisis de co-ocurrencias.
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Prélogo

Esta investigacion es una mirada argentina a la ciencia de la informacion
brasilefia desde un enfoque empirico. La frase contiene, probablemente, la
sintesis mas apretada que puede hacerse sobre este trabajo y estos parrafos
preliminares estan dedicados a explicar brevemente las circunstancias que

alentaron esta idea.

Mi interés por Brasil y particularmente por el desarrollo de la disciplina en
este pais surge a partir de la creaciéon del Espacio MERCOSUR en
Bibliotecologia y Ciencia de la Informacién (en adelante ByCl). Este hecho,
inédito en la historia de la disciplina en la region, tuvo su punto de partida en
1996, a partir de la realizacion del 11l Encuentro de Docentes e Investigadores en
Bibliotecologia y Ciencia de la Informacion de Iberoamérica y el Caribe, en San
Juan de Puerto Rico. En él se acuerda, principalmente, la necesidad de generar
un espacio de intercambio y discusion entre las escuelas universitarias sobre los
problemas y cuestiones comunes en lo referido a los cuatro grandes ejes de la
formacion: la docencia, la investigacion, la extension y la gestion. Este proceso
fue posible al amparo del funcionamiento del Mercado Comun del Sur
(MERCOSUR) iniciado en 1991 y, mas especificamente, a través de dos
acuerdos firmados en el denominado Mercosur Educativo, entre los Ministerios
de Educacion de la Argentina, Brasil, Paraguay y Uruguay. En dichos acuerdos
se sentaron las bases para un proceso amplio de compatibilizacion curricular,

incluyendo la revalidacion de diplomas universitarios en la region.
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Este espacio de discusion e intercambio se integré originalmente por un
conjunto de 46 escuelas universitarias pertenecientes a los cuatro paises

miembros del bloque a la que se sumé Chile como pais asociado.

A partir de la reunion de Puerto Rico se conformé una agenda de
encuentros entre directores y docentes de las escuelas universitarias de la regiéon
en torno a diferentes pautas tematicas consensuadas. Esto permitio la
realizacion de ocho encuentros de directores y docentes de ByCl del
MERCOSUR celebrados entre 1996 y 2012. A lo largo de este periodo se
lograron importantes avances y acuerdos en temas de compatibilizacion
curricular en la formacion de grado en cuestiones relativas a las principales areas
de formacién en ByCl, contenidos minimos, marcos tedricos vigentes y
estrategias didacticas aplicadas y los principales componentes de las
competencias profesionales fijadas. También en el area de la investigacion se
pudo avanzar en la definicién de los principales ejes de interés dentro de las
distintas areas curriculares y las metodologias de abordaje, asi como también en
la idea de fortalecer los mecanismos de institucionalizacion de las escuelas de
ByCl, a través de una mayor cooperacion en el campo de la formacién de
posgrado, visibilidad de la produccion cientifica y mecanismos de evaluacion que

tiendan a la calidad educativa y el fortalecimiento de la investigacion.

Naturalmente, este espacio de acercamiento contribuyé en mucho a la
interaccion e intercambio de docentes e investigadores ya que, a pesar de las
diferencias académicas, sociales, econémicas e incluso idiomaticas (o tal vez
como consecuencia de ellas), se encontraron lugares comunes desde donde

plantear y compartir las distintas probleméaticas y desafios que presenta la
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disciplina, en cualquiera de sus facetas, dentro de los paises del bloque. Mi
experiencia personal fue muy fructifera en este sentido participando activamente
en casi todos los encuentros en mi calidad de docente-investigador y, durante un
periodo de tres afios, como Director del Departamento de Documentacion de la
Universidad Nacional de Mar del Plata. Dentro de este proceso fueron multiples
las lineas de trabajo emprendidas con los colegas de la region, particularmente
con mis pares brasilefios, tanto en los tépicos tratados en los encuentros de
Mercosur como también en actividades paralelas vinculadas a distintos aspectos
relativos a la armonizacién curricular en la region. Dentro de estas acciones,
participé del grupo de investigacion liderado por el Dr. José Augusto Chaves
Guimaraes de la Universidade Estadual Paulista (UNESP), junto a colegas de
Espafia y Uruguay, orientado al analisis de la ensefianza en las escuelas del

Mercosur del tratamiento teméatico de la informacion?.

La experiencia recogida en estos afios ha significado a titulo personal un
gran aprendizaje de los rasgos y caracteristicas que presenta la ByCl en la
region, particularmente, en lo relativo a su concepcion como disciplina
académica, la conformacién y estructura de su ensefianza y la actividad
investigadora. Desde una mirada amplia y a pesar de las evidentes diferencias
entre los paises que conforman el bloque es posible hallar una convergencia de

intereses, objetivos y probleméticas en la busqueda de una mirada comun sobre

1 El proyecto se denominé "Ensefianza del Tratamiento Tematico de la Informacién en los cursos
de Biblioteconomia del Mercosur: anélisis y perpectivas de un curriculum a la luz de los avances
tedricos del area de la Organizacion del Conocimiento”. Pueden verse algunos resultados de
esta investigacion en: Guimaraes, J.A.C.; Liberatore, G. (2004). Panorama del andlisis
documental de contenido en el Cono Sur Americano. En: La informacion en la posmodernidad:
la sociedad del conocimiento en Espafia e |Iberoamérica. Madrid, Ed. Universitaria Ramon
Areces.
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esta disciplina. Este hecho es palpable y concreto en cada uno de los
documentos surgidos en estos encuentros y que hoy rigen como estandares en
muchas escuelas de estos paises. Sin embargo, no debe soslayarse el enorme
contraste existente entre la realidad que presenta la ByCl brasilefia, tanto en el
desarrollo de la formacioén del grado y posgrado como en el volumen de su
produccion cientifica, con el resto de sus vecinos. Es muy amplia la brecha
existente cualquiera sea el aspecto que se tome: de formacion, cientifico o
profesional. En mi opinion, Brasil se encuentra en la avanzada, no sélo en el
Mercosur sino también en toda Latinoamérica, en términos de desarrollo de la
disciplina y en los niveles de institucionalizacion alcanzados. Resulta por tanto
un modelo a seguir para muchos paises de la region que a pesar de poseer una
rica tradicion en este campo no han logrado todavia horizontes semejantes de

consolidacién y visibilidad.

De este Ultimo razonamiento nace en parte la intencion de esta
investigacion, en el sentido de profundizar el conocimiento en el desarrollo
histérico de la ByCl en Brasil y desentrafiar las claves que han permitido su
crecimiento y evolucién. El sesgo aqui abordado, es decir, el analisis empirico
de la produccion cientifica complementa en parte lo ya conocido a través de mi
experiencia en la participacion de las reuniones del Mercosur. La historia reciente
marca que el hecho de estrechar los lazos de colaboracién e intercambio no
solamente enriquece a cada una de las partes sino que ademas mejora al
conjunto, amplifica las miradas y genera nuevos objetivos. La experiencia llevada

a cabo por las escuelas de ByCl del Mercosur ha sido clave para la integracion
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y el conocimiento de nuestra disciplina a nivel regional. El trabajo de

investigacidén que aqui se presenta es, en algun sentido, un producto de ello.

Este espiritu, muy presente en esta tesis, se refleja claramente en el
parrafo introductorio del documento que dio origen al espacio Mercosur, palabras
gue encierran una vision esclarecedora por parte de una de las precursoras de

este proceso:

Fico pensando: este ¢, realmente, um documento historico, assim
como €& nosso ENCONTRO DE DIRIGENTES DO CURSOS
SUPERIORES EM BIBLIOTECONOMIA DOS PAISES DO
MERCOSUL. (...) Vamos imaginar agora, quantos professores se
encontram por tras de cada informag¢ao fornecida, cada plano de
ensino ministrado, cada item bibliografico indicado. Temos, de fato, o
esforgo de mais de uma centena de profissionais dedicados ao ensino
de graduacdo na Regido, todos reunidos - simbolicamente - no
documento que ora entregamos aos colegas dirigentes de cada
Curso. (...) Sinto como uma vitéria importante alcangada por cada um
de nés. Um mundo de trabalho nos espera, mas para isto temos

coragem de sobra.

Profa. Jussara Pereira Santos
Porto Alegre

1996
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CAPITULO I: Introduccién
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El andlisis de la investigacion cientifica con base en la utilizacion de
indicadores provenientes de fuentes de datos bibliogréaficas es un procedimiento
clasico en la actualidad. A nivel internacional se han intensificado en las dos
ltimas décadas los estudios de campos disciplinares basados mayoritariamente
en el andlisis de los productos intelectuales generados por la investigacion a
través de la aplicacion del método bibliométrico. Cada una de las variantes de
analisis aplicadas se orientan hacia un mismo objeto de estudio, es decir, se
basan en lo que genéricamente se denomina "produccién cientifica". Dentro de
esta metodologia se asume que la principal fuente de datos son las revistas
cientificas ya que constituyen uno de los principales canales de comunicacion y
difusion de los resultados de investigacion (Maltras-Barba, 2003).

En este estudio en particular, se realiza una investigacion de tipo
documental y bibliométrica sobre la produccion cientifica generada en el campo
de la ciencia de la informacion en Brasil, a través del andlisis de los articulos
publicados por cuatro de las revistas cientificas nacionales con mayor influencia
en la disciplina a lo largo del periodo abarcado entre 2000 y 2011. Las
publicaciones seleccionadas son Ciéncia da Informagéo editada por el Instituto
Brasileiro de Informagdo em Ciéncia e Tecnologia (IBICT), DataGramaZero
editada por Instituto de Adaptagdo e Inser¢do na Sociedade da Informagédo
(IASI), Perspectivas em Ciéncia da Informacgéo editada por la Escola de Ciéncia
da Informagé&o de la Universidade Federal de Minas Gerais (ECI/UFMG) y
Transinformagédo editada por el Faculdade de Biblioteconomia, Centro de
Ciéncias Humanas e Sociais Aplicadas, Pontificia Universidade Catdlica de

Campinas (PUCCAMP).
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La ciencia de la informacién en Brasil ha tenido un desarrollo y crecimiento
muy importante en las JUltimas décadas fruto de un proceso de
institucionalizacion muy fuerte, tanto en lo profesional como en el ambito
académico/cientifico, al amparo de politicas publicas de fomento y regulacién.
En la actualidad, es un area disciplinar definitivamente consolidada en el campo
de las ciencias sociales y el crecimiento institucional ha estado de la mano de un
temprano inicio en la formacién de posgrado y un fuerte impulso a la
investigacién. La produccion cientifica generada por Brasil en este campo lidera
holgadamente el ranking latinoamericano en esta materia —en volumen y
visibilidad- fruto de haber obtenido en todo este tiempo de evoluciéon y
crecimiento una importante masa critica de investigadores, docentes y
profesionales (Tabla 1). En paralelo, los canales de comunicacion de las
actividades generadas en el plano profesional y cientifico han venido
multiplicandose sostenidamente en el tiempo, existiendo en la actualidad una
veintena de titulos de publicaciones periédicas activas de la especialidad y un
gran numero de eventos nacionales y provinciales que se celebran con

regularidad.
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Tabla 1. Paises de Latinoamérica con mayor produccion cientifica
indizada en la base de datos SCOPUS en la categoria tematica “Library
and Information Sciences” en el periodo 1996-2013.

Orden Pais N° de documentos | H index
1 Brasil 861 25
2 México 366 15
3 Argentina 133 9
4 Chile 101 10
5 Colombia 89 10
6 Cuba 75 11
7 Jamaica 40 6
8 Uruguay 33 8
9 Venezuela 31 6
10 Trinidad y Tobago 29 4

Fuente: SCimago Journals & Country Rank
(http://www.scimagojr.com/index.php)

Brasil en un pais muy grande, el mas poblado del continente, y con
grandes desigualdades sociales y econdmicas. Ha estado inmerso
histéricamente en avatares politicos, sociales y econémicos similares a los que
han atravesado la mayoria de los paises latinoamericanos y que explican en
buena parte la situacion de dependencia en la que tradicionalmente se ubicaron
estos paises respecto al mundo desarrollado, sobre todo en el campo de la
ciencia y la técnica. Aun asi Brasil ha sido capaz en las ultimas décadas de
desarrollar un vigoroso sistema cientifico que hoy lo sitta en el primer plano a
nivel regional y con una fuerte proyeccion internacional en términos de visibilidad
cientifica (Suarez, D. y De Angelis, 2010; Barrere, 2013). De la mano de este
proceso virtuoso, la ciencia de la informacion brasilefia ha logrado insertarse

dentro de las politicas cientificas que han impulsado esta realidad situandose
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actualmente, tanto desde el punto de vista de la formacién académica como de
generacién de la investigacion, en una situacion de avanzada dentro del espectro
latinoamericano.

A lo largo de esta investigacion se pretende recorrer los aspectos mas
importantes que han permitido estructurar y desarrollar la ciencia de la
informacion en Brasil situando adecuadamente el contexto historico reciente de
la disciplina y del sistema cientifico que la alberga. Dentro de este panorama
seran presentados los resultados obtenidos del estudio de las fuentes
mencionadas con el fin procurar la caracterizacion y delimitacién de este campo

de conocimiento desde un enfoque estrictamente empirico.

1.1 Estructura de la tesis

La tesis se estructura a partir del Capitulo Il con un andlisis amplio, en
primer término, de las circunstancias (politicas, econémicas y sociales) que
moldearon el surgimiento de los principales sistemas cientificos y técnicos en
Latinoameérica, particularmente en el transcurso del siglo veinte. El principal
objetivo de este apartado es brindar un marco explicativo que permita
comprender y dimensionar aspectos comunes, de origen y transicion, que dieron
lugar a procesos historicos compartidos por los distintos paises del continente,
en especial de aquellos con mas peso como son Argentina, Brasil y México.

En segundo término y dentro del mismo capitulo, se desarrolla un analisis
mas pormenorizado del sistema cientifico brasilefio, sobre todo a partir de la
segunda mitad del siglo pasado, que es el periodo histoérico donde puede

apreciarse con claridad el surgimiento del proceso de institucionalizacién
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cientifica. Aqui se utiliza el concepto de institucionalizacién propuesto por Whitley
(1984) como una matriz de andlisis para abordar el surgimiento y evolucién de
las politicas cientificas que tuvieron lugar a partir del periodo de posguerra en el
Brasil hasta la actualidad.

El Capitulo Il abarca el desarrollo y evolucion de la ciencia de la
informacion en Brasil como disciplina cientifica y la manera en que se fue dando
Su propio proceso de institucionalizacion en sintonia con las politicas cientificas
imperantes. Este capitulo se estructura en tres ejes fundamentales que
esconden las claves del estatus cientifico alcanzado por la disciplina, a saber: el
temprano desarrollo de los programas de posgrado, la institucionalizacion de la
investigacion y la proliferacion de los canales de comunicacion y difusion
cientifica de la mano de las revistas especializadas.

En el Capitulo IV se especifica el disefio metodologico a partir de la
definicion del conjunto de variables a ser analizadas, la forma de colecta y
almacenamiento de la informacién procesada y la estructura de datos sobre la
cual fue procesada. Se especifican, ademas, las caracteristicas de cada una de
las fuentes de datos utilizadas, es decir, las publicaciones periddicas objeto de
estudio ya sefialadas.

En el Capitulo V se presentan los resultados de los indicadores calculados
y el comentario o discusion acerca de ellos en concordancia con los objetivos
fijados para esta investigacion. Finalmente, en el Capitulo VI se exponen las
conclusiones a partir de un conjunto de reflexiones e inferencias, considerando
no sélo las derivaciones de la investigacion empirica sino también de algunos

postulados vertidos en la parte tedrica.
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1.2 Objetivos de la investigacion
A continuacién se establece el siguiente grupo de objetivos sobre los que

se enmarca la investigacion:

1.2.1 Objetivo general

Esta investigacion tiene por objetivo general caracterizar (en el sentido de
determinar atributos, cualidades y propiedades) el campo de la ciencia de la
informacion en Brasil a través de un analisis empirico de la produccién cientifica
tomando como fuentes de informacion a las revistas cientificas especializadas
nacionales Ciéncia da Informagdo, DataGramaZero: Revista de Ciéncia da
Informacgéo, Perspectivas em Ciéncia da Informagédo y Transinformagédo en el

periodo de tiempo comprendido entre 2000 y 2011.

1.2.2 Objetivos especificos
Del objetivo general fijado se desprenden los siguientes objetivos

especificos que se pretenden alcanzar en esta investigacion:

e Indagar el grado de apertura que tienen las revistas analizadas desde el
punto de vista del origen geografico de sus autores en el plano
nacional/internacional y, al mismo tiempo, determinar, para los autores
nacionales, la relacion existente entre el origen institucional de los mismos

y las instituciones editoras de las publicaciones.
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Analizar, en complemento con el objetivo anterior, la colaboracion entre
autores a nivel nacional e internacional a partir de su origen institucional

y geogréfico.

Descubrir, en paralelo, cuales son las instituciones mas productivas que

generan la produccion cientifica en este campo.

Identificar el grado de interdisciplinariedad existente en el campo de la
ciencia de la informacion brasilefia a partir del origen de la formacion

disciplinar declarada por los autores de los articulos.

Observar cuéales son las tematicas preponderantes en los articulos
publicados, si las mismas conforman frentes de investigacion
identificables y qué relacion guardan con las lineas de investigacion

consensuadas y formalizadas desde los niveles institucionales.

Analizar cuales son los marcos referenciales desde el punto de vista
intelectual de los articulos publicados en este periodo y en qué medida la

propia produccion cientifica nacional se ve reflejada.

Determinar si el grado de interdisciplinariedad de los autores se relaciona
con el origen tematico de las fuentes citadas y, paralelamente, visualizar
los campos tematicos desde donde se nutre la produccion cientifica

estudiada.

Comprobar, mediante analisis de cocitacion, si existen agrupamientos de

autores y fuentes — revistas — que permitan inferir la presencia de
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interrelaciones que representen sesgos identificables de la produccion

cientifica objeto de andlisis.

e Analizar diferentes aspectos estructurales del conjunto de referencias
procesadas tales como el idioma, la tipologia documental y la vida media

de las mismas.

1.3 Antecedentes

1.3.1 Inicio de los estudios bibliométricos en Brasil

Los primeros pasos en la aplicacion de los métodos bibliométricos al
campo cientifico y técnico en Brasil se remontan a principios de la década del
setenta. Urbizagastegui (1984) sitia un posible origen en el curso
“Procesamiento de datos y documentacion”dictado en 1970 por el profesor Tefko
Saracevic en el marco de la maestria en ciencia de la informacion ofrecida por el
IBICT. Segun el autor es en este curso en donde por primera vez se imparte una
ensefianza formal en la utilizacién de estos métodos de investigacion, hecho que
promovié que varias de las tesis producidas entre 1972 y 1974 dentro de este
programa de posgrado aplicaran el método bibliométrico a diferentes campos de
conocimiento y cuyos resultados fueron difundidos por la propia publicacion del
Instituto, la revista Ciéncia da Informagdo. En este mismo articulo,
Urbizagastegui analiza la produccion intelectual dentro del campo bibliométrico
en el periodo 1972-1983 en Brasil, observando que la mayoria de los trabajos se

centraban en la aplicacion de la Ley de Bradford a diversas disciplinas cientificas
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hecho que puede justificarse en la utilidad que esta ley tiene para el desarrollo

de las colecciones de bibliotecas y centros de documentacion.

Desde el momento fundacional sefialado por Urbizagastegui hasta hoy,
los estudios bibliométricos, tanto en Brasil como en el &mbito internacional, han
ampliado enormemente sus fronteras de aplicacion en el campo de la ciencia de
la informacion debido a factores relacionados con el aumento de la produccion
cientifica, multiplicacion de las fuentes de difusion de la actividad cientifica y
académica y una evolucion y perfeccionamiento de las metodologias aplicadas.
En el ambito que nos ocupa, el aumento de los estudios empiricos es una
consecuencia natural del desarrollo que la disciplina ha tenido frente a la
necesidad de observar los contornos de un campo intelectual en permanente
crecimiento. Asi, los estudios realizados no se concentran solamente en evaluar
aquellos indicadores derivados de los productos intelectuales generados, sino
también en las relaciones existentes entre la formacion de recursos humanos,

las instituciones responsables y las politicas cientificas existentes.

La ciencia de la informacion brasilefia ha sido observada y comparada en
varios estudios desde la optica latinoamericana o iberoamericana, una mirada
bastante comun en este tipo de investigaciones que agrupa una serie de paises
a partir de los limites geograficos definidos desde la Optica de lo cultural o
linguistico. Este enfoque, no obstante, encierra una dificultad en el sentido de
que las realidades de los paises que se estdn comparando, en términos del
estatus cientifico que detenta la disciplina o los niveles de institucionalizacién
presentes en cada uno de ellos, son muy diferentes. Cualquiera sean los

indicadores que se deseen observar debe prestarse atencion a los factores que
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inciden en los modos y capacidades de producir conocimiento en cada uno de
estas realidades, ya que determinan y explican el resultado de este tipo de
andlisis. Aun asi, estas investigaciones resultan U(tiles para establecer y
comparar las dimensiones que la ciencia de la informacion tiene como area
cientificay académica en los diferentes espacios nacionalesy, en algunos casos,

observar el grado de visibilidad alcanzado a nivel internacional.

En los ultimos afios pueden hallarse cinco trabajos que se destacan dentro
de esta linea de investigacion. El primero de ellos es llevado a cabo por Licea de
Arenas et. al. (2000) orientado a observar la produccion registrada de Ameérica
Latina y El Caribe en el campo de la Cl en las bases de datos Library and
Information Science Abstract (LISA), Library Literature (LL) e Information Science
Abstract (ISA). Si bien los autores no mencionan el periodo analizado (se asume
que es todo el periodo) entre los resultados ofrecidos se aprecia que Brasil
acumula casi el 54% de esta produccion, seguido muy de lejos por México con
el 10% y Cuba con el 7%. Otro dato importante es que de las nueve revistas
latinoamericanas indizadas por estas bases de datos cuatro correspondian a
Brasil (Ciéncia da Informacédo, Revista de Biblioteconomia de Brasilia, Revista
da Escola de Biblioteconomia da Universidade Federal de Minas Gerais y
Revista Brasileira de Biblioteconomia e Documentagéo). El otro trabajo de
importancia lo desarrollan Moya-Anegon y Herrero-Solana (2002) aunque desde
un abordaje mas amplio, extendiendo el alcance del estudio a Iberoamérica
(Latinoamérica mas Espafia y Portugal) y con un sesgo especifico ya que se

orienta al analisis de la visibilidad internacional de la produccion cientifica,
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tomando como fuente de datos al Social Science Citation Index (SSCI)?. En el
recuento total de articulos indizados en esta base de datos aparece Espafia
como el pais con mayor presencia con algo mas del 47% del volumen total,
seguido por Brasil con el 14% y México con el 11%. Como dato destacado, entre
las instituciones mas productivas listadas en este estudio, Brasil posee cinco
universidades. En una investigacion similar pero solamente acotada a la
produccion cientifica de la Cl latinoamericana con presencia en el SSCI, Herrero-
Solana y Rios-Gomez (2006) constatan que, en el periodo 1966-2003, Brasil
aparece nuevamente como el principal productor del area concentrando el 50%
de dicha produccion con una enorme diferencia sobre su seguidor inmediato,
México, con apenas el 17%. Una caracteristica importante que resalta este
trabajo es que Brasil es el pais de la region que registra mayor nivel de
colaboracién internacional en las publicaciones. Aportando otro enfoque Herrero-
Solanay Liberatore (2008) analizan la visibilidad de las revistas iberoamericanas
de Cl a partir de las citas recibidas en la base de datos Web of Science. Este
estudio exploratorio reviste cierta originalidad porque es la primera vez que se
realiza una investigacion de este tipo en la region. Fue tomado todo el periodo
hasta el afio 2005 y las busquedas abarcaron las tres principales bases de datos
del ISl (Science, Social Science y Arts & Humanities Citation Index). Los
resultados que se recogen muestran que la revista con mayor visibilidad -la mas
citada- es la Revista Espafiola de Documentacion Cientifica; en segundo y tercer
lugar, aparecen dos revistas brasilefias Ciéncia da Informagdo y Revista de

Biblioteconomia de Brasilia respectivamente. En el recuento global se observa

2 También se utilizé como fuente de datos comparativa a Information Science Abstract (ISA).
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gue entre los 32 titulos que recibieron citas, 8 son brasilefios y 3 de ellos se
encuentran entre los 10 mas citados. Finalmente, Miguel y Herrero-Solana
(2010) exploran también la visibilidad de las revistas del area pero acotando el
estudio a Latinoameérica y tomando como fuente de datos al buscador Google
Scholar (SG). Los datos obtenidos son por demas interesantes ya que la
herramienta utilizada permite capturar informacién que no registran las bases de
datos tradicionales en la region. Asi, se pudo observar que son 31 los titulos de
revistas que poseen al menos una cita reconocida por SG. De entre todos los
indicadores de citacion calculados, pudo aislarse un grupo de 15 revistas que

presentan el mejor desempefio de las cuales 8 son brasilefias?.

1.3.2 Antecedentes directos de la investigacion

En lo que respecta a los antecedentes directos de esta investigacion, la
busqueda se centra en aquellas investigaciones de corte bibliométrico que hayan
sido basadas en revistas nacionales del campo de la ciencia de la informacion
brasilefia como fuente de analisis. La seleccion realizada comprende un gran
namero de trabajos que cumplen con el sesgo planteado: todos ellos analizan
diversos indicadores relativos a la produccion local y toman como fuente de datos
a revistas nacionales -una o varias- del campo disciplinar. Se han recogido 62
investigaciones que responden a este requisito, abarcando en la basqueda a la
mayor amplitud temporal posible, es decir, desde los primeros estudios a los que

se pudo tener acceso o de aquellos que se tomd conocimiento a partir de ser

3 Los titulos son: Perspectivas em Ciéncia da Informacdo, DataGramaZero, Informacdo &
Sociedade: Estudos, Transinformagéo, Encontros Bibli: Revista de Biblioteconomia e Ciencia da
Informacgéo, Ciéncia da Informagéo, Revista ACB, Educagdo Tematica Digital.
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citados en trabajos posteriores. La colecta de estos antecedentes resulta muy
exhaustiva —una exhaustividad lo suficientemente representativa-, por lo que se
considera que los principales estudios bibliométricos que se encuadran dentro
de los limites planteados se encuentran presentes en esta descripcion. Dada su
cantidad, se presentan en forma tabulada (Tabla 2) para una mejor presentacion
y visualizacion con un detalle de los aspectos mas significativos, facilitando asi

una adecuada interpretacion de los datos.
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Uno de los primeros aspectos importantes de resaltar dentro de este
conjunto de trabajos es la cantidad de revistas que han sido utilizadas como

fuentes de analisis y la frecuencia con la que han sido seleccionadas (Tabla 3).

Tabla 3. Titulos de revistas de Cl brasilefias utilizadas como
fuentes de analisis en estudios bibliométricos nacionales
dentro del periodo 1979-2013, ordenadas por frecuencia.

Revistas Frec.
Ciéncia da Informacao 44
Transinformagao 33
Perspectivas em Ciéncia da Informacao 33
DataGramaZero 30
Informacgéo & Sociedade: estudos 26
Revista de Biblioteconomia de Brasilia 25
Encontros Bibli: Revista Eletrénica de Biblioteconomia e Ciéncia da Informacgédo 22
Revista da Escola de Biblioteconomia da Universidade Federal de Minas Gerais 21
Revista Brasileira de Biblioteconomia e Documentag¢éo (S&o Paulo) 14
Em Questdo: Revista da Biblioteconomia e Comunicac¢éo da UFRGS 11

Revista ACB: Biblioteconomia em Santa Catarina
Informagédo & Informagéo

B &C Revista de Biblioteconomia & Comunicagdo

Revista Digital de Biblioteconomia e Ciéncia da Informagéo
CINFORM (*)

Informare (IBICT)

Arquivistica.net

Cadernos de Biblioteconomia

ENANCIB (**)

Acervo: Revista do Arquivo Nacional

Biblos: Revista do Departamentode Biblioteconomia e Historia
Comunicacéo & Informagéo

Estudos Avancados em Biblioteconomia e Ciéncia da Informagéo

Revista de biblioteconomia e Comunica¢éo da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul

Arquivo & Administragcéo

Biblionline

Liinc em revista

Brazilian Journal of Information Science

P P DN O WO WWw s DD DSAOOO NN OO

Biblionline

(*) Publicacion seriada de las actas del Encontro Nacional de Ensino e Pesquisa em
Informagédo (CINFORM).
(**) Publicacion seriada de las actas del Encontro Nacional de Pesquisa de la ANCIB
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El primer dato que surge al momento de evaluar los titulos de las revistas
gue han sido utilizadas para los andlisis empiricos relevados es que existe un
grupo de ellas que son més frecuentemente observadas en este tipo de estudios,
con una posicion sobresaliente de la publicacion Ciéncia da Informagéo. Puede
asumirse, en principio, que este segmento de revistas que acumulan las mayores
frecuencias es el mas representativo e importante en términos de los canales de
difusion de la produccién cientifica brasilefia en Cl, afiadiéndose el dato de que
las cuatro revistas objeto de estudio son las mas frecuentemente analizadas. No
obstante, entre los atributos de calidad que puedan compatrtir estas fuentes, la
antigiiedad o trayectoria no es necesariamente un factor que determine la
frecuencia con que han sido objeto de analisis. En este nacleo conviven revistas
con mucha antigiedad, titulos interrumpidos* o que han cambiado de nombre® y
revistas de una existencia de pocos afos. Esta particularidad puede explicarse
cuando se observa la frecuencia de los estudios en una escala temporal (Figura

1).

4 La Revista de Biblioteconomia de Brasilia se encuentra inactiva desde el 2001.

5 Se recuerda que la revista Perspectivas em Ciéncia da Informagédo es la continuacién a partir
del afio 1996 de la revista Revista da Escola de Biblioteconomia da Universidade Federal de
Minas Gerais. En todos los antecedentes presentados ambos titulos son tomados como dos
revistas distintas, razén por la cual aparecen diferenciadas en el listado de frecuencias expuesto.
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Figura 1. Cantidad de estudios empiricos de la disciplina basados en
revistas brasilefias durante el periodo 1979-2013.
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En el grafico se observa claramente que casi el 70% de los estudios
bibliométricos se han realizado en los ultimos diez afios pudiéndose inferir que
el auge de este tipo de investigaciones hacia el interior de la disciplina es de

fecha reciente.

A la luz de estos datos deben hacerse algunas apreciaciones
complementarias. Una de ellas se asocia a la revista Ciéncia da Informacédo
como el titulo més analizado de todas las fuentes listadas, con un considerable
margen de diferencia con el resto, lo que la ubica como el vehiculo de difusion
mas trascendente en el campo de la ClI brasilefia. El otro aspecto notable es la
Revista da Escola de Biblioteconomia da Universidade Federal de Minas Gerais
que, aun siendo un titulo que cambia de denominacion a mediados de la década
de los noventa, emerge con mucha presencia en un nimero importante de los

estudios relevados. Su continuidad, bajo el titulo Perspectivas em Ciéncia da
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Informagdo —tomada en las investigaciones como una revista diferente-, también
es objeto de una frecuencia de analisis importante. Si obviaramos esta
diferenciacion, que desde el punto de vista metodolégico se hace al tomar una
misma revista como dos titulos distintos, la suma de sus frecuencias la colocaria
en nivel superior que la ya mencionada Ciéncia da Informagéo. Finalmente y en
relacion con las frecuencias observadas debe destacarse que entre las cinco
revistas mas analizadas se encuentran las cuatro que conforman el objeto de

estudio de esta investigacion.

Respecto a las caracteristicas de las investigaciones contabilizadas, tanto
desde el punto de vista temporal como de la cantidad de fuentes observadas,
puede destacarse la amplitud de cobertura en la mayoria de los casos. Asi se
constata que mas del 70% de los estudios bibliométricos se basan en periodos
de andlisis superiores a los cinco afios y, en lo relativo al numero de fuentes
involucradas, la distribucion demuestra que el 36% de los trabajos estan
dedicados a una sola revista, el 52% abarca hasta 10 publicaciones y el 12%
restante mas de 10 fuentes. En este punto es oportuno recordar que en todos
los casos referenciados se trata de revistas nacionales del campo de la ClI

brasilefa.

En relacién con el tipo de indicadores aplicados a estos estudios, la
produccion (desde todos los aspectos que presenta esta variable) y el analisis
de las citas son los puntos de observacién mas utilizados por los investigadores
(Figura 2). Dentro del estudio de la autoria se destacan los analisis de
colaboracién sobre otros aspectos debido en gran parte a la masa critica

importante de investigadores que existe en hoy en el campo de la Cl brasilefia y
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al numero de instituciones involucradas en la investigacion. Para el caso de la
citacion los estudios hallados se realizan, en su gran mayoria, desde abordajes
puramente descriptivos, es decir, como un mero conteo de frecuencias de
autores o fuentes citadas. En muy pocos estudios aparecen analisis mas

profundos, con aplicacion de técnicas multivariantes.

El contenido es el tercer indicador en orden de importancia y por lo general
abordado desde la perspectiva del tratamiento de tematicas puntuales dentro del

campo de la CI.

Figura 2. Principales indicadores analizados en los estudios
bibliométricos sobre la disciplina basados en revistas brasilefias de Cl en
el periodo 1979-2013.

Produccion
33%

" Citacion

34%

Contenido
23%

El indicador “fuentes” presente en la tabulacion y la gréfica se refiere a
aquellos estudios que han realizado, ademas, andlisis descriptivos -y en algunos
casos comparativos- de las revistas, tomando en cuenta atributos de calidad

relativos a las pautas editoriales, de presentacion, de gestion y de contenidos.
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CAPITULO II: Contexto institucional de la cienciay la
tecnologia en Latinoaméricay Brasil
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2.1 Evolucién histérica de los sistemas cientificos en la regién

En todo andlisis de un campo de conocimiento es importante observar las
caracteristicas del contexto cientifico y tecnol6gico donde éste se desenvuelve,
especialmente en lo que atafie a los aspectos referidos al desarrollo institucional

gue sustenta la practica y las politicas que lo modelan.

Brasil es un pais latinoamericano cuya historia ha atravesado procesos
politicos, sociales y econdmicos de similares caracteristicas a los de los paises
que integran la region. Esta particularidad obliga a establecer un marco de
comprension mas amplio, para poder observar los aspectos mas importantes que
jalonaron el desarrollo de los sistemas cientificos a lo largo del siglo XX en esta
parte del continente y situar adecuadamente las condiciones iniciales que

incidieron en su constitucion.

Durante la época colonial, segun coinciden los historiadores de la ciencia,
la regidn latinoamericana estuvo dominada fuertemente por una concepcion del
desarrollo basada en el modelo “centro/periferia”. Los “centros” conformados por
los paises desarrollados —especialmente Inglaterra y Espafia de fuerte influencia
en esta region- incentivaban la inversion en tecnologias para el crecimiento de
una industria en la “periferia”, basada en la produccion de materias primas o
bienes manufacturados sobre la base de mano de obra intensiva. Esto dio como
resultado un escenario de intercambio sumamente desfavorable que propicié
una creciente concentracion de la riqueza, precarizacion laboral y problemas de

desigualdad (Vessuri, 1987).
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Este esquema de industrializacion prevalecié hasta bien entrado el siglo
veinte y explica, en gran parte, la naturaleza del desarrollo y subdesarrollo desde
el punto de vista de la dependencia econémica y tecnologica a la que fueron
sometidos los paises latinoamericanos. La formacion de los recursos humanos
en tecnologias y algunos campos cientificos respondia claramente a
necesidades “externas”, hecho que se ve reflejado en los primeros intentos de
institucionalizacion de la ciencia por parte de las naciones de la regién —sobre
todo en los paises méas grandes- como un instrumento ligado a los intereses de
los paises méas avanzados (Oteiza, 1993; Vessuri, 2007). Mas alla de los
diferentes contextos nacionales la ciencia ocupaba un espacio reducido,

marginal, con claros rasgos de periferalidad e invisibilidad.

El papel de la ciencia en el desarrollo de las naciones latinoamericanas
comienza a transformarse a partir de dos situaciones muy concretas: la
depresion econdmica de los afios treinta y la segunda guerra mundial. En este
periodo, los paises subdesarrollados del continente experimentan un desarrollo
industrial importante en linea con las crecientes demandas internacionales
hecho que promovera que los estados comiencen a percibir a la ciencia y la
tecnologia (especialmente esta Ultima) como un elemento central en la
reafirmacién de la identidad nacional y la autonomia. Paralelamente, las
sociedades empiezan a visualizar en la ciencia una herramienta de cambio y un
camino a transitar por donde se puedan revertir la desigualdad y el atraso

econdmico (Varsavsky, 1969; Vessuri, 2007).

Entre los afios treinta y cincuenta surgieron en la region expectativas para

un crecimiento acelerado de la ciencia, formando parte de los proyectos
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econdmicos desarrollistas que concebian “el saber cientifico” como un factor de
desarrollo. Se buscaba injertar o inyectar en las sociedades latinoamericanas
una modernizacion cientifica promoviendo la creacion de instituciones y politicas

especificamente dedicadas a ese fin (Saldafa, 1996).

Frente a este escenario, los estados empiezan a delinear tibiamente las
primeras estrategias, planes y politicas en ciencia y tecnologia con una mirada
mas en el “adentro” que en el “afuera”. Este proceso, sin embargo, no estuvo
exento de problemas y equivocos, tanto sea porque estas iniciativas no pasaban
del papel a la accién o porque las formulaciones estaban inspiradas en la
experiencia de los paises industriales avanzados. La ciencia asi continuo ligada
por largo tiempo a una estructura de desarrollo vinculada a una demanda
exportadora muy puntual y a un desarrollo industrial con escasas bases en la
innovacion e investigacion. Si bien esto desencadend un incipiente proceso de
institucionalizacion de la ciencia y una creciente participacion del estado en la
toma de decisiones, los objetivos fijados en muchos casos no produjeron los
resultados deseados. La formacién de recursos humanos estuvo muy
fuertemente influenciada por un mercado profesional emergente que demandaba
idoneidad y capacidad técnica en detrimento del trabajo de investigacion que
quedo limitado a una élite cientifica reducida, con escaso apoyo institucional y
financiero, débilmente integrada o relacionada con los grandes centros de
desarrollo cientifico de los paises occidentales (Herrera, 1968; Oteiza, 1993).
Dentro de este marco, el transito de los paises latinoamericanos a la gran

ciencia, tal como lo planteé Price (1963), estuvo postergado por mucho tiempo.
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Para Devés-Baldés (2003), la comprension y andlisis del concepto de
desarrollo —ligado al de subdesarrollo- emergente en Latinoamérica a partir de
1950 resulta vital para conocer las claves de las corrientes de pensamiento que
moldearon desde lo politico, lo econémico y lo social el devenir histérico de la
region en la segunda mitad del siglo veinte. La irrupcion e institucionalizacion de
las ciencias sociales aportaron un vasto campo de reflexion y ensayo sobre la
idea de “crecimiento econémico” y desarrollo, ampliando la frontera en el analisis
de los factores intervinientes en este proceso. A esta corriente, de la que derivan
los actuales estudios sociales de la ciencia, se la conoce como “pensamiento

latinoamericano” (Devés Baldés, 2003; Kreimer, 2004).

Durante las primeras tres décadas que siguieron a la Segunda Guerra
Mundial, las principales naciones latinoamericanas encararon un proceso de
modernizacion de sus sistemas cientificos basado en un mayor fomento a la
investigacion y a la innovacion tecnoldgica. La idea central que atraviesa este
tramo es la de generar sistemas de I+D con una fuerte orientacion a la
investigacién basica, a través de la ayuda y financiamiento de organismos
internacionales y a la generacion de tecnologia propia orientada a la sustitucion
o adecuacion de la que hasta ese momento habia sido transferida al sistema
productivo desde el exterior. Uno de los aspectos mas interesantes de resaltar
en esta etapa es el surgimiento de las universidades como pilares fundamentales
en la aplicacion de las politicas nacionales de ciencia y técnica, situandolas en
el lugar de receptores naturales de las actividades de investigacion lo cual las

convirtié en la fuente principal proveedora de personal altamente calificado.
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2.1.1 El rol de los organismos internacionales: CEPAL y UNESCO

Un hecho puntual que evidencia el despertar de América Latina, respecto
de su marginacion de los nuevos escenarios de la economia y la politica
internacionales, fue la creacion de Comisién Econémica para América Latina y
el Caribe (CEPALS®) en 19487, por presion de los principales estados de la region
y a instancias del Consejo Econdmico y Social de las Naciones Unidas. Este
organismo jugard un rol destacado en la vision y fomento del desarrollo
econdémico como una herramienta estratégica fundamental para la region®

(Lemarchand, 2010).

La influencia de la CEPAL en la conformacion de una mirada comdn —
regional- sobre los posibles caminos a seguir para la salida del estancamiento y
subdesarrollo en que se encontraban los principales paises latinoamericanos fue
en extremo importante. Si bien el eje central sobre el cual se estructuré esta
organizacion fue el del desarrollo econémico para la region, las cuestiones
puestas en debate desbordaron rapidamente este marco, produciendo un fuerte
impacto en el pensamiento politico y social de diversos actores provenientes del
campo politico e intelectual de los paises vecinos. Por aquellos afios, el centro
del debate de los primeros integrantes de la CEPAL giraba en torno a la

formulacién de estrategias compartidas en el impulso del desarrollo econémico

6 http://www.cepal.org/

7 En 1984 el Consejo Directivo decidié ampliar su denominacién y pasé a denominarse Comision
Econdmica para América Latina y el Caribe.

8 A la CEPAL le siguieron otros organismos que contribuyeron a cimentar una comunidad de
cientificos econdmico-sociales latinoamericanos. Entre los mas destacados figuran: FLACSO
(Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales) 1957, CLAPCS (Consejo Latinoamericano de
Pesquisa en Ciencias Sociales) 1957, e ILPES (Instituto Latinoamericano de Planificacion
Econdmica y Social) 1962.
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basado en un dinamico proceso de industrializacion y la generacion de politicas
compartidas entre los paises miembros, con miras al establecimiento de una

economia regional.

Uno de los aspectos emergentes mas directos del movimiento “cepalista”
fue el surgimiento de la llamada Escuela Latinoamericana de Pensamiento en
Ciencia, Tecnologia y Desarrollo (ELAPCYTED) conformada por una corriente
de pensamiento surgida en diversos paises de América Latina entre los afios
1950 y 1970, alrededor de la autonomia tecnoldgica, al desarrollo local y
enddgeno de la tecnologia y a su papel en el proceso de desarrollo integral
(Martinez-Vidal y Mari, 2002). La ELAPCYTED no fue una escuela en el sentido
académico del término sino, un conjunto de ideas y pensamientos nacido,
fundamentalmente, como reflexibn a partir de una practica que aglutind a
tecndlogos y pensadores de muy distinto origen y disciplinas. Iba dirigido, por un
lado, a generar soluciones tecnolédgicas productivas a nivel micro y, por otro lado,
a la insercion de politicas sectoriales y nacionales de desarrollo tecnoldgico

como variable fundamental del desarrollo econémico y social integral.

Los principales aportes de los integrantes de esta escuela hacian foco en
el aumento de la inversion en las actividades de ciencia y tecnologia y en el
fortalecimiento de las universidades y centros de investigacion. Estas iniciativas
fomentan la creacion en la década del cincuenta de los consejos nacionales de
ciencia y técnica de los principales paises latinoamericanos: el Instituto Nacional

de la Investigacion Cientifica en México (INIC, 1950°) el Conselho Nacional de

9 Precursor del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONACYT), creado en 1970.
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Pesquisas en Brasil (CNPq, 1951) y el Consejo Nacional de Investigaciones

Cientificas y Técnicas en Argentina (CONICET, 1958).

Sobre la base de esta creciente institucionalizacion cientifica, la Escuela
logra instalar a lo largo de la década del sesenta en América Latina un ambiente
propicio para el reclamo de wuna industrializacibn asociada a una
“endogeneizacion” de la tecnologia, es decir, a la creacion de una capacidad
local para absorber la tecnologia importada con el fin de adaptarla a los
requerimientos propios de los paises de la region, ademas de generar la propia
(Martinez-Vidal y Mari, 2002). En esencia, esta autonomia tecnoldgica se

resumia en los siguientes puntos:

Capacidad para manejar la tecnologia;

o Capacidad para deteccion y formulacion de la demanda tecnoldgica;

e Capacidad para busqueda y seleccién de alternativas, procurando
diversificar las fuentes proveedoras de tecnologia;

o Capacidad de abrir y desagregar el paquete tecnoldgico;

o Capacidad para rearmar el paquete;

o Capacidad para comprar, alquilar y negociar;

o Capacidad para adaptarla e innovar,

o Capacidad para detectar la capacidad nacional de oferta de tecnologia y
armado de paquetes tecnoldgicos, y

« Capacidad para generarla, complementando o modificando la tecnologia

importada, al menos en componentes del paquete.
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La Unesco fue otro organismo de las Naciones Unidas que también breg6
tempranamente por la consolidacion de los sistemas cientificos nacionales en
América Latina y ElI Caribe. Coincidente con el inicio de las profundas
transformaciones sociales y econémicas en el continente en la época de
posguerra, este organismo promueve y gestiona una serie de reuniones y
conferencias entre los distintos paises que integran la region con el objeto de
impulsar el disefio de politicas cientificas. Dentro del estilo y la mecéanica de
funcionamiento de las distintas iniciativas generadas por Unesco -y de la
mayoria de las instituciones que dependen de las Naciones Unidas-, las
contribuciones pueden rastrearse a través de los distintos informes,
declaraciones y recomendaciones producidas a lo largo de la segunda mitad del
siglo veinte. En términos generales, los resultados y propuestas surgidos en
estas instancias no tuvieron un impacto directo hacia el interior de cada uno de
los paises que participaron en las numerosas deliberaciones, en virtud del
complejo entramado social, econdmico y politico que conforman los distintos
estados latinoamericanos atados, cada uno de ellos, a su propio devenir
histérico. Por otra parte, puede advertirse en los distintos lineamientos
expresados en los documentos surgidos de estas reuniones, criterios demasiado
generalistas o0 universalistas (casi utdpicos en algunos casos) de dificil aplicacién
0 adopcién para muchos paises. Un ejemplo de ello lo constituye una de las
recomendaciones realizadas en 1965 por la “Primera conferencia sobre la
Aplicacion de la Ciencia y la Tecnologia al Desarrollo de América Latina
(CASTALA)” instando a los paises a dedicar entre el 0,7 y 1 % del producto

nacional bruto a gastos de I1+D. A casi cincuenta afios de esta declaracion la
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media latinoamericana apenas supera 0,7 % y solo dos paises de la region

cumplen con aquella recomendacién: Argentina y Brasil (Figura 3).

Figura 3. Evolucion del gasto porcentual en 1+D en relacion al PBI de las
tres principales economias latinoamericanas en los ultimos 10 afios.
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Fuente: RICYT (www.ricyt.org/indicadores). OCDE (http://www.oecd.org/sti/msti.htm)
2012 ultimo afio disponible.

Albornoz (2001) va mas alla en estas consideraciones en relacion con el
tratamiento que los organismos internacionales hacen del tema cientifico y
tecnoldgico sosteniendo que, en gran medida, sus apelaciones y resoluciones
resultan voluntaristas y que no alcanzan a modificar las tendencias decrecientes
en la implantacion de la ciencia en los paises en desarrollo. Tal como afirma
Leite-Lopes (1978): “En cuanto a conocimiento fundamental, la ciencia es
universal. Pero, los frutos y beneficios de la investigacion cientifica, la posibilidad
de aplicar leyes cientificas y los mecanismos tecnoldgicos al desarrollo social y
econémico de las comunidades humanas, no son universales. Como
instrumentos economicos, politicos y sociales, la ciencia y la tecnologia son

universales —obviamente- sélo dentro del reducido ambito de las naciones ricas
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y avanzadas. La voluntad de estimular la investigacion cientifica y tecnoldgica y
sus beneficios en los paises en desarrollo, constituye una tarea fundamental de
los lideres gubernamentales de esos paises, de sus cientificos y de sus

tecndlogos” (p. 95).

A modo de ejemplo, se sintetizan en la siguiente tabla las principales
acciones llevadas adelante por la Unesco en el fomento para el disefio y creacién

de politicas de ciencia, tecnologia e innovacion en América Latina y El Caribe:

Tabla 4. Principales acciones llevadas adelante por la Unesco en América
Latina para el fomento de las politicas en ciencia y tecnologia.

Afo Evento Tematica principal

. Definir las funciones del Centro de
'”V't‘?‘F'O” de UNESCO auna Cooperacion Cientifica en América Latina
1948 ;iugggsdgnu:\]ﬂg;‘:g\zg:oc'em'f'cos (LASCO). En 1949, a instancias de esta

P ) reunion, se crea la Oficina Regional de
Ciencia de la UNESCO para América
Latina y el Caribe.

Fomento de la educacién cientifica,
elaboracion y sistematizacion de
indicadores de Ciencia yTecnologia en
América Latina y el Caribe, creacion de
centro regionales de investigacion, becas
para la circulacién de investigadores
entre los principales centros de
investigacion de la region.

Seminario Regional sobre la
1960 Organizacion de la Investigacion
Cientifica en Latinoamérica.

Conferencia sobre la Aplicacion de

D p Creacion del Comité Asesor sobre la
la Ciencia y la Tecnologia en

1963 Beneficio de las Rediones menos Aplicacion de la Ciencia y la Tecnologia
9 al Desarrollo (ACAST).
Desarrolladas.
Primera Conferencia sobre la - .
Aplicacion de la Ciencia y la Adopm_on formal de los primeros _
1965 . lineamientos para el desarrollo cientifico
Tecnologia al Desarrollo de tecnolbaico de la reaion
América Latina (CASTALA). y 9 gon.
Conferencia permanente de Esta Conferencia tuvo seis reuniones
dirigentes de los consejos regulares (1966, 1969, 1971, 1975, 1979
nacionales de politica cientifica e y 1983). Por primera vez se aborda
1966 . L - - L
investigacion de los Estados especificamente la cuestion del disefio y
Miembros de América Latina y el seguimiento de las politicas en ciencia 'y
Caribe. técnica de la region.
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Tabla 4. Principales acciones... (continuacion)

Afio Evento Tematica principal
Con sede en Montevideo, esta oficina
Creacion de la Oficina Regional de | seréa la encargada en el futuro de la
1974 la Ciencia y Tecnologia para realizacién de los principales eventos
América Latina y el Caribe. relacionados con las actividades de
ciencia y tecnologia en la region.
Revision de lo actuado en las seis
Segunda Conferencia sobre la Conferencias anteriores y
Aplicacién de la Ciencia y la cuestionamiento del modelo de politica
1985 Tecnologia al Desarrollo de en ciencia y tecnologia adoptado por los
Ameérica Latina y el Caribe paises miembros. Giro hacia el disefio de
(CASTALAC II). politicas basadas en el paradigma tecno-
econdmico imperante.
Junto con la CEPAL y la
Universidad de las Naciones Se crearon cinco escuelas destinadas a
Unidas se crea la Escuela de reforzar la consolidacion de los sistemas
1986-1991 g - s .
Formacion de Administradores y cientificos mas postergados (Venezuela,
Planificadores de la Investigacion Barbados, Guatemala, Ecuador y Cuba).
Cientifica y Tecnoldgica.
L . Una de la conclusiones més salientes es
Reunion Regional de Consulta de P 8
- ; . la de “formular un nuevo contrato social
América Latina y el Caribe de o -
- . de la ciencia y la tecnologia” como
1999 preparacién para la Conferencia .
. N - herramienta para enfrentar la pobreza y
Mundial de la Ciencia para el Siglo - . .
XX la de_S|guaIdad y el cuidado del medio
' ambiente.
Esta conferencia al igual que otras
. . . similares celebradas en lo que va del
Conferencia Latinoamericana y del . -
. S . siglo XXI estan centradas
Caribe sobre Ciencia, Tecnologia e
2005 . fundamentalmente en la utilizacion de la
e Innovacion para el Desarrollo L .
. ciencia y la tecnologia a favor del
Sostenible. :
desarrollo humano sostenible, en
armonia con el medio natural.

Cita: Lemarchand (2010).

Si bien Unesco y la CEPAL comparten un origen comun — nacieron al
amparo de las Naciones Unidas - y un peso gravitante en la historia y evolucién
de los sistemas cientificos de la regidon, no siempre tuvieron una clara
convergencia de ideas y objetivos. Recién a mediados de la década del setenta

establecieron un marco de articulacion en materia de cooperaciéon regional de
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politicas cientificas y tecnoldgicas. En el siguiente grafico se muestra el esquema

de vinculacion de estas dos organizaciones:

Figura 4. Articulacion de Unesco y CEPAL en la cooperacion regional
en materia de politicas en ciencia y tecnologia.
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Cita: Lemarchand (2010).

2.1.2 Configuracion de los sistemas de 1+D

Conforme fueron avanzando los distintos procesos

nacionales de

modernizacion cientifica se hizo evidente que los resultados de estos

emprendimientos eran muy dispares alcanzando, en el mejor de los casos, la

concrecion parcial de las metas fijadas originalmente. En términos generales, los

principales obstaculos surgidos en las diferentes iniciativas estuvieron dados en

la excesiva burocratizacion de los sistemas de |+D. Esta caracteristica los volvio

ineficientes y poco dindmicos frente a los crecientes cambios en los avances

cientificos. Por otro lado se obtuvieron magros resultados en la creacion de una

masa critica de cientificos que sustentara la produccién de conocimiento y no se

logro revertir el débil financiamiento percibido tanto del sector publico como del

privado. En la practica estos esquemas resultaron incapaces de crear tecnologia
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propia —con algunas salvedades- por lo cual los sistemas productivos nacionales

continuaron importandola.

Herrera (1995) desarrolla esta problematica argumentando que los paises
subdesarrollados generaron politicas cientificas con objetivos distintos de los
gue se pretendian imponer, es decir, aquellos que explicasen el verdadero papel
de la ciencia en la sociedad. A este fendmeno lo conceptualiz6 como politica
cientifica “explicita e implicita” proponiendo que la segunda “es la que determina
realmente el papel de la ciencia en la sociedad [...] en esencia, expresa la
demanda cientifica y tecnolégica del proyecto nacional vigente en cada pais” (p.

125).

La situacién planteada hasta aqui tuvo algunas excepciones, reducidas a
ambitos muy especificos, surgidas en los dos paises mas grandes de
Sudamérica: Argentina y Brasil. El primero de ellos se destacé tempranamente
en el desarrollo de la energia atomica; el segundo, afios mas tarde, encard un

ambicioso proyecto en el area de la industria aeronautica y de la computacion.

En los afios ochenta del siglo pasado, los paises latinoamericanos
estuvieron sometidos a profundas transformaciones politicas —el retorno a
gobiernos democraticos después de largos procesos dictatoriales- y econdémicas
—apertura y ajuste econdmico- instalandose una situacion de crisis generalizada
con una repercusion directa en los sistemas de ciencia y tecnologia. Los
especialistas mencionan a este periodo como la “década perdida” por los paises
latinoamericanos que produjo una ruptura en la confianza que existia en el
camino hacia el desarrollo endégeno originado décadas atras y dio lugar, en

cambio, a politicas de ajuste y apertura econémica (Sagasti, 2011). Por aquellos
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afos el discurso de las dirigencias politicas comenzaba a tefiirse por las ideas —
no muy claras, por cierto- de la via de la globalizacion. Esta situacion trajo
aparejada dos consecuencias muy visibles: a) una retraccion del estado en sus
funciones reguladoras y productivas; y b) la apertura de las economias al
comercio y a la competitividad internacional que, en algunos paises
latinoamericanos, se dio de manera abrupta. La nueva realidad condujo
paulatinamente a los planes de ciencia y técnica regionales y sus recursos
humanos a una situaciébn de desfinanciamiento, precarizacién laboral y
debilitamiento de sus infraestructuras disponibles. ElI andamiaje cientifico y
técnico, otrora visto como el camino hacia el progreso y el desarrollo, se vio
marginado producto de la aplicacion de politicas liberales que depositaban en el
mercado el dictado de las reglas econémicas y productivas. En algunos paises
estas politicas se acentuaron en los afios noventa, como es el caso de Argentina,
en donde practicamente el sistema cientifico fue desguazado, dando lugar a uno
de los procesos mas tristemente recordados: la fuga de cerebros (Garcia de

Fanelli, 2008; Aupetit y Gérard, 2009).

Si bien Latinoamérica posee, tal como se ha resaltado, una
homogeneidad en lo histdrico y cultural, incluso en el lenguaje!®, es imposible
soslayar la heterogeneidad existente en las condiciones demograficas, los
espacios territoriales y las condiciones politicas y econémicas imperantes en los
distintos paises de esta region. Esta particularidad obliga a adoptar cierta cautela

al momento de recurrir a un sistema explicativo concluyente de la realidad

10 Sj bien las dos principales lenguas son el castellano y el portugués, son entre ambas
mutuamente inteligibles y no constituyen un factor condicionante al momento de realizar un
analisis amplio de estas problematicas.
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cientifica y tecnolégica latinoamericana, con riesgos de caer en simplificaciones
y generalizaciones. Existen muchos puntos de discusién y debate en torno a la
conformacion y evolucion de los sistemas de 1+D en la regidén y en la manera en
qgue se pueden clasificar. Aun asi existen datos que reflejan claramente, desde
una vision macro, las diferencias existentes entre los distintos sistemas
cientificos. Uno de ellos es el que se relaciona con el fuerte fenomeno de
concentracion en términos de la inversion en 1+D en Latinoameérica. Asi Brasil
representd en 2012 el 63% de la inversién, México el 18% y Argentina el 11%
(Figura 5). Sélo entre esos tres paises alcanzaron el 92% de la inversion total

del bloque (Barrere, 2013).

Figura 5. Evolucidn de lainversion en I+D de las tres principales
economias de Latinoamérica (AL) y porcentual representativo
del total del bloque en los ultimos 10 afios.
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En la linea de la caracterizacion del espacio cientifico latinoamericano

Vessuri (2007) establece una clasificacion en base a indicadores facilmente

disponibles de las capacidades cientificas y tecnolégicas de los paises en via de

desarrollo. En este sentido, distingue tres grandes bloques:

a)

b)

Los que no cuentan con una base cientifica y tecnolégica, con una
economia fragil, donde los indicadores de pobreza son
considerablemente altos y, en consecuencia, con un bajo nivel educativo.
En esta categoria se encuentran la mayoria de los paises africanos y
algunos de Centroamérica.

Los que cuentan con los elementos fundamentales de una base cientifica
y tecnolbégica gracias a inversiones anteriores (en su mayoria del
extranjero). Han establecido cierta base industrial, con un PIB per capita
moderado y poseen un porcentaje importante de recursos humanos
potenciales para la ciencia y la tecnologia. Este sector lo ocupan
mayormente paises desde Asia oriental hasta Medio Oriente y Africa del
Norte.

Paises con una base establecida de ciencia y tecnologia. Es un grupo
muy heterogéneo con una base industrial importante, un alto porcentaje
de recursos humanos potenciales y reales en ciencia y técnica y un
ingreso per capita moderadamente alto. Poseen un pasado en la
conformacion de sus sistemas cientificos y estan integrados al circuito de
comercio internacional. Aqui se encuentran algunos paises asiaticos,

como la India, Pakistan y los de reciente industrializacion, y una gran
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porcién de paises latinoamericanos, en particular, Argentina, Brasil y

México.

El agrupamiento realizado por Vessuri no alcanza a reflejar, en tanto, las
trayectorias diferentes que han recorrido los paises de la regiébn en materia de
ciencia y tecnologia. Comparando el caso de Brasil y Argentina, paises en la
actualidad muy integrados econdémicamente en el bloque MERCOSUR, resultan
ejemplificadores. Por un lado Brasil ha tenido histéricamente un mayor grado de
industrializacién de su economia, que no fue acompafiada en forma pareja por
la modernizacion de la sociedad. El caso argentino es casi inverso; ha poseido
histéricamente un potencial relativamente alto en sus recursos humanos con
relacion a los recursos econdmicos que destinan a estas actividades (Lovisolo,
2000).

América Latina se presenta en la actualidad como un gran rompecabezas
en términos de realidades politicas, sociales y econdmicas, y los sistemas
cientificos resultan claros emergentes de esta situacion. A excepcion de algunos
nichos puntuales, que los hay, es evidente que las estrategias aplicadas no han
alcanzado para disminuir la brecha existente con los paises desarrollados. Los
marcos conceptuales sobre los que América Latina construyé sus instituciones
e instrumentos de politica cientifica y tecnologica, particularmente en las
décadas del sesenta y setenta, deben ser revisados y actualizados. Los mayores
desafios se encuentran hoy en la necesidad de generar una doctrina que aborde
el papel de la ciencia y la tecnologia como instrumento para alcanzar el

desarrollo sostenible, combatir la pobreza y construir sociedades mas
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equitativas. En esta nueva agenda las acciones deben estar dirigidas a generar
capacidades comunes que aglutinen cientificos y centros de investigacion en el
nivel regional y subregional como forma de potenciar las capacidades
individuales y mejorar los resultados, iniciando un transito sostenido en términos

de insercion a la ciencia internacional (Vaccarezza, 2011).

2.2 El proceso de institucionalizacion cientifica en Brasil

Como se ha expresado Brasil pertenece, dentro del contexto
latinoamericano, al grupo de paises “grandes” junto con Argentina y México en
términos de desarrollo cientifico y técnoldgico. Sin embargo y desde una
perspectiva historica, fue uno de los que més tardiamente emprendi6 el proceso
de institucionalizacion de su sistema cientifico a partir de la participacion activa

del estado en la formulacion de politicas y planes especificos.

Antes de comenzar con la descripcion de este proceso y obtener las
claves que permitan comprender la situacion actual de la ciencia y la tecnologia
en este pais es importante establecer el significado y alcance del término
institucionalizacion, en particular, aplicado al campo cientifico y, mas

especificamente, a un espacio disciplinar.

2.2.1 El concepto de institucionalizacion cientifica

Desde un punto de vista socioldgico la ciencia moderna esta conformada

por dos &mbitos distintos y complementarios, la institucionalizacion y la




Analisis bibliométrico de la produccion cientifica en bibliotecologia y ciencia de la informacion en Brasil en el
periodo 2000-2011: estudio de cuatro revistas nacionales de la disciplina.

profesionalizaciéon. Para que la actividad cientifica se institucionalice o, dicho de
otro modo, se convierta en una institucion social, deben cumplirse una serie de
requisitos. En primer lugar, la sociedad o gran parte de ella debe considerar que
la ciencia desempefia una funcion social importante confiriendo a los propios
miembros de la comunidad cientifica la capacidad de determinar los métodos
mas adecuados para obtener el conocimiento, asi como los criterios de
adecuacién y evaluacion del mismo. En segundo lugar, la institucionalizacién
exige la formulacion de unas normas que determinen las condiciones de
cooperacion y competencia dentro del sistema y que, en el caso de la ciencia,
se traducen en cuestiones relativas a la busqueda desinteresada de la verdad,
la aceptacion de objetividad de los enunciados cientificos, el caracter publico de
los resultados, la existencia de la critica y evaluacion y la reutilizacion del
conocimiento por los miembros de dicha instituciéon. Por dltimo, la
institucionalizacion exige la adaptacién de las normas que regulan el sistema
cientifico al funcionamiento de otros sistemas sociales. Esto significa que se
tolerar4 la libertad de comunicacion, la critica, las ideas religiosas y politicas, etc.
En sintesis, las normas que regulan un sistema —en este caso el cientifico- no
deben entrar en conflicto con los valores globales que rigen la estructura social

(Pérez Sederio, 2000; Bazi y Silveira, 2007).

Los enfoques derivados desde la sociologia de la ciencia respecto de las
caracteristicas que fueron configurando a la ciencia como una institucioén social,
se han centrado por lo general en los “modos” en que la actividad cientifica se
organizay en la que son producidos los nuevos conocimientos. Desde las teorias

expuestas por Robert Merton en un enfoque estructural-funcionalista sobre la
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existencia de las normas que rigen la actividad de los cientificos hasta la nocién
expresada por Pierre Bourdieu basada en la competencia y hegemonia de lo que
él denomina “campo cientifico”, existe un ndcleo comun de aspectos que resalta
la existencia de reglas, valores y sanciones que confieren a la ciencia un rasgo

caracteristico como institucion social (Trigueiro, 2001).

Para Whitley (1974, 1984) existe una directa conexién entre los distintos
medios de organizacién social de la ciencia y las condiciones de investigacion y
produccion de conocimiento. Las transformaciones sociales de la ciencia se
generan en base a resultados complejos de procesos de negociacion, conflicto
y competencia en el marco de nuevas creaciones intelectuales. Otro tanto ocurre
con el desarrollo y consolidacion de las disciplinas y campos cientificos donde
se observa la estrecha relacion existente con el proceso historico de

institucionalizacién por el cual atravesaron.

Segun Whitley, la estructura de una comunidad cientifica podra ser
visualizada de acuerdo a las dos dimensiones existentes en todo proceso de

institucionalizacién: una de caracter social y otra de caracter cognitivo.

La institucionalizacion social de una disciplina se configura a partir de su
organizacién interna medida en términos de la existencia de sociedades
cientificas, asociaciones profesionales e insercion en la comunidad universitaria

a nivel de la formacién del grado y posgrado.

La institucionalizacion cognitiva se manifiesta sobre el grado de consenso

alcanzado por una comunidad cientifica en lo referente a las lineas teoricas que
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guien la investigacion, los problemas centrales y los métodos que permitan

abordar dichos problemas.

Este dltimo aspecto nos servira de guia cuando mas adelante se analice

el desarrollo y evolucién de la Ciencia de la Informacion!! en este pais.

2.2.2 Nacimiento de la ciencia moderna en Brasil

Los historiadores de la ciencia brasilefios toman como punto de partida
del nacimiento de la ciencia moderna en el pais la creacion en 1916 de la
Academia Brasileira de Ciencias, por iniciativa de un grupo de investigadores de
la Universidad de San Pablo (Vargas, 2002). Sin embargo, el punto de inflexién
desde una mirada histérica del proceso de institucionalizacién de Brasil y
particularmente de una relacion mas profunda entre el estado y la ciencia, debe
situarse en el periodo de posguerra de la Segunda Guerra Mundial. Por aquel
entonces, finalizaba abruptamente el tercer periodo de gobierno de Getulio
Vargas?? iniciado en 1937 a través de un golpe de estado y que se extendio
hasta octubre de 1945. Mas alla de las consideraciones politicas e historicas de
este periodo, la presidencia de Vargas es recordada por haber emprendido una
profunda modernizacion del estado a través de una profesionalizacion de los

cuadros dirigenciales, modernizacién de las leyes y con un marcado sesgo

11 La denominacion "Ciencia de la Informacién"”, a los fines de la presente investigacion, responde
a la manera en que la disciplina es nombrada en ambitos académicos del Brasil. Esta variante
sustituye a otras denominaciones tales como “Bibliotecologia y Ciencia de la Informacion”
utilizada por convencion en los paises del blogue MERCOSUR, "Bibliotecologia y
Documentacion” o "Biblioteconomia y Documentacion”.

12 Getulio Dornelles Vargas (1882-1954) fue un politico brasilefio cuatro veces Presidente de la
Republica: 1930-1934 en el Gobierno Provisorio; 1934-1937, en el gobierno constitucional;
1937-1945, en el Estado Novo; 1951-1954, presidente electo por voto directo. Cita: Fausto, B.
(2003). Historia concisa del Brasil. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econémica.
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nacionalista, particularmente sobre la economia. En este lapso, conocido como
“Estado Novo” se desat6 un fuerte proceso de industrializacion sustentado en el
desarrollo de una matriz energética propia (Fausto, 2003; Martins, 2004). Este
periodo historico ilustra para el caso brasilefio el giro que comienza a sufrir el
papel del estado en el desarrollo de las economias de la mayoria de los paises
latinoamericanos, en particular en lo relacionado con el saber cientifico y su

creciente vinculacion con el crecimiento y equidad social.

Al finalizar el gobierno de Vargas (1945), Brasil se dirige hacia una
restauracion democratica de la mano de Eurico Dutra'®, que gobernara el pais
hasta 1951. Con la Salida de Vargas se abandona el proyecto nacionalista
impulsado por él y Brasil se encamina hacia una visibn mas conservadora con
fuerte alineamiento a las politicas e intereses de los Estados Unidos. En el plano
cientifico existié una intensa influencia del “policy-making” norteamericano cuya
idea-fuerza se centraba en el desarrollo de una cadena lineal de innovacion
como producto de la investigacion tanto de la ciencia basica como de la aplicada
y con un impacto directo en el bienestar social. Los fundamentos de esta politica,
gue guié el desarrollo de la ciencia y la técnica en los Estados Unidos durante la
segunda mitad del siglo XX, se encuentran plasmados en el documento
“Science: the endless frontier’ (1945), redactado por un equipo de cientificos
liderado por Vannevar Bush, a la sazon, principal asesor en esta materia del

entonces presidente Franklin D. Roosevelt (Martins, 2004; Mugnaini, 2006).

13 Eurico Gaspar Dutra (1883-1974) fue presidente de Brasil en el periodo 1946-1951. Cita:
Fausto, B. (2003). Historia concisa del Brasil. Buenos Aires: Fondo de Cultura Econdmica.
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En este periodo, mas concretamente en 1948, se crea la Sociedade
Brasileira para o Progresso da Ciéncia (SBPC) por iniciativa de un grupo de
cientificos y personajes relacionados con la ciencia bajo el modelo de otras
sociedades similares existentes en paises con tradicion cientifica. En los
considerandos de su fundacion se aclara que esta Sociedad ‘no es una
agremiacion de técnicos y cientificos, ni tampoco un organismo orientado a la
calificacion [evaluacidn] sino mas bien una instituciéon con deseos de contribuir

al progreso de la ciencia en el pais”* (Cadernos SBPC, 2004, p. 14).

2.2.2.1 El Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico
(CNPQ)

Hacia el final del gobierno de Dutra y a instancias de la Academia
Brasileira de Ciéncias se impulsa la creacion de un organismo que se encargue
de la regulacion y promocion de la investigacion cientifica. Asi, en 1951, se crea
el Conselho Nacional de Pesquisas (CNPq)'® concebido como una agencia
destinada al fomento de la investigacion cientifica y tecnologica y a la formacién
de recursos humanos para la investigacion en Brasil. En términos reales, el
CNPq serd de aqui en adelante uno de los organismos centrales en el

seguimiento y promocioén de las politicas cientificas del pais.

Desde su creacion su dependencia institucional fue cambiando,
comenzando como un ente autarquico dependiente de la Presidencia de la

Nacion. En 1974 paso a transformarse en una fundacion bajo la orbita de la

14 Original en portugués.
15 En la actualidad denominado Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico.
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Secretaria de Planeamiento. En 1985 pasé a formar parte del nuevo Ministerio

de la Ciencia y Tecnologia (MCT), conjuntamente con otras agencias cientificas.

La estrategia inicial de accién del CNPq fue la formacién de recursos
humanos calificados para la investigacion. Ademas, inici6 el desarrollo de
proyectos por parte de investigadores de reconocida competencia. Asi surgio la
primera linea importante de rendimiento funcional del Consejo: la promocion de

la ciencia y la técnologia.

La ley de creacion del Consejo establecid, entre sus principales metas, la
de promover y estimular el desarrollo de la investigacion cientifica y tecnolégica
mediante la concesién de fondos para la investigacion, la formacion de
investigadores y la cooperacién técnica con las universidades brasilefias y el
intercambio con instituciones extranjeras'®. En la actualidad, su misi6n establece
que “El CNPq tiene por objeto promover y fomentar el desarrollo cientifico y
tecnolégico del pais y contribuir a la formulaciéon de politicas nacionales de
ciencia y tecnologia". (Extraido de los Estatutos de la CNPq - Ordenanza N © 816

de 17 de diciembre 2002 - Titulo I, Capitulo I, articulo 2).

Entre los vaivenes de la politica cientifica en Brasil, el CNPqg produjo un
viraje desde el punto de vista de las influencias y paradigmas adoptados en las
acciones puestas en marcha en los afios venideros pasando de los canones
propuestos por Estados Unidos a una clara influencia europea. La importancia
del CNPq sobre gran parte de la segunda mitad del siglo veinte en torno a su rol

en el desarrollo del sistema cientifico brasilefio fue central. A modo de linea

16 Cita: extraido del “Centro de la memoria” del CNPq: http://centrodememoria.cnpg.br
[Consultado en: mayo 2014].
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histérica se resefian en la siguiente tabla las diferentes instituciones cientificas

creadas o puestas bajo la 6rbita del Consejo a partir de su creacion:

Tabla 5. Instituciones cientificas creadas o incorporadas al CNPq a partir

de su aparicion.

Afio Institucion Descripcion

1952 Instituto de Matematica Pura e Aplicada Creado
(IMPA)

1954 Instituto de Pesquisas da Amazdnia Creado
(INPA)

1954 Museu Paraense Emilio Goeldi (MPEG) Incorporado

1954 Instituto de Bibliografia e Documentacéo Creado
(IBBD)

1957 Instituto de Pesquisas Rodoviérias (IPR) Creado

1961 Grupo da Comissao Nacional de Creado
Atividades Espaciais (GOCNAE)

1976 Centro Brasileiro de Pesquisas Fisicas Incorporado
(CBPF)

1976 Observatorio Nacional (ON) Incorporado

1978 Centro de Tecnologia Mineral (Cetem) Incorporado

1980 Laboratério Nacional de Computacéo Incorporado
Cientifica (LNCC)

1984 Centro de Estudos em Politica Cientifica e Creado
Tecnologica (CPCT)

1985 Museu de Astronomia e Ciéncia Afins Incorporado
(MAST)

1987 Laboratério Nacional de Luz Sincrotron Creado (1987-1997)
(LNLS)

1989 Laboratério Nacional de Astrofisica (LNA) Incorporado

1990 Instituto de Desenvolvimento sustentavel Incorporado

(IDS)

Cita: Centro de la memoria del CNPq: http://centrodememoria.cnpg.br
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El CNPq ha transitado, como todo ente publico, por distintas situaciones

en consonancia con la realidad politica y econdmica brasilefia de los ultimos

cincuenta afios. De lo que no cabe duda es que su creacion marca un rasgo de

institucionalizacién trascendente en el sistema cientifico y tecnolégico de este

pais constituyéndose, desde una perspectiva histérica de la ciencia en Brasil, en

el movimiento estratégico mas importante. Mas alla de las distintas fluctuaciones

gue tuvo esta entidad desde el punto de vista funcional a partir de la creacién de

otros organismos, sus contribuciones iniciales pueden resumirse, a grandes

rasgos, como las siguientes:

Dado que Brasil contaba a principios de la década del cincuenta con una
masa de cientificos muy reducida y mal remunerados, los principales
esfuerzos se concentraron en la concesion de becas y auxilios. Uno de
los principales problemas era la gran didspora de recursos humanos en
busca de mejores condiciones de trabajo en el exterior, situacion que
comenzo a revertirse en 1967 con la denominada “Operacion retorno”
(CNPg: 50 afios).

El otro gran déficit era el de la formacién, para lo cual se instrumento un
sistema de becas de estudio (Bolsas de Estudo) en 1953 y un sistema de
convenios especificos que garantizaran la realizacion de posgrados en los
principales centros internacionales y en las areas disciplinarias por aquel
entonces prioritarias. Esta situacién fue revertida progresivamente, con un
impulso muy fuerte en los ultimos diez afios (Figuras 6, 7 y 8). La politica
activa de promocion de recursos humanos fue ademés complementada

con programas de residencias de renombrados cientificos internacionales
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para el asesoramiento, intercambio y la formacién. Estas acciones
indujeron en poco tiempo el nacimiento del sistema de posgrado en Brasil.
La preocupacion de dotar al sistema cientifico y tecnologico de férreos
rasgos de institucionalidad se vio reflejado, méas alla de la creacion del
propio Consejo, en el nacimiento y fortalecimiento de centros e institutos
cientificos (ver Tabla 4) con la infraestructura adecuada para el desarrollo
de la investigacion a tiempo completo.

La fundacion del CNPq significd un gran incentivo principalmente a las
ciencias basicas, por entonces muy poco desarrolladas. Los mayores
esfuerzos fueron dedicados a la quimica, biologia, matematica vy fisica'’.
El otro gran foco de atencion era la cuestion energética, monopolizado por
la energia nuclear, ya que Brasil es uno de principales paises poseedores
de materias primas atémicas.

Como principal érgano ejecutor de la naciente politica cientifica brasilefia
el CNPq se propuso desarrollar politicas integradas entre el ambito federal
y el estadual dentro del complejo entramado geografico del pais, tanto por
su amplitud como por sus desigualdades. Uno de los principales desafios
lo constituyo el desarrollo de un sistema de financiamiento de la ciencia
progresivo y sustentable con fuerte participacion del estado y la

participacion de capitales privados.

17 Prueba de ello son las areas de conocimiento que tuvieron como destino las primeras 75 becas
que el CNPq financio en 1951, afio de su creacion: 37 de ellas se otorgaron para las ciencias
fisico-matematicas, puras y aplicadas; 31 para las ciencias biolégicas, puras y aplicadas; y s6lo

7

para otras areas. Cita: Centro de la Memoria del CNPq:

http://centrodememoria.cnpg.br/fomento51.html [Consultado en: abril de 2014]
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A medida que se fueron consolidando los primeros pasos se hizo evidente
la necesidad de contar con un sistema de evaluacion de la ciencia, terreno

en el que este organismo aporto los primeros mecanismos.

Figura 6. Evolucién de lainversiéon neta (en millones de ddlares) en becas
orientadas a I+D en los ultimos 10 afios en Brasil.
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Fuente: elbaboracion propia. Datos extraidos de Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) (http://www.cnpg.br/)

2013 dltimo afio disponible.

Referencia: TC = Tasa de Crecimiento.

85



Andlisis bibliométrico de la produccidn cientifica en bibliotecologia y ciencia de la informacion en Brasil en el
periodo 2000-2011: estudio de cuatro revistas nacionales de la disciplina.

Figura 7. Evolucion de la cantidad de investigadores y grupos de
investigacion en el sector de la educacion superior en los ultimos 10 afios

en Brasil.
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Fuente: elbaboracién propia. Datos extraidos de Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnoldgico (CNPq) - Diretorio dos Grupos de Pesquisa (http://www.cnpq.br/)
2010 ultimo afio disponible.

Referencia: TC = Tasa de Crecimiento.

Figura 8. Evolucion del numero de Doctores egresados en todas las areas
de conocimiento en universidades brasilefias en los ultimos 10 afios.
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Fuente: elbaboracion propia. Datos extraidos de Conselho Nacional de Desenvolvimento
Cientifico e Tecnolégico (CNPq) — Plataforma Lattes (http://www.cnpqg.br/)

2013 ultimo afio disponible.

Referencia: TC = Tasa de Crecimiento.
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Actualmente el CNPq sigue siendo uno de los organismos con mayor
influencia en el sistema cientifico del Brasil. En los mas de sesenta afios de
existencia ha atravesado diferentes etapas, particularmente en lo que respecta
a su situacion presupuestaria. No obstante ello, siempre estuvo ligado a los
principales proyectos estratégicos que contribuyeron al desarrollo de la ciencia y
la tecnologia en el pais. Como afirma José Galizia Tundisi, presidente del
Consejo entre 1995 y 1998, “El CNPq es una marca, y como tal, puede generar
e incentivar proyectos incluso sin recursos (...) el poder de su influencia es
enorme™® (CNPq: 50 afios de ciencia, 2001, p. 18). Pero esta influencia es
compartida por otros organismos que fueron naciendo paralelamente y que
ocupan un lugar destacado en el esquema institucional. T