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INTRODUCCION,

“La escuela media/secundaria, como hoy la conocemos, es un producto socio-
historico, que se diferencia de otras instituciones sociales y educativas existentes por
su especificidad, y resulta de un proceso de redefinicion de los espacios institucionales
en los que las personas son autoras y marcan su origen”. (Frigerio, G. y Otros.
1992:34).

El objetivo principal de este trabajo de tesis es investigar las implicancias, los
puntos de encuentro 'y de ruptura, que existen hoy entre la educacién secundaria comiin
impartida por el Sistema Educativo Argentino actual y el mundo del trabajo. De aqui
que algunos de los interrogantes que han servido de disparador para la conformacion de
esta propuesta de investigacion son: ;qué formacién brinda la escuela en la
actualidad?, ;qué caracteristicas posee?, ;la educacién continia siendo una garantia
necesaria para impulsar el crecimiento econdmico y el desarrollo social?, la educacion
es hoy una fuerza poderosa capaz de homogeneizar y reforzar los lazos sociales, evitar
la marginacién y posibilitar una convivencia en una sociedad mas justa?, jcémo ven
esta educacion los sujetos que se educan?, jla educacién se relaciona con el mundo del
trabajo en la actualidad?. Y la hip6tesis que se maneja es que esta vinculacion se

produce desde el punto de vista teorético- legal pero no en el marco de la prictica.

Esta investigacién es planteada desde el enfoque de la “Filosofia social del
trabajo”, y para comenzar la misma se ha creido oportuno aclarar las definiciones de
los conceptos nodales que involucra la problemdtica investigada. Por un lado, se
considerd pertinente distingtiir y caracterizar los términos trabajo y empleo, tan
usualmente utilizados como sinénimos, a partir del aporte tedrico de autores como
Meda, Friedmann, Gorz, Diez, Bauman, entre otros, y luego, partiendo del concepto de
educacién y en relacién con el Estado y la sociedad, trabajar en funcién de los puntos
de encuentro que han mantenido estos elementos desde el surgimiento del sistema

educativo en nuestro pais, hasta la actualidad.
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De aqui que, en el primer punto de esta propuesta se analizara el significado de
los conceptos de trabajo, empleo y educacion, etimolégica e histéricamente definidos.
En cuanto al planteo de los dos primeros campos, se indagard prospectivamente acerca
del sentido de ambos términos, tratando, entre otras cosas, de dilucidar si el primero
contintia siendo hoy una categoria antropoldgica, es decir, si el trabajo resulta ser en la
actualidad un elemento neutro, dignificador y enaltecedor del hombre. Y en el caso del
eje educativo se abordaran sus fundamentos, fines e ideales y luego se indagaréan los
vinculos o puntos de encuentro de éste campo con la formacidn y capacitacién dentro
del contexto socio econdémico actual. Esta vinculacién se trabajard como cierre del
primer punto de manera introductoria, para luego profundizar el andlisis de esta

relacién en el segundo punto.

En el segundo apartado, y a partir del concepto de educaciéon y de empleo, y en
relacion con los modelos de Estado, la metamorfosis del significado del trabajo a partir
de la organizacion cientifica del mismo y sus consecuencias en cuanto a la condicion
humana actual, se indagard sobre la vinculacién o no vinculacién que han mantenido
estos dos campos, desde el surgimiento del sistema educativo en nuestro pais hasta la
actualidad; considerando que la historia de la educacion y la del aparato productivo en
la Argentina, se evidencian como paralelas, y sélo a partir de la década del treinta

comienzan a relacionarse.

Posteriormente, con el fin de profundizar en el andlisis de la mencionada
problematica se trabajard a partir de las posturas de diversos especialistas y la cita de
referencias bibliograficas originadas en una experiencia dominante en eurooccidente;
en funcién del andlisis critico del marco legal- educativo vigente, de los Disefios
Curriculares propuestos a partir de la sancion de la Ley de Educacion Nacional N°
26206 y la Ley de Educacién Provincial N° 13688, y con la finalidad de indagar cémo
se plantea esta vinculacién desde la prictica misma, se trabajard con los datos arrojados

por las encuestas aplicadas a los alumnos que transitan el Nivel Secundario actual.
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Por tltimo y a partir de lo investigado, se ensayardn puntos de vista alternativos
sobre la problemdtica y algunas propuestas superadoras o transformadoras de la

situacion actual.
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DESARROLLO.

CAPITULO 1. CONCEPTO DE EDUCACION Y MUNDO DEL TRABAJO: BREVE
RESENA HISTORICA.

El sistema educativo argentino, puede caracterizarse histéricamente como un
gran ambito de integracion social y politica, generador de nacionalidad y ciudadania. A
la educacién no le cupo un papel menor en la constitucién del orden politico y en la
construcciéon del estado argentino, sin embargo no sucede lo mismo en relacién al
aparato productivo. La logica del modelo productivo no se cruzé con la del sistema
educativo hasta mediados del siglo. Aunque cabe dejar en claro, que esta interaccién se
produjo mas en el plano de la teoria (discursos) que en el de la practica misma, (sistema
educativo — mercado de trabajo’). De aqui que, para indagar sobre las implicancias de
la vinculacién educacién y mercado de trabajo en la actualidad, se ha creido oportuno
detenemos en primera instancia en el analisis del significado de los términos que

constituyen la mencionada relacion.

1.1. INTRODUCCION A LOS CONCEPTOS DE TRABAJO Y EMPLEOQ.

“Si todo lo que se refiere al trabajo requiere un estudio tan atento, es porque
merece ser considerado como un rasgo especifico de la especie humana. El hombre es
un animal social, zoon politikon que, todavia hoy, (...) se ocupa especialmente del
trabajo. El trabajo es un comun denominador y una condicion de toda vida humana en

sociedad.(...)”. (Friedmann; G. y Otro. 1972:13).

Con estas palabras Friedmann se vale para dar comienzo a su Tratado de
sociologia del trabajo, y es en funcion de esta definiciéon que concibe al trabajo como

un comportamiento esencial y especificamente humano, sefiala que éste consiste

! Constiltese LENS, José Luis. “La Capacitacién. Teoria y Préctica”. Facultad de Ciencias Humanas.
UNICEN. 2000.



principalmente en crear la utilidad, es decir, en fabricar. De aqui que este concepto
comienza a tomar cuerpo cuando se lo relaciona con el homo faber, entonces se lo
puede definir como: “(...) el conjunto de acciones que el hombre ejerce, con un fin
préctico, con la ayuda de su cerebro, de sus manos, de instrumentos o de mdquinas,
sobre la materia, acciones que, a su vez, reaccionan sobre el hombre, lo modifican”.
(Friedmann; G. y Otro. 1972:14).

Por otro lado, Gorz en su obra “la Metamorfosis del trabajo. Busqueda del
sentido. Critica de la razén econémica”, sefiala que hay que distinguir el trabajo en el
que se fundan la cohesién y la ciudadania de aqﬁel en tanto categoria antropoldgica o
necesidad para el hombre de producir subsistencia. De aqui que una cosa es el trabajo
como necesidad para la subsistencia del hombre y otro aquel que es un factor de

integracion social. En ﬁalabras de Gorz:

“Lo que-nosotros llamamos <trabajo> es una invencion de la modernidad. La
forma en que lo conocemos, lo practicamos y lo situamos en el centro de la vida
individual y social fue inventada y luego generalizada ‘con el industrialismo. El
<trabajo> en el sentido contemporaneo no se confunde (..) con el (..) <trabajo
doméstico>, (... )<trabajo> de autoproduccion (...).

Porque la caracteristica” esencial de este trabajo- el que < tenemos>,
<buscamos>(...} es la de ser una actividad en la esfera publica, demandada, definida,
reconocida como util para otros y, como tal, remunerada por ellos. Por el trabajo
remunerado(...) es por lo que pertenecemos a la esfera piiblica, conseguimos una
existencia y una identidad sociales (es decir, una <profesién>), estamos inserios en
una red de relaciones e intercambios(...).Debido que el itrabajo socialmente
remunerado y determinado es (... )gl Jactor (...)mas importante de socializacion, la
sociedad industrial se entiende como una <sociedad de trabajadores> y, como tal, se

distingue de todas las que le han precedido”. (Gorz, A. 1995:26).

Segiin Gorz, ya en la Antigiiedad una ocupacioén servil, esto es, el trabajo como

necesidad para la subsistencia, era un factor de exclusion social, quienes lo realizaban

10
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eran considerados como inferiores en todas las sociedades premodemas, pertenecian al
reino natural, no al humano, se los excluia de la ciudadania (de participar en los asuntos
pliblicos). Estaba reservado a las mujeres y a los esclavos, es decir a las personas que se
sometian a la necesidad y preferian la vida servil a la libertad; distinto aquel hombre
que trabajaba para asegurar y acrecentar su independencia. Esta nocién ya sostenida
por Platén, contintia en el tiempo, por ejemplo, la volvemos a encontrar en Marx en “El

capital”.

Por otra parte; vale aclarar que ni la filosofia griega ni Marx consideraban como
signo de liberiad el irabajo que consiste en producir y reproducir las bases materiales
para la vida. La diferencia fundamental entre ambas posturas consiste en que el trabajo
en el mundo antiguo se realiza en la esfera privada, en pleno dominio familiar, en la
medida que la familia debia asumir las necesidades de la vida, mientras que en la
sociedad capitalista en la esfera piblica. De aqui que, en la primera, la libertad solo
comenzaba fuera de la esfera economica privada de la familia; la esfera de la libertad

era la publica, 1a de polis).

En palabras de Gorz: “De este modo, la esfera privada, la de la familia, se
confunde con la esfera de la necesidad economica del trabajo, mientras que la esfera
publica, politica, que era la de la libertad excluia rigurosamente las actividades
necesarias o utiles del dominio de los <asuntos humanos>. Cada ciudadano
Dpertenecia simultdaneamente a esas esferas cuidadosamente separadas, pasando
continuamente de la una a la otra, y se esforzaba por reducir al minimo el peso de las
necesidades de la vida, por una parte descargdandose de él en sus esclavos y su mujer, y
por otra moderando y limitando sus necesidades mediante una disciplina de vida
Jfrugal La idea misma de <trabajador> era inconcebible en ese contexto condenado a
la servidumbre y a la reclusion en la domesticidad, el <trabajo>, lejos de conferir una
<identidad social>, definia la existencia privada y excluia del dominio publico a

aquellas y aquellos que estaban sometidos a é1”. (Gorz, A. 1995:28-29).

11
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En relacién con esto y avanzando cronologicamente en el tiempo, es posible
rescatar el siguiente analisis que realiza Diez: “La idea moderna de trabajo surge
alejada de cualquier consideracion exclusivamente religiosa y politica del trabajo (...).
Los ilustrados crefan en una ética del trabajo basada exclusivamente en la utilidad y
felicidad del hombre, en virtud de la laboriosidad que formaba parte de un cédigo

moral racional fécilmente interiorizable(...) ”. (Diez, F. 2001:214).

Para Diez, laidea de trabajo que propicia el discurso ilustrado posee rasgos que
revelan su caricter profundamente innovador. Al desacralizar la realidad del trabajo
humano, se cierra la posibilidad de relacionar esta nocién con algo distinto a una

perspectiva material, individual y mundana.

“La negacion del significado religioso del trabajo (negacion de la ascesis)
estd acompafiada por la negacion de su signiﬁcado politico y, en general,
comunitarista (negacion del trabajo como virtud politica). Desaparecen, pues, del
campo de visién ilustrado y liberal las instancias trascendentes que pudieran reclamar
un trabajo contrario a los intereses privados de aquellos de los que trabgjan(...) EI
trabajo tendera a ser una importante realidad funcional y a vaciarse de cualquier tipo
de cardcter ontologico fuerte. Por aqui, el discurso del trabajo se abre a un destacable
grado de relativismo; por ejemplo, el relativismo que expresan las soluciones
ilustradas y liberales al problema de la intensa division del trabajo y sus efectos
negativos sobre la condicién moral y politica del trabajador. Lo que no puede

garantizar el trabajo, lo suplird la educacion o la instruccion”. (Diez, F. 2001:281).

Por otro lado, la idea contemporanea del trabajo s6lo aparece realmente con la
legada del capitalismo fabril, de aqui que hasta el siglo XVIII, este término designaba
el esfuerzo de los siervos y los jomaleros que producian los bienes de consumo que
necesitaban ser renovados dia a dia. A diferencia de ellos, los artesanos que fabricaban
objetos duraderos y acumulables, no trabajaban, sino que obraban y en su obra podian

utilizar el trabajo. (Véase Gorz, A. 1995:29).

12
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“La <produccion material> no estaba, pues, en su conjunto, regida por la
racionalidad econdmica. No estaria ni siquiera con la extension del capitalismo
mercantil. Hasta alrededor de 1830 en Gran Breiafia, y hasta finales del siglo XIX en
el resto de Europa, el capitalismo fabril, luego industrial, coexiste con la industria
doméstica para la produccion textil, cuya mayor parte estd atendida por obreros a
domicilio. La fabricacion de tejidos- lo mismo que entre los campesinos el cultivo de la
tierra-no es para los tejedores a domicilio un simple medio de subsistencia sino un
modo de vida regido por unas tradiciones que (..) los propios comerciantes

capitalistas respetan (...) ”. (Gorz, A. 1995:29).

Hasta mitad del siglo XIX la empresa de trabajo doméstico (por lo menos en
muchas ramas de la industria textil), en medio del sistema de produccién a domicilio
implicaba que los campesinos acudiesen a la ciudad donde residian los empresarios,
con el fin de vender sus tejidos y recibir por ellos el precio acostumbrado. Pero llegé el
momento en el que esta economia tradicionalista de produccién a domicilio fue
reemplazada por el sistema de fabrica. Es decir, los empresarios comenzaron a
seleccionar los tejedores que les hacian falta y los sometieron progresivamente a su
dependencia y control, convirtieron asi a estos campesinos en obreros y se encargaron
directamente de las ventas. Al mantener una relacién directa con los compradores,
comenzaron a adaptar la ca_ﬂidad de los productos a sus necesidades, gustos y deseos.
De esta forma, se desencadend la competencia en funciéon de las ganancias y el
enriquecimiento, producto del nuevo espiritu, el del capitalismo modemo. (Véase,
Gorz, A. 1995).

En consecuencia, “(...)El reduccionismo unidireccional de la racionalidad
econdmica propia del capitalismo tendria una capacidad potencialmente
emancipadora en cuanto hace tabla rasa de todos los valores y fines irracionales desde
el punto de vista econémico y no deja subsistir entre los individuos otras relaciones
que no sean las dinerarias; entre las clases, otras que no sean una relacién de las
fuerzas; entre el hombre y la naturaleza, otras que no sea la relacién instrumental,

haciendo nacer de este modo una clase de obreros-proletarios iotalmente desposeidos,

13
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reducidos a no ser mds que una fuerza de trabajo indefinidamente
intercambiable(...) ”. (Gorz, A; 1995:34).

Por otro lado, con el creciente empleo de las maquinas y la divisién del
{rabajo, el Gltimo pierde todo atractivo y caracter propio para el trabajador, dado que
pasa a ser un apéndice de la maquina y, como tal, solo realiza operaciones sencillas.
En este sentido es claro que el trabajador es deshumanizado, se separan su
individualidad, sus motivaciones, sus deseos, su personalidad y particularidad del
proceso de produccion, y es tomado como una simple fuerza de trabajo, totalmente
intercambiable y comparable con cualquier otro trabajador y sirviendo a fines que le

son ajenos e indiferentes. (Véase Gorz, A; 1995).

En palabras de Gorz: “(...) La actividad productiva fue separada de su
sentido, de sus motivaciones y de su objeto para convertirse en el simple medio de
ganay un salario. Dejaba de formar parte de la vida para convertirse en el medio de

<ganarse la vida> ... La satisfaccion <de trabajar> en comun y el placer de <crear>

eran eliminados en beneficio de las unicas satisfacciones que puede comprar el dinero.

(... )El trabajo concreto no pudo ser transformado en lo que Marx llamara el <trabajo

abstracto> mas que haciendo nacer en lugar del obrero-productor el trabajador —
consumidor; es decir, el individuo social que no produce nada de lo que él consume y
no consume nada de lo que él produce; para quien el fin esencial del trabajo es ganar
con qué comprar unas mercancias producidas y definidas por la maquinaria social en

su conjunto”. (Gorz, A. 1995:37).

En relacién con la vinculacién del trabajo al deseo, es d.ecir, entre el
trabajo y el consumo de bienes de lujo, que es una innovacién fundamental del Siglo de
las Luces, en palabras de Fernando Diez, es posible sefialar que: “La defensa del Iujo
es la defensa de la necesidad perentoria del consumo de bienes no necesarios por su
cardcter de pieza clave de. la motivacion econdmica, en cualquier sociedad donde la

desigualdad-econdémica y social- sea un rasgo constitutivo, necesario y positivo”.
(Diez, F. 2001:114).

14
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Més atn, Diez afirma que, por ejemplo, en lo que respecta al lujo
burguss, éste sblo puede ser el resultado de una vida dedicada al trabajo, que éste lo
incentiva y que el ltimo es el que garantiza los placeres y modela el lujo, dado que no
puede existir lujo respetable y deseable que no proceda del trabajo. (Véase, Diez, F.
2001. Cap.3).

Hasta aqui nos hemos detenido en el analisis acerca del significado
histérico del trabajo, pero cabe preguntamos ain por la cuestién del empleo y su
relacién con el primero. En relacién con esto, Dominique Meda sefiala que se considera
el empleo como la forma especifica que el trabajo ha adoptado en nuestras sociedades
actuales.

En palabras del autor: “(...)Voces de autores que proceden de corrientes
de pensamiento y de ambitos muy diversos (...) prefieren el término “trabajo” en lugar

del término “empleo”, que habia predominado anteriormente. Antes se hablaba de

. pleno empleo, de la creacién-de empleo, de subempleo, mientras que el uso de la

palabra “trabajo” quedaba limitado a la expresion “condiciones de trabajo”. El
cambio de Iéxico, generalizado en los noventa, no es gratuito, sino que forma parte de
una doble perspectiva de estos autores: por un lado pretende subrayar las razones por
las que el empleo, entendido como manifestacion concreta de la genérica actividad
humana denominada “trabajo”, resulta esencial y, por el otro, trata de relativizar e
incluso criticar las diversas formas que hasta estos momentos ha ido adoptando el
trabajo. Esta relativizacion prefende sefialar que (..) por encima del empleo, lo
realmente importante es preservar el trabajo: actividad fundamental del ser humano”.
(Meda, D. 1998:17).

Por otra paste, al hacer referencia a las diferencias conceptuales que existen
enire los términos trabajo y empleo, vale decir que “se denomina empleo a aguellas

actividades productivas que las personas realizan fuera del hogar y que tienen como

15
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contraparte el pago de un haber, en el marco de un sistema econémico determinado’.
Mientras que se entiende por trabajo a toda tarea de produccion y reproduccion de la

vida, dentro o jfuera del hogar, sin que esto signifique una estrategia de biisqueda de

. recursos, como por ejemplo el trabajo que se realiza dentro de una organizacion social

o las “tareas de la casa”.(Disefio Curricular para la Materia Construccién de la
Ciudadania.: 190).

De aqui que, aunque usualmente estos conceptos sean usados
indistintamente, el trabsjo es una categoria antropolégica, una invariante de la
naturaleza humana que se encuentra en todo tiempo y lugar, es nuestra esencia y
nuestra condicién, fuente de autorrealizacioén, del vinculo social y de subsistencia,
considerado dentro de las actuales sociedades basadas en el trabajo; mientras que el
empleo es un concepio mas esirecho, en tanto manifestacion del trabajo. (Medé, D.
1998).

Para comprender como llegamos a este punto cabe hacer referencia al
trabajo, en primer lugar, como categoria antropoldgica. Esta concepcidn es compartida
por las tres grandes corrientes de pensamiento del siglo XX. Para el cristianismo el
trabajo posee una dimension espiritualista, en la que se lo asimila con la libertad y el
esfuerzo. En tanto actividad fundamental del ser humano, le afiade valor al mundo y a
su existencia, espiritualiza la naturaleza y permite desarrollar lazos sociales. Es asi la

continuacién terrenal de la Creacidn divina y un deber social gue cada hombre debe
cumplir. (Meda, D. 1998).

Por otra parte, la corriente de pensamiento humanista no cristiana
considera el trabajo de igual forma, es decir, como la mas alta expresion de la libertad
creadora del hombre. Y, por Gltimo, el marxismo continia sosteniendo la idea del
trabajo como central o constitutiva de la esencia del hombre. De aqui que, pese a las
diferencias, estas tres posturas coinciden en aceptar que el trabajo posee una esencia,

un caricter antropolégico signado por la creatividad, la inventiva y la lucha contra la

% 8i la actividad se intercambia por dinero, se trata de una relacion salarial.
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necesidad, que le otorga su doble dimensién de sufrimiento y realizacién personal.
(Meds, D. 1998)

En segundo lugar, estas tres corrientes consideran el trabajo como
vinculo social, como elemento que propicia la integracién social, no sélo por ser una
norma, sino también por ser una de las modalidades del aprendizaje de la vida social.
De aqui que la nocién de vinculo social se basa en la reciprocidad, en la utilidad social,
esto es, el hombre aporta su contribucién a la sociedad, desarrolla su sentimiento de
pertenencia, quedando ligado a ella dado que la necesita y le es atil a aquella. (Meda,
D. 1998)

“Para el pensamiento cristiano, el trabajo se caracteriza,
fundamentalmente, por la rélacion con el projimo y la idea de utilidad social (...) El
trabajo, para estos autores, es el modo de estar juntos, de construir juntos un orden
nuevo, portador de valores comunitarios (...)

EI pensamiento humanista y socioldgico en torno al trabajo esta, a su
vez, sobradamente representado en todo un conjunto de estudios, como los de
Friedmann, Naville, (...). Aqui el trabajo, especialmente el trabajo en empresa, se
concibe como el lugar mas propicio para la auténtica socializacion y para la
formacion de las identidades individual y colectiva. Es incluso el marco principal de
los intercambios humanos(...).

El pensamiento marxista, (...) podria compartir estas palabras. {...)El
auténtico trabajo es fundamentalmente social por cuanto retine, en un esfuerzo
aceptado por todoes, el conjunto de los productores con el propésito de producir lo que
satisfard no ya solo las necesidades materiales, sino también los anhelos individuales y

colectivos. El trabajo es una obra colectiva (...) . (Meda, D. 1998:21-22).

La tercera caracteristica compartida por estas corrientes se refiere a la
liberacién del trabajo, esto es, la esperanza de que se produzca una transformacion del
trabajo gracias a la cual el mismo abandone el ambito de alienacién, (en el cual el

trabajador no puede expresarse y sblo se encamina a aumentar el capital), y se
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relacione enferamente con su esencia, en el cual el hombre alcance su plenitud y se
logre la utilidad social. (Med4, D. 1998)

Llegamos asi a la nocion de las sociedades basadas en el trabajo en las que
éste estructura las relaciones con el mundo y con la sociedad, es wn hecho social y al
mismo tiempo es la relacion social fundamental. Por otra parte, conforma el centro de
la wvisién del mundo que venimos manteniendo desde el siglo XVII, y con su
desaparicién producto del avance del desempleo actual, pone en cuestion el orden que

estructura nuestras sociedades e implica el inventar nuevas relaciones sociales. (Meda,
D. 1998) ‘

Para finalizar, puede afirmarse entonces que tras la caida de los grandes ideales
-que postulaban el trabajo como medio de progreso, individual y social, y la
instalacion de la sociedad de consumo de masas-, hoy el trabajo es reconsiderado como
una herramienta para el desarrollo personal que no responde al sentido del deber, el fin

estd en si mismo, el hombre busca su realizacién mediante el logro de la excelencia en

su actividad, pero, al mismo tiempo, tal motivaciéon no queda en el ambito de lo

privado, en la obsesién por alcanzar la mayor profesionalidad, sino que esto responde a

otro interés: la valoracion del bienestar.

En este sentido Bauman afirma que (...) “la estética del consumo gobierna hoy

donde antes lo hacia la ética del trabgjo”. (Bauman, 2000: 56).

De aqui que, los avances tecnoldgicos, el capitalismo tardio como trasfondo
econdmico, el surgimiento del consumismo masivo, el derrumbe de la creencia en el
trabajo como factor de progreso y como deber, son elementos que se conjugan para
definir un rol y una concepciéon diferentes del trabajo en estos tiempos de

postmodernidad.

En este contexto, el trabajo disimula sus mecanismos de control; la vigilancia

que antes se ejercia sobre los cuerpos, se da ahora como control sobre las almas, se
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modifican los proyectos, los codigos éticos, los cursos de capacitacion, los sistemas

escalonados de jerarquias a los cuales se va accediendo segiin un desempefio que tiene
que ver con ajustarse a los objetivos preestablecidos, los puntajes obtenidos por el
desempefio, etc. “ El trabajo queda convertido en una accion de puro logro al servicio
de la productividad total pero (..) metamorfoseado en desafio, juego y deporte al
mismo tiempo ”. (Diaz, E. 1996: 310).

Estos elementos conforman las caracteristicas de un nuevo tipo de hombre, el
hombre empresarial, identificado con la organizacién y entregado totalmente a ella,

porque es la que le otorga la oportunidad del tan buscado triunfo personal.

De aqui que el trabajo sea un elemento dignificador y enaltecedor del hombre,
es wn supuesto firmemente instalado en el sentido comin cotidiano, originado en una
consideracion politicamente ingenua, esto es: la actual organizacién social del trabajo
es algo completamente natural e inevitable, es decir, es aléo que no podria ser de otra
manera. Esta concepcion se sustrae de las condiciones reales, basicamente conflictivas,
en las que se llevan a cabo los procesos laborales. Mas atin, dicho cardcter de aparente
neutralidad presenta al trabajo -y a las condiciones reales en el que se materializa-
como producto de un proceso necesario donde actiian consensualmente individuos que
regulan’ ellos mismos, segin un plan racional, sus propias relaciones sociales, en este

caso, sus relaciones laborales. (Llomovatte- Gentilli, 1988).

Desde esta concepcién, promovida por el discurso dominante y aceptada por el
senfido comin cotidiano, las formas sociales del trabajo son presentadas como un
hecho natural, esto es, pierden su caracter histérico y quedan desprovistas de todo tipo
de conflictos y antagonismos. Y esta operacién de neutralizar todo caracter conflictivo
de los procesos de trabajo, permite presentarlos como valores en si mismos,
dignificadores del hombre que lo posee, y cuyos valores todo el mundo comparte, o al

menos, deberia compartir.
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De aqui que prevalece la idea de individuos como seres racionales y
maximizadores, q;ae eligen, a partir de una voluntad libre, opciones en un mercado gue
se regula por la propia accién de dichos sujetos. De esta forma, los individuos deben
“competir” por la adquisiciéon de un bien (puesto de trabajo), al que accederan o no
gracias a las decisiones tomadas como resultado de sus aspiraciones puramente

individuales.

En sintesis, es posible afirmar que si bien en la modernidad el trabajo era
considerado como elemento de realizacién de un ideal colectivo superior, puesto que se
hallaba asociado a un concepto de deuda o de solidaridad para con el resto de la
sociedad, con las transformaciones en materia econémica, el papel y la concepcion del

trabajo fueron cambiando.
En palabras de Esther Diaz:

“El trabajo, que requiere de la educacion de la voluntad y que se asocia al
ahorro como una de sus consecuencias, pasé a convertirse en un instrumento de
moralizacion y dignificacion del individuo. Este, es el cumplimiento de su deber
(trabajar), que contribuia al progreso humano. La mencionada moral del trabajo, sin
embargo, fue quitandole al mismo paulatinamente su dimension humana. Por ejemplo,
la gestion tayloriana, de principios de nuestro siglo, lo transformé en la tarea de un
autémata sin pensamiento que solo participa en procesos fragmentarios que no ha
planificado, y en el que la motivacicén se reduce al salario por rendimiento”. (Dfaz, E.

1996:309).

Por su parte, Gorz explica que, en la actualidad, una caracteristica esencial del
trabajo es la de ser una actividad de la esfera piblica reducida como 1til por otros, y

por lo tanto remunerada por ellos.

De aqui que es posible afirmar que hoy la esfera econémica es el centro que

nuclea las esferas social, politica y cultural, siendo el trabajo un someterse a la
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necesidad de acrecentar ganancias, (poder econdémico),-con el fin tltimo de obtener una

mayor libertad de consumo. En oposicion a esto, coincido con Gorz cuando afirma:

“El hombre libre se niega a someterse a la necesidad, domina su cuerpo con el
fin de no ser esclavo de sus necesidades y, si trabaja, lo hace..para asegurar o
acrecentar su independencia. (Gorz, A. 1995: 27). En otras palabras, sostengo que el
hombre libre es aquel qué, lejos de estar enajenado, trabaja para vivir, pero no vive para

trabajar y aumentar sus ingresos buscando satisfacer su necesidad de consumo etemo.

De aqui que, el trabajo, entendido como una categoria antropologica (actividad

fundamental del ser humano considerada a partir de una sociedad basada en el trabajo),

- como un elemento invariante de la naturaleza humana cuyo rastro se encuentra en todo

tiempo y lugar, que propicia la realizacion personal, (en este sentido el hombre se
expresa por sus obras), y es el centro y el fundamento del vinculo social; a lo largo del
siglo XIX sirvié de fundamento de la cultura, de aqui que el hombre pasé a ser una
materia a la que se debe formar en su juventud con vistas a rendimientos futuros y el
sistema educativo se convirtié en un dispositivo para modular las capacidades de los
individuos con el fin de alcanzar determinadas cualificaciones, (corapetencia
profesional o social). (Meda, D. 1998)

“Hoy en dia, las capacidades humanas solo se educan para ejercer un oficio,
para ser utiles y rentables. Los individuos usan de st mismos como su medio de vida,
movilizan sus capacidades con esa idea. Y la sociedad decide qué capacidades resultan
de su interés... . (Meda, D.1998; 235).

En relacién con esto, y en referencia a la cuestion moral relacionada con el
trabajo Friedmann afirma que: “El trabajo, hemos dicho antes, es una actividad
especifica de la especie humana, inherente (e inseparable) de toda vida social humana.
Alli donde el progreso técnico suprime toda intervencion humana en el proceso de

produccion, convendria que las diversas lenguas dejaran de wusar la palabra
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correspondiente a “trabajo”, para designar operaciones deshumanizadas y creen un
vocablo nuevo ”. (Friedmann; G. y Otro. 1972:19).

De aqui que, ya no se trata, como afirmara Friedmann, del trabajo como rasgo
especificamente humano consistente en crear utilidad, en fabricar, siendo una relacién
dinédmica del hombre con la naturaleza, donde el primero la transforma y es modificada
por ella, sino que, siguiendo a Med4, las consecuencias de la reduccién actual de la
cultura al trabajo, pueden leerse en primer lugar, en tomo a la reduccién de la
formacién de capacidades o educacién del hombre a una serie de fines que responden a
una profesioén futura, y en segundo lugar, la sociedad de servicios, en la que cada uno

se presenta como una capacidad modelada exclusivamente para la utilidad de otros.

En palabras de Meda: “(...) El capitalismo parece ser la forma mas eficaz y
répida de valorizacién, al apoyarse en el interés de cada persona en mejorar sus
propias capacidades para sacarles beneficio (...) Sin embargo el capitalismo es la
forma mas reductora y perversa del humanismo, (...) al reconocer como factor de
produccion de rigqueza solo(...) aquellas potencialidades humanas o naturales que
pudieran inscribirse en un objeto o tomar forma de un servicio, que pudieran ser
usadas en la relacion con el otro”. (Médd, D. 1998: 234). De aqui que las llamadas
actividades practicas, como la ciencia en sentido amplio, la moral y 1a politica sufrieron

una devaluacién de su interés,

“A lo largo del siglo XIX la cultura quedo reducida al trabajo y las
consecuencias de esta evolucién pueden resumirse en dos: por una paite, el hombre
queda reducido a un “fondo” determinado desde el exterior, una materia que sélo se
configura en respuesta a un estimulo exterior, un conjunto de capacidades que
adquieren relevancia sélo en funcion de la demanda social. El individuo no es mds que
simple materia a la que éste debe formar a lo largo de su juventud a modo de una
inversion con vistas a rendimientos futuros. El sistema educativo se convierte en un
dispositivo para la modulacién de las capacidades naturales de los individuos con

vistas a alcanzar una cualificacién”. (Méda, D. 1998:235).
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De esta forma, la educacién se justifica en funcién de la competencia social o
profesional que proporciona y la mejor formacién serd aquella que moldee las
capacidades que, segiin las modas, se adapten mejor a la futura profesién. En otras
palabras, se educan las capacidades humanas con el fin de responder a un oficio, en
funcién de la utilidad y la rentabilidad; de aqui que los individuos usan de si mismos
como medio de vida, mientras que la sociedad es la que decide que capacidades son las
que resultan de interés. Por otra parte, queda claro que lejos estamos ya de aquella
educacién referida a la Antigiiedad y Edad Media, para la cual era indigno que el
hombre desarrollara sus capacidades para sacarles rendimiento, es decir, como un
medio para lograr fines futuros; sino que debia ser el acto mas libre frente cualquier

consideracién externa, es decir, un fin en si mismo. (Médd, D. 1998).

Nos encontramos en el medio de un proceso de “autorregulacion” en el que el
mercado se convierte en el sujeto de todas las politicas de formacién. Es decir, el
mercado es quien manda y ensefia, por lo tanto es quien condiciona y pone en marcha a
las instituciones y procesos educativos (formales o no), al servicio de la preparacién de

la “mano de obra™

para dicho mercado. De este modo, la educacién se convierte en un
instrumento para la conquista del puesto de trabajo, (en esencia digno) y en tanto
permite acceder a él, un instrumento neutral que debe tender a aumentar las
capacidades laborales y asi mejorar las condiciones de vida de los individuos. La
educacion es puesta asi “ al servicio del mercado”, y cumple la funcién de instrumento
correctivo de las disfuncionalidades del mercado (ajustes orientados a un mejor
desempefio), a la vez que estas Gltimas son vistas, generalmente, como producidas por
la falta de adecuacidn en la formacién (“entrenamiento”) de la fuerza laboral que se

desempeifia en los puestos de trabajo. (Lens, J. L. 2000).

Este enfoque, ha impregnado todo el discurso escolar y es de lo que hablan por

ejemplo, los medios cuando mencionan la educacién para el empleo, la escuela —
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® El capital tiene preeminencia sobre el trabajo y el hombre es un “recurso” més, entre otros, como las
herramientas y la tecnologia, al servicio del capital, es decir, del proceso de acumulacion capitalista.
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empresa, etc. Con esto no quiere decirse que la capacitacién no sea importante en la
sociedad de hoy, con tan alto nivel de avance tecnolégico y competitividad, sino que
se entiende que al referimos a la capacitacién como un medio neutro, como un bien en
si mismo que (al igual que el trabajo) dignifica al hombre, siendo explicitado en las
propuestas de formacién, lo que en realidad debe leerse, esti presente de manera
implicita pero es bien real, es una concepcién imnstrumentalista de la educacidn,

entendida como “formacion — entrenamiento” al servicio de los intereses del mercado.

De aqui que, es falsa la concepcion de que los puestos de trabajo constituyen
bienes dignificadores y ademas es encubridora de las dinamicas reales que operan en
las relaciones sociales concretas. De igual forma, es falsa la concepcion de que la
educacién y la capacitacion son instrumentos neutros que permiten el acceso a los
puestos de trabajo y, por lo tanto son bienes cuya posesion dignifica en la medida que

nos permiten participar de la riqueza social disponible.

Una vez abordadas las implicancias de los términos trabajo y empleo, se
realizara a continuacidén un abordaje del concepto de educacién desde wna perspective

etimoldgica e historica, indagando sus fundamentos, fines e ideales.

12. EL_CONCEPTO DE EDUCACION: BREVE ABORDAJE HISTORICO Y
DIVERSAS PERSPECTIVAS DE ANALISIS.

“La educacion es la practica mdas humana si se considera la profundidad y
la amplitud de su influencia en la existencia de los hombres. Desde el surgimiento del
hqmbre, es la practica fundamental de la especie, distinguiendo el modo de ser cultural
de los hombres, del modo natural de existir de los demas seres vivos”. (Gadotti, M.;

2003: Prefacio).
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La Historia de la educacion es una parte de la historia de la culttira, y ésta es
parie de la historia general universal. La segunda, se refiere a los productos de la mente
o del espiritu del hombre, tal como se manifiestan en el arte, en la técnica, en la ciencia,
en la moral o la religién y sus instituciones correspondientes. La educacién constituye

una de esas manifestaciones culturales, y, como ella, tiene también su historia.

Por educacion entendemos, ante todo, la influencia intencional y sistematica
sobre el ser juvenil con el propésito de formarlo o desarrollarlo. Pero también
significa la accion general, difusa, de una sociedad sobre las generaciones jovenes con
el fin de conservar y transmitir su existencia colectiva. La educacion es asi una parte
integrante, esencial, de la vida del hombre y de la sociedad, y ha de existir desde que
hay seres humanos sobre la tierra.

(...) La educacion es un componente fundamental de la cultura (...) Una
cultura sin educacion seria una cultura muerta. Y esta es también una de las funciones
esenciales de la educacion: hacer que la cultura siga viviendo a través de los siglos.

A la reflexion sistemdatica sobre la educacién la llamamos pedagogia. La
pedagogia, es la ciencia de la educacion (..). La educacion sin pedagogia, sin
reflexion metddica, seria pura actividad mecdnica, mera rutina. La pedagogia es una
ciencia del espiritu, y estda en intima relacion con la filosofia, la psicologia, la
sociologia y otras disciplinas, aunque no depende de ellas, ya que es una ciencia

autonoma”. (Luzuriaga, L. 1997:11).

Desde su etimologia, 1a palabra educacién toma su sentido, por un lado, del
verbo latino “educare”, que significa criar, alimentar, instruir, hacer crecer. De aqui
que hace referencia a la idea “nutrir”, en el sentido de llevar a otro alimento (material
o/ y espiritual), esto es, implica un proceso que va de afuera hacia adentro. Pero por
otro, posee un sentido opuesto, de extraccion, cuando se la hace derivar de otro verbo

antiguo, “ex - ducere”, que equivale a extraer, sacar afuera, hacer salir.

De aqui que, en funcién de su etimologia, la educacién es un proceso de

incorporacion de elementos externos al sujeto que se educa, y, al mismo tiempo, es un

>
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proceso que va de adentro hacia fuera en relacion al desenvolvimiento de las facultades
y disposiciones originarias del ser humano. De esta forma, la educacién es un proceso
de desamrollo de las posibilidades latentes en el individuo y de incorporacién de

elementos del medio histdrico- social-cultural.

Es decir: “Es un proceso autonomo, si consideramos la actividad creadora y
libre del sujeto, la espontaneidad activa del educando como ser individual. Pero
también es un proceso heterénomo si consideramos que este ser que se educa esta
sometido a influencias exteriores, a coacciones del medio natural y humano, a la
presion de valores y bienes culturales que han de modificar, inevitablemente, su

desenvolvimiento espontdneo y natural”. (Manganiello, E. 1973:16).

Por otra parte, la diversidad de definiciones sobre el término educacién, es
proporcional al miimero de doctrinas pedagogicas. Algunas encierran un concepto
utilitarista, otras idealista, muchas consideran a la educacion desde el punto de vista del

individuo, otras desde la sociedad; unas se refieren al fin que se intenta lograr y otras

hacen referencia inicamente al proceso educativo.

‘De aqui que, por ejemplo, para Platén (428- 347 a.C) la educacién tiene por
objet‘o dar al cuerpo y al alma toda la belleza y perfeccién que sea posible, encierra asi
una concepcidn de formacion interior, de desarrollo de las potencialidades y
disposiciones originarias del educando, elevandolas hasta el grado de perfeccién. La
misma sintetiza el ideal ético- estético de formacién del hombre caracteristico del
pueblo griego de la antigiiedad. Continuando con los ejemplos, esta vez tomando uno
de la Edad Moderna, Kant (1724-1804) también vincula la educacién con la perfeccion

pero desde un punto de vista moral.

A su vez, estas definiciones idealistas, contrastan con las concepciones
utilitaristas de la educacién, como la brindada por Herbert Spencer (filésofo,
naturalista, psiclogo inglés- 1820-1903), para quien la misma es una preparacién para

la vida completa, de aqui que el educando debe adquirir, del modo més completo
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posible, los conocimientos que le sean mas utiles en su vida individual y social (vida
practica), y en funcién de esto propone diversos grados de preparacién, por ejemplo:
preparacién para conservar su existencia; educacion para la vida familiar; educacién

social y politica; educacion estética y literaria, etc. (Manganiello, E. 1977).

Por otra parte, entre las concepciones sociales y utilitaristas de l?, educacion,
se destaca la de Emilio Durkheim, (sociélogo de la escuela positivista francesa, 1858-
1917), para quien “la educacién es la accion de las generaciones adultas sobre las
generaciones mas jovenes”, y tiene por objeto desarrollar en el nifio distintos estados
fisicos, intelectuales y morales que lo capaciten para vivir en la sociedad segin las

imposiciones de la misma.

Esta perspectiva sociologica, es tomada por John Dewey (1859-1952) para
guien la educacidn implica la suma total de los procesos por los que una comunidad o
grupo social, transmite sus poderes y objetivos con el fin de asegurar su propia

existenciay crecimiento.

Frente a estas definiciones sociales de la educacion, existen las perspectivas
individualistas que consideran que el individuo es el principal objetivo de la misma, y
se debe tender a desarrollar las fuerzas originarias de la naturaleza humana, a partir de
un proceso de auto- formacién y espontaneidad, sin contar con ninguna accién exterior
positiva. Esta concepcion alcanza su punto extremo con la figura de Ellen Key (1849-
1926), quien proclama los derechos de la infancia y afirma el valor del autodesarrollo
libre del ser humano. De aqui que, continuando las huellas de Rousseau (1712-1778),
Key afirma que “educar es permitir que la naturaleza obre de un modo lento y

tranquilo, impidiendo las circunstancias que la perjudiquen”.

Otros puntos de vista, consideran que la educacién es el desenvolvimiento
arménico de las facultades y disposiciones originarias de la naturaleza humana
(Pestalozzi, 1746~ 1827), considerando asi las bases psicoldgicas de la educacién, en

tanto proceso interior y de autoformacion equilibrada del sujeto.
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Otras toman en cuenta la accién educadora, la cual surge como consecuencia
de la conexién del sujeto con el mundo sociocultural, y puede consistir en un
sometimiento, una coaccion, imposicion o bien en una ayuda o estimulo que facilite en

el sujeto la libre valoracion y elevacion de valores. (Manganiello, E. 1973).

A partir de lo sefialado anteriormente y superando los aspectos parciales
y las unilateralidades, podria afirmarse que el concepto integral de educacion, se refiere
a un proceso interior de formaciéon del hombre, realizado por la accién consciente y
creadora del sujeto que se educa, bajo la influencia o estimulo exterior del medio

sociocultural del cual el mismo es participe.

A continuacion de este breve anlisis y con el fin de profundizar en las
implicanc}as del concepto de educacioén, nos detendremos en los diversos ideales y

fines educativos dado que los mismos fundamentan las definiciones antes mencionadas.

1.2.1. LOS IDEALES DE LA EDUCACION, SUS FUNDAMENTOS Y EL
PROBLEMA TELEOLOGICO.

Luego de precisar algunas definiciones del concepto de educacidn, es posible
afirmar que la misma se desarrolla en relacién con una sociedad y en el marco de wna
cultura determinada, esto es, a partir de una concepcion del hombre y de ideales que

se pretenden alcanzar en funcién de la accién educativa.

LOS IDEALES DE LA EDUCACION.

“(...) Podria definirse la educacion como la realizacion de los ideales
humanos que se han proyectado en el curso de la historia y de los que existen en

nuestro tiempo”. (Luzzuriaga, L. 1979:105).
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Existen ideales tanto individuales como sociales que conforman el proyecto
de vida o la raiz de la vida espiritual humana. Para la pedagogia clasica existia un Gnico
ideal de educacidn vélido para todo tiempo y para todo hombre; por ejemplo, en el caso
de Rousseau, éste ideal era la educacion conforme a la naturaleza, mientras que para
Kant, era la humanidad. Solo a partir de Dilthey los ideales de la educacién

comenzaron a ser considerados en relacién con la historia.

“El ideal de la educacion-dice- se halla en relacicn con el ideal de la
soctedad. El ideal de formacion depende del ideal de vida de aquella generacion que
educa”. (Luzuriaga, L. 1979: 105).

Estos ideales son producto de un desarrollo historico, en los que han
intervenido multiples factores; s6lo en su origen los mismos han sido creados por
figuras sociales sobresalientes (Moisés, Cristo, Platén, San Agustin, Rousseau, Marx,
etc.), pero han tenido un efecto sobre su época y su pueblo puesto que reflejaban las
ideas de aquellos, o bien, encontraron en ellos la posibilidad de su difusidn, ya que

necesitaron de una época para convertirse en ideales colectivos.

En funcién de lo dicho, queda claro que los ideales de la educacion se
encuentran sometidos a las circunstancias historicas y se refieren a un tiempo y lugar
determinados. Esto ocurrid, por ejemplo, con el ideal de caballero propuesto por Locke
o0 el de la educacion de la mujer defendido por Fenelén. Pero vale aclarar que algunos
ideales sobrepasan las circunstancias histéricas, tal es el caso del ideal caritativo de

Cristo o el ideal social de Pestalozzi, que poseen un valor permanente. (Luzuriaga, L;
1979).

Por otra parte, si bien los ideales de educacion tratan de abarcar al hombre
“completo”, siempre se concretan parcialmente y acentiian algun aspecto. Por ejemplo,
el ideal de educacion griego, realza el aspecto estético de la vida, mientras que el ideal

romano, el practico; el ideal cristiano, el caritativo; el humanista, el intelectual; etc.
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Estos ideales se van integrando con el correr del tiempo, tratando de brindar
una visién del hombre lo mas completa y acabada posible; sin embargo surgen en el
seno de la historia, no necesariamente destinados a la educacidn, pero si la Gltima los

recoge, los elabora, entonces los transforma en fines educativos. (Luzuriaga, L. 1979).

Cada sociedad posee sus propios ideales educativos, derivados de su
concepcion de la vida y del mundo, segin los cuales aspira a formar a los sujetos. Por
ejemplo, en el siglo XIX, los ideales educativos si bien se diversifican, pueden
resumirse en la preocupacion por la formacién del ciudadano, en el ideal de la
educaciéon popular. Durante este siglo se realizan rteformas politicas orientadas a la
democracia que facilitan el acceso del pueblo al gobiemo, de aqui que se sostiene la
necesidad de educar a éste para tal fin, y se produce un gran desarrollo de la instruccién
publica, credndose una gran cantidad de instituciones educativas y otorgandose un
nuevo contenido a la educacion. Se lucha por lograr la univérsalidad, la obligatoriedad

y la gratuidad de la ensefianza, como asi también por el laicismo. (Luzuriaga, L. 1979).

Por otro lado, en el siglo XX, se enfatizan los ideales democratico y
totalitario en el orden politico, los cuales repercuten en los fines individualistas y

colectivistas que se plantean a continuacion.

LOS FINES DE LA EDUCACION.

“Dentro de los amplios contornos de los ideales de vida y de educacion, se
perfilan objetivos mas precisos y delimitados, que son los fines educativos. Mientras
que aguellos eran producto de una sociedad y una época determinadas, éstos son mds
bien el resultado de la reflexion individual: aquéllos, tenian un cardciter
predominantemente emotivo, éstos son mds bien intelectuales; aquéllos estaban
limitados a una época o un pueblo, éstos aspiran a tener validez general y necesaria”.

(Luzuriaga, L; 1979: 115).
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Los fines educativos pueden ser divididos, segin su objeto de estudio, en
trascendentes e inmanentes. Los primeros son los que sobrepasan la individualidad del
sujeto (encontrandose mads alla de él), por ejemplo: Dios, la verdad, la justicia, etc. En
definitiva, son aquellos que se refieren a la sociedad y a la cultura, en relacion con la
educacion. Los inmanentes, son los que permanecen dentro de su individualidad o
personalidad, haciendo referencia al desarrollo personal, a la vida humana en su
singularidad, como por ejemplo su conciencia, su desarrollo psiquico, su experiencia
vital.

Teniendo en cuenta el desarrollo histoérico, se pueden mencionar: el fin

politico, el fin social, el fin cultural, el fin individual y el vital.

L. EL FIN POLITICO.

La primera finalidad que se le asigna historicamente a la educacion
ha sido su finalidad politica, relacionada con una concepcién amplia de la vida ptiblica
y del Estado, v no a la parcialidad de los partidos politicos. Los primeros que
sostuvieron este ideal han sido Platén y Aristoteles. Para el primero, la educacion era la
base de la existencia del Estado ideal, puesto que la finalidad de la misma es la

formacitn de buenos ciudadanos y buenos directores de la polis. (Luzuriaga, L; 1979).

Por otro lado, Aristételes (384-322 a. C) sostiene una postura més
realista y sefiala que la educacion debe ser adaptada a cada Constitucidn; de aqui que la
orientacién democratica suele conservar la democracia y la oligarquica. Ademés
agrega que la educacion debe estar bajo el cuidado del Estado y no de particulares,

siendo una y la misma para todos dado que es uno solo el fin de toda sociedad politica.
Posteriormente, esta finalidad politica desaparece en la historia hasta

su resurgimiento en la modemidad, sobre todo en el siglo XV, con los reyes del

“Despotismo Hustrado” y con la Revolucién Francesa. Ambos movimientos coinciden
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en asignarle a la educacién un fin politico, subordinandola a los fines de la Nacién o
Estado. En esta época, el pensador Condorcet (1743- 1794), es quien instaura las bases
de la educacién nacional moderna en su “Informe” de 1792, durante la Revolucién
Francesa, en el que afirma que la finalidad de una institucién nacional es asegurar a
todos y a cada uno, la posibilidad de perfeccionar su industria, de capacitarse para las
funciones sociales a las que ha de ser llamado, de desarrollar sus aptitudes naturales al
maximo y, de ese modo, establecer entre los ciudadanos una igualdad de hecho,

haciendo realidad la igualdad politica reconocida por la ley. (Luzuriaga, L; 1979).

Luego, esta finalidad se acentia y desarrolla principalmente durante el siglo
XIX, siendo reconocida la misma en todos los escritos y actos de 1a mayor parte de los
educadores y politicos de la época. Uno de los fil6sofos mas importantes de éste
periodo fue el alemédn Fitche (1762- 1814) , quien contribuyé al surgimiento de
Alemania, derrotada por Napoleén, con sus célebres “Discursos de la Nacion
Alemana”, de 1807 y 1808. En donde propone que el énico camino para salvar la
existencia de lé nacién alemana es la modificacién de la educacion vigente hasta

entonces, por otra brindada por el Estado alemén.

Estas ideas estatistas seran llevadas al maximo por el fildsofo aleman Hegel
quien afitma que la educacién puede hacer que el hombre se haga objetivo. en el
Estado, y que si bien un individuo puede hacer del Estado un medio para alcanzar
determinado fin, lo verdadero es que se quiera alcanzar la cosa misma y no lo
inesencial, puesto que el hombre debe cuanto es al Estado y sélo en él tiene el

individuo existencia racional. (Luzuriaga, L; 1979).

En este sentido, de manera bastante similar a lo expresado se
manifiestan la mayoria de los pensadores y politicos del siglo, pero lo hacen conforme
a sus ideas y orientacidn de partido. De aqui que, a través de él y de nuestro tiempo,
surgen distintas finalidades politicas parciales, como: conservadoras y liberales;

reaccionarias y revolucionarias; demdcratas y socialistas; catdlicas y protestantes, etc.
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. EL FIN SOCIAL.

Este fin solo fue atendido debidamente en la modemnidad, siendo Pestalozzi a
fines del siglo XVIII y principios del SXIX, quien sefialé y explicé el carcter social
de la educacion en sus instituciones. Para él, esta finalidad consiste en elevar las

fuerzas intimas de la naturaleza humana.

Por otro lado, fue uno de los primeros en reconocer la importancia del valor
econdmico y profesional en la educacion, amngue siempre subordinado al valor general
humano. De aqui que sefiala: “E! ejercicio, la aplicacion y el uso de las fuerzas yid,e su
sabiduria en las circunstancias y situaciones particulares de la humanidad constituyen
la educacion profesional y de clase, que ha de estar subordinada siempre al fin general

de la educacion humana”. (Luzuriaga, L; 1979:119).

En su obra “Leonardo y Gertrudis”, Pestalozzi, da cuenta de sus experiencias
pedagégicas para educar, en forma “humana”, a los nifios abandonados. Trabaja asi la
vinculacién entre las relaciones y las condiciones sociales, y sefiala que la finalidad
educativa y social debe consistir en posicionar a los nifios de bajos recursos, (de clases
sociales pobres o mas desfavorecidas), en la situacion de ser capaces de salir de esa

realidad insatisfactoria y posibilitarles un camino de superacién.

Posteriormente, el pleno caracter social de la educacion, fue desarrollado de
forma mas sisteratica y profunda, por el fildsofo Paul Natorp (1854-1924), quien es el
Padre Tedrico de 1a Pedagogia Social. Segin él, toda accién educativa tiene por base la

comunidad, ya que el individuo aislado es una mera abstraccién. Mas alla de esto:

“Toda educacion- dice- es por un lado comunal, por otro lado

individual, la consideracion solamente individual es una mera abstraccion; la
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consideracion completa de la educacion, es la educacion social; ésta incluye la

individual, pero no como una segunda parte exterior”. (Luzuriaga, L; 1979:120)".

Por otro lado, para el sociélogo Emilio Durkheim’, la educacién es
1a accidn ejercida por las generaciones adultas sobre las generaciones jovenes, que alin
no se encuentran maduras para su vida social; él la define como “la socializacién
metddica de la joven generacién”, fundamentada en la existencia de dos seres distintos
en cada hombre: por un lado el ser individual y por el otro el ser social. El Gltimo, no es
fruto de un desarrollo espontaneo, por lo tanto la sociedad se encuentra con cada nueva
generacion con una tabla rasa sobre la que se ve obligada a edificar de cero, logrando
que a ese ser egoista y asocial que acaba de nacer, se superponga otro E:apaz de llevar
una vida social y moral. (Urdanoz, T. 1982) P

. EL FIN CULTURAL.

La vida humana se conforma por una multitud de actividades
estructuradas, que poseen una funcién propia; y la educacion como funcién intelectual,
dirigida a la transmisién y adquisicion de conocimientos, en tanto actividad

cognoscitiva, es solo una parte de la vida humana.

El producto de las actividades espirituales del hombre, es conocido como
“cultura”. El fildsofo, pedagogo y psicologo aleman Eduard Spranger (1882-1963), en
sus “Ensayos sobre la cultura”, sefiala que la misma es el conjunto de productos con

sentido que existe en un tiempo determinado para un grupo humano.

Por otra parte puede reconocerse, la cultura econdémica, como aquella
formada por los instrumentos y objetos ttiles; la cultura cientifica, integrada por ideas

y descubrimientos; la cultura estética, constituida por obras de arte; la cultura ética, es

* Luzuriaga cita a Natorp: “Curso de Pedagogia” y a Durkheim: “Pedagogia Social”.
* Nace en 1858 y muere en 1917. Es el fundador y exponente principal del sociologismo francés.
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decir, la compuesta por los objetivos y normas morales; y la cultura religiosa que se
refiere a la relacion con Dios. Todos estos productos culturales conocidos como
“bienes culturales”, al ser referidos a la educacidon se conocen como “bienes
educativos”, siendo definidos como aquellos materiales adaptados a la estructura y
desarrollo del educando para su asimilaciéon, De aqui que el fin de la educacién
consista, desde esta perspectiva, en introducir activamente al ser juvenil en el mundo de
la cultura. En este sentido, la educacién resulta ser el aspecto subjetivo de la cultura,
pero por ofro lado, la subsistencia o actualizacion de la cultura, es el aspecto objetivo
de la educacién, en tanto que la primera necesita del hombre para subsistir y
actualizarse. Por altimo, el aspec;to histoérico de la educacién cultural, consiste en la

necesidad de transmisién de la cultura de generacion en generacion. (Luzuriaga, L.
1979).

En relacién con la educacién, la cultura tiene un fin normativo, activo y
dinimico. En palabras de Ortega y Gasset (1883-1955): (...) “Cultura es el sistema
vital de las ideas en cada tiempo (...) lo que permite al hombre vivir sin que su vida sea

tragedia sin sentido (...)°”. (Luzuriaga, L. 1979: 122).

IV. EL FIN INDIVIDUAL,

El fin individual o personal que se propone la educacion, radica en llevar al
hombre a su méxima plenitud. En este sentido se puede mencionar a Rousseau (1712-
1778), para quien el hombre individual, natural, apartado de la sociedad es el tipo ideal,
y fiel a esto educéd a Emilio.

Posteriormente, en el siglo XIX, se acentud el caricter individualista, sobre
todo a partir de las figuras de Herbart (1776-1841) y Spencer (1820-1903); surgiendo
luego como reaccidn, la finalidad social de la educacién. Y en el siglo XX existi6 una

divergencia muy marcada entre aquellos para quienes se debe anteponer en la

® Luzzuriaga cita a Ortega y Gasset, “Historia de la Unjversidad”.
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educaciéon la sociedad al individuo, y los que sostienen una postura opuesta.
(Luzuriaga, L. 1979).

El fin individualista de la educacién, reconoce el valor del individuo como
fin supremo, de aqui que haya colocado a la Psicologia como base de la educacidn.
Segiin ésta, no solo existe diferencia entre los individuos como seres singulares, sino

también en relacion con su edad, dado que cada una tiene sus propias caracteristicas.

La educacién aspira a lograr el maximo desarrollo del ser humano, esto
implica convertir el individuo en persona’. En este sentido, el filésofo Bertrand Russell
(1872-1970) afirma: “Lo que quiero que se entienda es que el sistema educativo al que
debemos aspirar en el futuro, es el que da a cada nifio una oportunidad para obtener
lo mejor que existe... Seria desastroso insistir en un nivel absurdo de uniformidad”.
(Luzuriaga, L. 1979:125)

Por Gltimo, y trascendiendo criticamente este individualismo exagerado, es
claro que la educacion debe atender, primero, a las condiciones del alumno individual
para llevarlas a su maximo desarrollo, pero en funcién del entomo socio- cultural del
cual forma parte. Es.decir, el fin individual no debe excluir el fin social. Dado que,

como sefiala John Dewey:

“Etimoldgicamente, la palabra educacion significa justamente un proceso
de dirigir o encausar. Cuando tenemos en cuenta el resultado del proceso, hablamos
de la educacion como de una actividad estructuradoia, moldeac?ora, Jormadora, es
decir, de una estructuracion segim la forma novmativa de la actividad social”.
(Dewey, J. 1946:19) ‘

7 Ya la filosofia moderna hace una distincién entre individuo y persona, sefialando que el primero hace
referencia al ser empirico, de naturaleza psicofisica, con sus ‘pasiones, sus hibitos, egocentrismo, etc.;
mientras que la persona esté relacionada con lo espiritual, aquello sometido a las leyes del pensar y del
querer, con la conciencia de sus actos.

¥ Citado por Luzuriaga: Russell, B. “Ensayos sobre educacién”.
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Esta critica realizada al fin individualista, nos permite plantear la

finalidad global o wital de la educacién, que se presenta a continuacién.

V. EL FIN VITAL.

Existe un aspecto vital o global de la educacién que siempre ha sido
afirmado, y que consiste en sostener que la misma se orienta a la vida total del ser
juvenil y trata de encaminarla. Ya Platon sefialaba en “Las Leyg:s”9 que una buena
educacién es aquella que puede proporcionarle al cuerpo y al alma toda la perfeccion y

belleza que uno y otra son susceptibles. (Luzuriaga, L. 1979)

La educacién vital o global comprende un aspecto bioldgico (desarrollo
fisico) y uno espiritual, relacionado con lo intelectual, estético y ético. De aqui que la

educacion tiene por fin el preparar para la vida tanto individual como socialmente.

Por otro lado, y en palabras de Dewey (1859-1952): “La educacion es un
proceso de vida y no una preparacion para la vida ulterior..La escuela debe
representar la vida presente, una vida tan real y vital para el nifio como la que vive en

el hogar, en la vecindad o en el campo de juego 1% (Luzuriaga, L. 1979:126)

De aqui que puede decirse que, la finalidad vital de la educacién se resume
en la formacién del joven para que logre la capacidad de vivir. La escuela se convierte
de esta forma en wna “comunidad vital” que no se reduce al aprendizaje intelectual,
sino que se refiere a la autofabricaciéon del hombre. En palabras de Ortega y Gasset
(1883-1955): “El hombre al existir tiene que hacerse su existencia, tiene que resolver
el problema practico de realizar el programa en que, por Ilo pronto, consiste. De alli
que nuestra vida sea pura tarea e inexorable quehacer. La vida de cada uno de

nosotros es algo que no nos es dado hecho, regalado, sino algo que hay que hacer...El

? Platén: “Las Leyes”. En Didlogos. Obra completa. Ed. Gredos. Madrid. 1999.
10 Citado por Luzuriaga: Dewey: “Mi credo pedagégico™.
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hombre, quiera o mno, tiene que hacerse a st mismo, autofabricarse™". (Luzuriaga, L.

1979:127)

A continuacién, una vez analizado el concepto de educacion etimoldgica e
histéricamente, en relacidn con sus fundamentos, fines e ideales, se vinculara 1a misma

con la formacién y la capacitacién dentro del contexto socio econdmico actual.

1.3 PRECISIONES TERMINOLOGICAS REFERIDAS AL CONCEPTO DE
EDUCACION — CAPACITACION — FORMACION EN EL CONTEXTQ SOCIO-
ECONOMICO ACTUAL.

En la actualidad, la aceleracién de la produccion de los conocimientos y los
cambios sociales y culturales que la acompafian, la competitividad desatada por la
presion del mercado y las necesidades sociales y econdmicas insatisfechas de las
grandes mayorias, impulsan y promueven la modalidad de la educacion y capacitacion
permanentes. La idoneidad de la formacidn y capacitacion recibida en el ambito escolar
no es suficiente en el mundo actual; de aqui que se haga necesaria la capacitacion

permanente de los agentes sociales. (Lens, J.C.2000).

El concepto de capacitacién, como 'el de formacién y educacién, no poéeen un
significado univoco. La primera, en cuanto categoria de analisis, puede ser entendida
desde concepciones tedricas diferentes. Por una parte, desde un punto de vista
instrumentalista, en relacién con el marco socio-econdémico neoliberal, se caracteriza
por evitar la indagacién sobre sus fundamentos filoséficos y politicos, de aqui que es
considerada como un instrumento neutro que posee un valor en si mismo, como
potenciador y optimizador de las funciones laborales, administrado dentro de los

parametros y valores establecidos por el mercado. El ejemplo mas claro de esta

) 0000000000000 0000000000000000000000000000000000

" Citado por Luzuriaga: Ontega y Gasset: “Meditacién de la técnica™.
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concepcidn es el “Management'>”, es decir, la administracién cientifico- gerencial de

las empresas. (Lens, J.C.2000).

Por otra parte, desde la concepcién tedrico- critica, el significado de
“capacitacién”, es mas amplio, dado q{xe se comprende dentro del marco socio-
econémico-politico. A diferencia de la propuesta anterior, aqui se hace indispensable
analizar y discutir los conceptos de educacion y traba;jo, sin cuya tarea es imposible
comprender el semtido de la capacitacién. De aqui que pasaremos al anilisis de los
mencionados comceptos, con el fin de indagar acerca del significado del de

capacitacion.

Segtn J.C. Lens, la capacitacion es un proceso educativo, pero lejos esta de ser
equivalente a la edlucacién, dado que por ésta tltima se hace referencia un proceso que
involucra la formacién integral de la persona, (en un sentido filos6fico- antropolégico
fundado en presupuestos existenciales, éticos, sociales y politicos), en tanto que la
primera, (la capacitacién), posee una dimensién instrumental, siendo asi un proceso
maés restringido que el anterior y que se relaciona fundamentalmente con la formacién
orientada a la optimizaci6n intencional del desempefio de las personas en sus puestos
de trabajo. De aqui que toda capacitacién debe encontrar sus fundamentos en el
concepto de educacion. (Lens, J.C.2000).

Por otro lado, tanto la educacién como 'la capacitacion, lejos de ser neutras,
poseen un caracter politico; aunque la primera se presente y desarrolle en las escuelas
de manera despolitizada, y la segunda sea reducida a un mero optimizador de las
funciones laborales y profesionales, sin que nos veamos invitados a indagar por el

sentido, los valores y los objetivos que las enmarcan.

2 Management, es un vocablo inglés que significa administracién. Nacié con la administracién cientifica del
trabajo en el marco de la fibrica capitalista. Su precursor fue el ingeniero Frederick Winslow Taylor (1856~
1915), quien aplicé por primera vez el cronémetro para medir el tiempo de trabajo de los obreros. Su objetivo
era aumentar al méximo el rendimiento de los trabajadores en sus puestos de frabajo, a partir de la
descomposicion de las tareas y la medicién de los tiempos de ejecucién. Con esto dio lugar a la categorizacion
cientifica de “intensificacién” o “taylorizacidén del {rabajo”. Posteriormente este concepto se instalé en la
“administracién empresarial”, en sentido amplio, y se generé en funcién del mismo un poderoso discurso o
pensamiento tedrico-practico que se funda en los valores del capitalismo neoliberal y, es en el marco del cual
se desarrolla actualmente la capacitacién empresarial.
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Por otra parte, también resulta imposible entender cabalmente el concepto de
“capacitacion”, sim indagar sobre el mundo del trabajo. Desde la primera concepcién
planteada, esto es, la capacitacion desde su sentido instrumentalista, se concibe al
trabajo despojado de sus implicancias sociales, econémicas y politicas. En este
sentido, sabemos que hay un supuesto socialmente instalado respecto a que todo trabajo
es dignificador y enaltecedor del hombre, pero también que esta orientacion se enmarca
en una concepcidn politicamente ingenua, que considera a la actual organizacion social
del trabajo como algo totalmente natural e inevitable, abstrayéndose de las condiciones
reales, basicamente conflictivas en las que se desarrollan los procesos laborales. De
aqui que se presende al trabajo como producio de un proceso natural y necesario, donde
los propios individuos regulan consensualmente sus relaciones sociales y laborales.
(Lens, J.C.2000).

Desde esta concepcidn capacitar es entrenar, de aqui que no existe posibilidad
de reflexionar acerca de su sentido y los objetivos de ese entrenamiento, dado que estan

impuestos por los walores del mercado y hay que adecuarse a ellos.

Por otro lado, desde una concepcién critica de la capacitaciéon, se hace
imprescindible la discusion sobre el sentido, la finalidad, los valores implicitos. De
aqui que nos preguntaremos cuestiones tales como: ;Para qué, a favor de qué o en
contra de qué capacitar?; squé tipo de ciudadanos queremos formar a través de los
procesos de capacitacion?; jse pretende lograr ciudadanos eficientes y despolitizados,
tal como exige el modelo socio- politico neoliberal o ciudadanos criticos y
participativos, capaces de reconocer plenamente sus derechos y demandar su
cumplimiento en el marco de una sociedad auténticamente democratica?. (Lens,
J.C.2000).

En cuamto a la formacion, se pueden encontrar en el uso social tres sentidos

del término:
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Un primer sentido, en el que la “formacién” se ha asociado desdeel SXIX ala
formacién practica, formacién de obreros y formacién profesional. La palabra
aprendizaje tiene las mismas connotaciones historicas. El aprendizaje de los alumnos

sonaba a “obreros™.

Existe un segundo sentido conocido, por lo menos, desde el Siglo XVIII, desde
los Jesuitas: formacion del espiritu. Un ejemplo: el latin, considerado como formacién
para el espiritu, paxra el rigor, para el razonamiento. Otro: siguiendo con los jesuitas, su
costumbre de esmaltar los halls de los colegios con pinturas que representaban enigmas
y que los alumnos debian decodificar. Por supuesto, para aprender una cultura de clase,
pero sobre todo, para aprender una forma de pensamiento. Aungue se ha ocuitado
durante muchos fiempo, esta formacion del espiritu era también una formacion
profesional, o cuasi profesional, porque habiendo adquirido estas aptitudes de
razonamiento, se estaba en condiciones de convertirse en médico, abogado, etc. Se
trataba de una perfecta formacion para lo profesional. Y por Gltimo, el tercer sentido

es la formacion de wna vida, en el sentido experiencial.

Los formadores de hoy son los herederos de estas tres fuentes. Hoy se supone
una formacién pewrmanente, ya no inicial; esto se debe a que antes las personas salian
de la escuela o de la universidad y encontraban trabajo, pero en la actualidad, se sabe
que la situacién ha cambiado. El término educacién, capacitacién o formacién
permanente, implica incluir todos los ciclos de formacién que un individuo puede
tener, joven, adulto y de la tercera edad, pero también incluir la formacién personal y

no soélo la técnico profesional, como la formacion cultural o la formacién de

ciudadanos.

A modo de ejemplo acerca de la formacién profesional actual, puede
mencionarse el caso de: “El Centro de Formacion Profesional N°I de Barracas™”. En
el mismo se dictan cursos gratuitos de peluqueria, computacién, soldadura, electricidad,

tomeria, cosmetologia... Es decir, en estos talleres se ensefia un oficio para que los

B Véage Revista El Monitor de la Educacion N° 5 Afio 1.
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egresados puedan entrar al mundo del trabajo. Concurren 750 adolescentes y jovenes y
450 adultos, todos ellos son de escasos recursos y provienen de barrios marginales. Por
este motivo, ademas del aprendizaje de oficios, se trata de sacar a los alumnos de la
calle, ocuparlos, que aprendan y se den cuenta que pueden tener una salida laboral; es
decir, el objetivo primero es brindarles contencioén social y afectiva. También se les da
una formacién cultural, por lo cual, cursan materias culturales bésicas como
matematica, lengua, historif, geografia, fisica y biologia. Y después de dos afios
consiguen su titulo oficial. Estos talleres estan dirigidos a dos tipos de alumnos: los que

no tienen ningln estudio, y los que si tienen, pero estan desocupados.

Por otra parte, no es ficil que por ejemplo las empresas acepten el concepto de
formacién permanente, dado que si bien este concepto es un valor para los educadores,
para la empresa, contrariamente, lo fundamental es la rentabilidad en el marco del
mercado. Y quienes se desempéﬁan en el mundo del mercado, lo que buscan son
resultados, lo que es logico, pues de no lograrlos, si no compiten local e
intermnacionalmente, desaparecen. De este modo, el concepto de educacién, en el

contexto de las organizaciones empresariales debe ser operativo.

La capacitacion mirada desde la educacion, nos obliga a tener en cuenta las
concepciones existentes y las que poseemos sobre la educacion, los diferentes enfoques
educativos sobre la formaciéon docente, la capacitacion laboral y la nociéon de
educacion permanente como un encuadre general. Pero como vimos esta mirada no es
suficiente desde el enfoque de las organizaciones; esto se debe a que el sistema formal
asegura la fransmisién de la herencia pero con el inconveniente que al ocuparse de ello,
no puede poner énfasis en la innovacion, en la actualidad; mientras que el sistema no-
formal tiene la ventaja de adecuarse a las demandas o necesidades inmediatas, surgidas
de la accién en cualquier campo: del trabajo, de la accién social, sociocultural, politica,
sindical, etc.; aunque posee el inconveniente de la falta de continuidad, (en muchos
casos de la multiplicidad de actores), que le da riqueza pero también la puede limitar.
Entonces, asi como el riesgo de 1a educacién formal es la cristalizacidn, el del sistema

no- formal es la “chanteria”.
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Por otro llado, en el marco organizacional y empresarial los actores son
multiples, esto es, se trata de asalariados, propietarios, consumidores sindicales, esto
implica que la capacitacion aqui no es algo natural que puede realizarse por consenso y
en relativa tranquilidad, sino que se trata de un contexto complejo en el que se destacan
los conflictos entre los actores. Se capacita siempre en un momento preciso y bajo la
presion del mercado, lo que no sucede en otras instancias, como por ejemplo en la

formacion escolar.

A modo de conclusién acerca de la Formacion profesional en el marco de las

organizaciones y en el de la educacién formal, se puede decir que:

* Mientras que para la capacitacion el origen de la demanda se encuentra en la

accion, en el mercado; el de la educacién formal se ubica en la sociedad.

* El tiempo de formacién en el ambito de la capacitacién es corto; en el

segundo caso es laxgo.

* Los protagonistas que reciben la formacién, en el primer caso ya poseen

saberes previos; mientras que en la educacién formal son considerados una tabula rasa.
* En cuanto a los objetivos de la formacion, en el primer caso, son negociados,
vinculados a la accién y a un beneficio para la empresa, siendo los actores

instrumentos para lograrlo; en el segundo caso los objetivos son impuestos.

* La participacion en el ambito de la capacitacién es “voluntaria”, mientras que

en el de la educacidn formal es obligatoria.

* El programma de formacién es negociado, en el primer caso; mientras que en el

segundo es impuesto.
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* Los contenidos en la capacitacién se vinculan a la accién, mientras que en la

educacién formal, son propios de las disciplinas.

* En cuanto a la evaluacidn, en el primer caso es interna, inmediata y de los

procesos concretos; en el segundo, es exterior y credencialistica.

* El rol del docente en el ambito de la capacitacién, no se.requieren para su
desempefio diplomnas, sino conocimientos habilitantes; en el segundo debe ser un

profesional.

Luego de estas apreciaciones introductorias relacionadas con el mundo del trabajo y
su vinculacién con la educacién, se cree oportuno trabajar esta relacion desde una

perspectiva historica, para comprender sus implicancias en la actualidad.

CAPITULO 2. ANALISIS DE LA VINCULACION EDUCACION -MUNDO DEL
TRABAJO  DESDE FL SURGIMIENTO DEL SISTEMA EDUCATIVO
ARGENTINO,

Este capitulo, se inicia con un abordaje introductorio referido a la finalidad
de la escuela modema en tanto formacién integral de la persona con miras a inculcar
profundos sentimientos de pertenencia a la patria, logrando conformar ciudadanos
libres e iguales ante la ley, de aqui que la educacién era entendida como un recurso
clave para afirmar la nacionalidad del pueblo soberano. Luego se analizara la crisis de
este proyecto modemo que apostaba al progreso y las consecuencias que esto trae

aparejado.

Posteriormente se propone una indagacion sobre la articulacion del mundo del

' trabajo y de la escuela, a partir de la relacién del estado y la sociedad haciendo un

recorrido por la historia de la educacion argentina.
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Para finalizar este capitulo se trabajara la vinculacion educacién y mundo del
trabajo a partir del analisis de la propuesta de diversos especialistas y en el marco de la
juventud de hoy. Posteriormente para indagar lo que sefiala la propuesta legal-
educativa vigente en tomo a la mencionada vinculacion, se expondra un anéliéis critico
de lo formulado por la Ley de Educacién Nacional N° 26206, la Ley de Educacion
Provincial N° 13688 y de lo propuesto por los Disefios Curriculares aplicados a partir
de la sancién de las mencionadas leyes. Por dltimo, y a fin de profundizar el analisis de
la mencionada virculacion, se analizaran los datos vertidos desde la praxis misma, esto
es, en funcién de los elementos recabados a partir de la aplicacién de entrevistas a

alumnos que transitan el Nivel Secundario en la actualidad.

21. LA TAREA DE LA ESCUELA MODERNA: LA FORMACION DEL
CIUDADANO AUTONOMO™,

En la modemidad la escuela tenia por finalidad formar a la persona de manera
integral, las experiencias escolares buscaban ensefiar determinadas virtudes como ser
aplicados, modestos, generosos, disciplinados, silenciosos en la clase, respetuosos de
los simbolos patries y de los mayores, prolijos, limpios, buenos compafieros, etcétera.
Gestada sobre la base de la idea de un futuro mejor, intent la formacién del espiritu y

de ciudadanos libres e iguales ante la ley, con sentido de pertenencia a su patria.

Con el fin de educar al pueblo soberano, la educacién se torné un recurso clave
para afirmar la nacionalidad, se promulgaron leyes de instruccién pablica en Europa y
en América. Para el sistema educativo nacional la educacién primaria pasé a ser
legalmente universal, obligatoria, gratuita, laica y extra- confesional; mientras que la
educacion secundaria permanecié fundada en sus lineas generales, aunque sin alcanzar

el desarrollo de la educacion primaria. Solo accedian a ella ciertas clases sociales y se

' En el desarrollo de este punto se ha utilizado parte de la informacién citada en el capitulo N°1, titulado
“Educacién, autonomia moral y construceién de la ciudadania”, correspondiente a mi trabajo de Tesis de
Licenciatura “La Formaciém Etica y Ciudadana a partir de la Reforma Educativa™, presentado durante el ciclo
2004, en la Universidad del Centro de la Provincia de Buenos Aires, bajo la tutoria de la Sra. Andrea Diaz.
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la consideraba un paso hacia la universidad, de aqui que adquirié un nuevo caracter
como centro de alta cultura y de investigacién cientifica, frente al sentido puramente

profesional y docente de épocas anteriores.

De esta forma la educacidon fue entendida como fuente de socializacién o
transmisién de los saberes necesarios para conservar un orden; ésta imponia una
moral, es decir un conjunto de saberes relacionados con lo bueno y lo malo, lo
permitido y lo prohibido; una determinada forma de convivencia social, que
garantizaba la reproduccion fisica y cultural en términos de division social de] trabajo y

legitimacién ideoldgica. (Cullen, C. 1996).

Con el paso‘ del tiempo la modernidad y las expectativas que sobre ella
descansan, son fwrertemente cuestionadas. La critica ataca los pilares mismos del
pensamiento modemo; en el ambito educativo, por ejemplo, la educacion deja de ser un
instrumento de progreso, una herramienta para lograr la integracién social y el sostén
de la ciudadania. La educacién pasa a ser gradualmente funcional al modelo
economico, las nuevas politicas educativas convalidan la segmentacion, exclusién
social y la fragmentacion cultural. Los grandes lineamientos educativos son dictados
por organismos intemacionales de crédito, que hegemonizan las propuestas de reforma
educativa, un claro ejemplo de ello es la Reforma Educativa realizada en Argentina en
el afio 1994, bajo la sancion de la Ley 24.195/93. (Sgr6, M. 2000).

Sintetizando, aquel proyecto modemo que perseguia el progreso', el bienestar
general a partir del desarrollo de la cienciay de la industria, la emencipacién de los
trabajadores, la’ conformacién de una sociedad igualitaria, legitimador de las pricticas
sociales, politicas, éticas y de las formas justas de actuar entr6 en crisis. El “progreso”
en relacién cc;n el desarrollo tecno — cientifico, artistico, econdmico y politico hoy hace
posible el estallido de guerras, brechas cada vez mayores entre ricos y pobres, el
aumento del desempleo de mano de obra educada y no educada, la deculturacién

general, 1a crisis de la escuela, entre otras muchas consecuencias.
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Esther Diaz se refiere a esto cuando afirma:

“El proyecto de la modernidad apostaba al progreso. Se creia que la ciencia
avanzaba hacia la verdad, el arte se expandiria como forma de vida y la ética
encontraria la universalidad de normas fundamentadas racionalmente. No obstante,
las conmociones sociales y culturales parecen contradecir los ideales modernos. La
modernidad, prefiada de utopias, se dirigia hacia un mafiana mejor. Nuestra época

desencantada, se desembaraza de las utopias”. (Diaz, E. 1988: 22).

En medio de esta situacién de crisis resulta pertinente preguntar: ¢, cuél es el
desafio de la escuela actual?. Y méas precisamente, ¢sigue siendo posible la
socializacién y formacién de ciudadanos?, ;existe relacion de la educacién con el

mundo del trabajo?.

Se presenta a continuacién un analisis prospectivo de los diversos modelos de
Estado Argentino, a fin de indagar a partir del marco relacional estado- sociedad, su
vinculacién con el mundo del trabajo y el sistema educativo desde el surgimiento del

mismo.

22. ESTADO. ESCUELA. TRABAJO Y CIUDADANIA: ANALISIS
PROSPECTIVO DE SU VINCULACION®.

El Estadlo Capitalista Argentino asume diversas modalidades histéricas de
desarrollo, a partir de la articulacién estado — sociedad. Siguiendo a Garcia Delgado
(1994), las mismas son: Estado Liberal, Estado Social y Estado Postsocial. Por otra
parte, dado que estie autor no plantea la relacion desarrollo estatal - politicas educativas,

es que al hacer refierencia a la misma resulta de nodal importancia el analisis realizado

5 En el desarrollo de este punto se ha utilizado parte de la informacién citada en el capitulo N°1, titulado
“Educacidn, autonomia maral v construccién de la ciudadania”™, correspondiente a mi trabajo de Tesis de
Licenciatura “La Formacién Etica y Ciudadana a partir de la Reforma Educativa”, presentado durante el ciclo
2004, en la Universidad del Centro de la Provincia de Buenos Aires, bajo la tutoria de la Sra. Andrea Diaz.
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por Daniel Filmus en su obra “Estado, Sociedad y Educacion en la Argentina de fin de

siglo”.

A mediados del siglo XIX, surge el Estado Liberal- oligarquico siendo su rol
principal el de conformar un “verdadero” Estado- Nacion. Al perseguir este objetivo se
hace hincapié tanto en la dimensién estatal material, como en la simbdlica. Es decir, al
promover el Estado la formacién de una sociedad capitalista, busca la insercién de la
Argentina en el comercio mundial, la pacificacion social, 1a presencia estatal en todo el
territorio argentino y la construccién de una identidad nacional para Iograrila definitiva

conformacion de 1a nacion. (Garcia Delgado, 1994).

Esta agenda'®, que puede resumirse en el lema “Orden y Progreso” (entendido
como principio organizador del orden social), se relaciona en forma directa con la
agenda educativa, (sintetizada en el lema: “ Educar al Soberano™), ya que a través del
sistema de instruccién piblica, gratuito y obligatorio se pretendia formar ciudadanos
argentinos; se esperaba lograr la homogeneizaciéon y ‘el disciplinamiento de la
poblacién a través de la puesta en marcha del principio de Universalidad de la

ensefianza elemental. (Filmus, D. 2003).

La educacion tenia por objetivo, formar al ciudadano, (ya sea como dirigente o
como dirigido); se buscaba distribuir el conocimiento de la lecto — escritura y de
valores entre los sectores populares. Con el fin de ampliar cuantitativamente la
ciudadania, la escuela debia realizar una expropiacion de la memoria colectiva a partir
de la adecuacion de los contenidos a pautas universales y racionales. (J. C. Tedesco,
2003).

De esta forma el Estado Liberal, fuertemente excluyente en lo econdémico y

politico, que no brind6 acceso masivo a la propiedad, a la participacién politica, ni a la

' Segtin Oszlak, un destacado sociélogo y politélogo argentino, el término “agenda estatal” se define como:
el espacio problemaético de una sociedad, el conjunto de cuestiones no resueltas que afectan a uno o més de
sus sectores, o a la totalidad de los mismos, y que, por lo tanto, constituyen el objeto de la accién del estado,
su dominio funcional. (Oszlak, O. “Lineamientos conceptuales e histéricos”. En: La formacién del Estado
Argentino. Ediciones Belgrano. Bs. As. 1990.
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movilidad social ascendente, encontré en la educacién el mecanismo para integrar y
modemizar a la poblacién. Asi el Estado Nacional es quien asumié la tarea educadora

por gestion propia. (Filmus, D. 2003).

De aqui que, como sostiene Tedesco, la funcién del sistema educativo estuvo,
en sus origenes, mas vinculada con la esfera politica que con la econdmica. La
educacion jugd um papel fundamental en la integracidn social, la consolidacion de la

1dentidad nacional y la construccién del propio Estado.

Por otro ladlo, aunque 1a calificacién técnica especifica no fuera necesaria en la
incipiente indusiria, ni en la explotacién de los campos, y la eventual demanda de
trabajadores mas capacitados fuera satisfecha por obreros europeos, formados en el
oficio, la relacion educacion — economia existi6. La estructura escolar permitié la
generacion de una estratificacion social acorde a los intereses de los sectores dirigentes.
Por ejemplo; el sistema de ensefianza me&ia cumplia dos tareas: dotaba de idoneidad
para la administracion pablica y el sector de transportes, v seleccionaba a la elite que
poseia condiciones para acceder a la cispide del sistema y asi dirigir la sociedad y el

aparato estatal.

De esta fomma, la falta de educacion se presentaba, como un indicador de la baja
capacidad para el protagonismo politico y como legitimadora de la exclusién de la

sociedad nacional, ademas de significar la imposibilidad de acceso a bienes culturales.

El acceso al sistema educativo, no les permitié a los sectores medios una
movilidad social automatica, pero les posibilitd contar con mejores elementos para

potenciar su demanda por una integracién social y politica plena. (Filmus, D. 2003).

En materia educativa, el Estado desempefié una tendencia principalista, es decir,
asumié¢ un rol protagénico en la elaboracién, implementacién y evaluacién de las
politicas publicas educativas. Un indicador importante de la creciente presencia del

estado nacional em las provincias y demostrativo de la tendencia centralizadora que

49



(XXX XX XXX XN X R AN N RN X N N XN BN N N B F R X N RN N A N N N B N X N N

comenzd a dominar el escenario educativo, fue la sancion de la Ley Lainez, en 1905.
En consecuencia, 1a nacién puede crear escuelas en aguellas provincias y temritorios
nacionales que mo pudieran cumplir adecuadamente con el articulo 5° de la

Constitucién Nacional, por no contar con el presupuesto suficiente. (Filmus, D. 2003).

Segiin Garcia Delgado, después de las dos guerras mundiales, es posible hablar
de una redefinicion del rol del Estado, implicando profundos cambios en las relaciones
estado-sociedad-educacion. El Estado deja de concebirse como .gendarme y exclusivo
protector de los derechos individuales para convertirse en garante de derechos sociales;
es decir, se procura proteger a la sociedad por la accion del Estado. Nos encontramos
aqui con un Estado que se caracteriza por la intervencion, por su accién en forma de
prestaciones sociales, direccion econémica y distribucion del producto nacional. De tal
modo, se intensifica su funcién en la estructura y gestion de la sociedad y de la
economia, permeando la totalidad del espacio publico, el cual se amplia, se centraliza,
se transforma en el agente més importante de la produccién y reproduccién de la
sociedad. En otras palabras, el estddo posee mayor autonomia, y se constituye en
garante de bienestar social asumiendo los roles de redistribuidor, planificador,
empresario y empleador, es decir, no solo asume un fuerte papel politico y social, sino
también pasa a ser un destacado actor en lo econémico. Le corresponde la obligacién
de proveer asistencia y apoyo (en dinero o prestaciones) a aquellos ciudadanos que
sufren necesidades y riesgos caracteristicos de la sociedad de mercado. Surgen
entonces, la asistencia y el apoyo del Estado bajo la forma de derechos sociales legales
que le son concedidos a los ciudadanos por la sola condicion de serlo, para asegurarles
un minimo bienestar, pero con el proposito Gltimo de mantener el ofden social del

sistema capitalista. (Garcia Delgado, 1994).
En palabras de Isuani, el Estado Benefactor:
“..Consiste en un conjunto de instituciones publicas supuestamente destinadas

a elevar la calidad de vida de la fuerza de trabajo o de la poblacion en su conjunto, y

reducir las diferencias sociales ocasionadas por el funcionamiento del mercado. Ellas
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operan en el terremo de la distribucion secundaria del ingreso mediante transferencias
monetarias directas (pensiones, prestaciones por desempleo o asignaciones familiares)
o indirectas (subsidios o productos de consumo bdsico), provision de bienes
(programas de complementacion alimentaria) y prestacion de servicios (educacion o
salud)”. (Isuani, E. 1991: 17).

De esta manera, se configura un modelo de Estado que puede llamarse -
“Intervensionista” debido a que posee el rol de interventor en el plano econdémico,
social y politico. En este contexto, la premisa “Orden y Progreso™ es sustituida, por la
de “Seguridad y Desarrollo”, puesto que la agenda de las politicas piablicas
correspondientes a este tipo de estado prioriza el mercado interno para lograr
redistribuir el ingreso hacia los sectores asalariados y expandir el empleo; se establece
una alianza de clases industriales de capital nacional- asalariados y se trata de dar
respuesta a las demandas sociales desde las politicas ptiblicas, con el objetivo de lograr
una integraciéon cimdadana a partir de una creciente participacién de la sociedad en lo
gue ella misma produce, por lo que se hace primar el concepto de “sujeto social”,
basado en una cultura igualitaria y holistica, en la cual el individuo ata su destino al
conjunto social. (GarciéDelgado, 1994).

Por otro lado, se imponen reestructuraciones urgentes relacionadas con el
contexto socioculfural, politico y econémico del momento: se producen bruscas
transformaciones sociales, el ascenso de las masas, la participacion de las clases més
populares en el poder politico, la concientizaciéon de vastos niicleos obreros y el
desarrollo del gremialismo, la explosién de alumnos de las zonas rurales a las urbanas,
las profundas transformaciones econdémicas con el acrecentamiento de las industrias
nacionales y, (comsecuentemente, la necesidad urgente de formaciones técnico —
profesionales), el extraordinario progreso cientifico, la participacion por primera vez de
la mujer en la vida civico — politica del pais, son, entre otros, factores que impondran
ineludiblemente a 1a pedagogia un desarrollo acelerado y profundo en su rama joven de

la politica educacional.
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Por otra parte, es a partir de las transformaciones mundiales vividas en la
década del ‘80, que los paises de América Latina, deben hacer wn duro

reacomodamiento para incorporar los siguientes cambios:

- Rewvolucién de la ciencia y la técnica, fundamentalmente la informatica y
los sistemas de comunicacion.

- Alta competitividad en la busqueda y predominio por mantener los
mercados internacionales.

- Creacién de sistemas de integracién regional para garantizar mayores
beneficios en el comercio de los productos (MERCOSUR, NAFTA,
CEZE).

- Desintegracién de los paises que conformaban el llamado “bloque
socialista”.

- Finalizaciéon de la puja de intereses entre las grandes potencias
mundiales (URSS- USA) y creacién de nuevas relaciones entre paises

ain con diferentes sistemas econémicos y sociales, etc.

Este proceso que se inicid con la década del ’80, es caracterizado por la
CEPAL (Comisiém Econémica para América Latina) como “década perdida”, pues se
produjo un retroceso en las relaciones econémicas, no asi en lo politico. Los paises de
la regién consolidan sus sistemas democraticos y afianzan sociedades mas pluralistas y

participativas.

En cuanto a la agenda educativa, se busca la inclusién de los sectores
marginados al sistema educativo; la expansién, (democratizacion cuantitativa de la
educacion), de la oferta educativa a diversas regiones, grupos sociales, comunidades
étnicas y culturales, con el fin de que todos los sectores puedan participar activamente

en la sociedad.

Segin Filmus, este objetivo’ expansionista, se cumple cuantitativamente muy

bien, pero cualitativamente resulta injusto y asincrénico. Se extiende la educacidn a
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favor de algunos sectores regionales, étmicos y culturales en desmedro de otros.
(Filmus, D. 2003).

La propuesta educativa del Estado Benefactor, se centrd en el cuestionamiento
de los aspectos elitistas y restrictivos del modelo anterior y en reclamar mayor
participacién politica. Asi se extienden los derechos politicos, y por ende, la
ciudadania. La imtervenciéon del Estado en materia educativa se dirigi6 a la

incorporacion de nuevos sectores a la participacién social.

La educacion es reconocida como un derecho de todos los ciudadanos y la
formacion del ciudadano, es reemplazada paulatinamente por la idea de “formacion
para el trabajo”, {capacitacion de mano de obra para satisfacer los requerimientos de

la industria).

Se tiene como fin (para lograr el crecimiento econémico), la “formacién de
mano de obra” proveniente del interior del pafs, (ya no se busca la mano de obra
brindada por la inmigracion exterior, sino la capacitacién de los recursos humanos del

territorio argentino).

Durante el periodo del desarrollismo esta formacion se transforma en
“formacidn de recursos humanos”. El papel econémico de la educacién se revaloriza
bajo el paradigma de la modemizacién imperante en el gobiemo de Frondizi (1958-

1962), con el nombre de “tendencia tecnocratica™”’. (Filmus, D. 2003).

Por otra parte, segiin trabajos sobre la historia de los modelos que han dado
cuenta de la relacion entre educacion y el trabajo o sistema productivo, se mencionan
dos grandes grupos: los enfoques de la oferta y 1a demanda y los de la demanda. Los

primeros, poseen su génesis en las “teorias del capital humano”, surgidas en los paises

17 Esta considera a la educacién como una inversién y no como un gasto, y comienza en 1940, en el contexto
de la Teoria del Capital Humano de Schultz. Dicha teoria tiene una amplia difusién a partir de la década de
los afios ‘60, y se encarma en el proyecto desarrollista de modernizacién de los sistemas educativos
latinoamericanos para conftribuir a la movilidad econémica y social ascendente, asi como para aumentar la
eficiencia y la productividad en el trabajo.
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industrializados a partir de los estudios que intentaban explicar el crecimiento
econdémico como wna funcién no sélo del aumento de las inversiones del capital, sino
ademas, como un producto del aumento de ciertos factores “residuales”, la educacion
entre ellos. La educacién deja de ser considerada un bien de consumo o un derecho (en
la tradicion liberal) para pasar a la categoria de inversién, tanto considerada en
términos personales como sociales. Los afios de escolaridad agregados a los individuos
o grupos en la sociedad comienzan a considerarse un capital con iguales posibilidades
de rentabilidad que el capital fisico, y el esfuerzo educativo invertido en la poblacién la

convierte en un “recurso” de la economia nacional®,

De aqui que, la confianza ilimitada depositada en la educacién como propulsora
del desarrollo econémico y como garantia de la movilidad socio- ocupacional
individual en la idealizada sociedad de fines de la década del '50 en América Latina,
fue reemplazada en la década del "80, por una visiéon més realista, ya que la década del
70 vio esfumarse estas optimistas perspectivas con el surgimiento del denominado
“enfoque de la demmanda”. Este se articula con los enfoques reproductivistas y produce
una visién contradictoria de la funcién del sistema educativo. Por un lado se acusa al
mismo de reproducir las condiciones sociales de explotaciéon y marginacion de los
sectores dominados mediante la legitimacin provista por los sistemas educativos
segmentados y excluyentes; por el otro lado, se ven el sistema educativo y su expansioén
como responsables del desempleo educado y de' la fuga hacia adelante de las
credenciales educativas, asi como de su contrapartida, la devaluacién educativa. La
década del 70 emtonces, oscila hacia la desconfianza total, ya sea por escasez y
desigualdad en la provisién del servicio (reproductivistas) o por sobreadaptacion a las

exigencias del mexcado de trabajo (exceso de mano de obra educada).

En sintesis, - la relacion entre educacién y economia, puede analizarse desde
perspectivas tedrico — ideolégicas diferentes. Desde la teoria del desarrollo de las
décadas del cincuenta y setenta y su continuidad en la visién economicista de la teoria

neoliberal de la globalizacién, la educaciéon es vista como un mero insumo del

'8 De ahi la denominacién de enfoque de los “recursos humanos”, muy en boga en los afios “60.
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crecimiento econdmico. Segln estudios de Schultz (1959-1961) desde esta perspectiva,
el gasto de la educacidn, no es de “consumo”, sino que era una “inversién” que poseia
la finalidad de incrementar la capacidad de trabajo para producir bienes materiales. De
este modo la educacion formal, constituia una inversion en “capital humano”, es decir,
una inversién com rendimiento econdmico en términos de mayor produccion por
trabajador, manteniendo el capital fisico constante. Los argumentos de Schultz eran
simples y practicos, la teoria del capital humano proporcionaba una razén de ser a la
expansion masiva de la educacion en la mayoria de los paises, ya que si los gastos para
esta clase de educacién contribuian al crecimiento econémico, los gobiemos podrian,
ademés de satisfacer la educacién de sus sociedades, coniribuir paralelamente al
crecimiento econdmico. Pero a estos enfoques economicistas se les contrapone el
enfoque del reproductivismo de los setenta, y la pedagogia critica de los ochenta-
noventa, que enfatizan bisicamente, desde una perspectiva critica, el caracter politico e
ideoldgico de la educacion.(Lens, J. L. 2000).

Por Gltimo, el Estado Postsocial o Neoconservador, surge con el nuevo golpe
militar de 1966. Tomando palabras de Garcia Delgado: .

“.La relacion Estado-sociedad se modifica paralelamente con la
consolidacién del modelo democrdatico liberal y la economia de mercado. Si el anterior -
modelo de relaciomes Estado-sociedad, caracteristico del estado de bienestar o social,
fue producto del ascenso de la clase trabajadora, de la sustitucion de importaciones y
de la guerra fria, estos tres procesos hoy han concluido. El paradigma del Estado de
bienestar periférico se derrumba como asi también sus imagenes y representaciones.
Los margenes de accion del Estado se restringen, la relacion Estado-sociedad se
modifica y el Estado se vuelve a reestructurar tanto en relacién con estos factores
internos como com los externos dando a luz la emergencia de un nuevo modelo: el

Estado postsocial o neoliberal”. (Garcia Delgado, 1994: 62- 63).

La agenda politica del Estado Postsocial o Neoliberal persigue desmontar el

modelo estatal amterior, la reduccién del gasto publico, la internalizacion de la
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economia nacional, la transferencia de empresas estatales al sector privado, la
desconcentracién de servicios mediante su transferencia a las provincias, municipios o
empresas concesionarias, la reduccion de la intervencion estatal en materia econdmica

y social mientras se da importancia y estimulo al capital privado.

Algunas caracteristicas de este nuevo modelo son: el eje del proceso
econdmico pasa a ser el capital, el consumidor, el management, el hombre de negocios;
surge un nuevo sistema de valores que privilegia la validez moral de la competencia, el
esfuerzo individual y que intenta naturalizar las diferencias sociales; se quiebran los
lazos de solidaridad social imperando el individualismo y la competencia; la educacion
no asegura irabajo ni bienestar, nociones como pluriempleo, contratos basura,
autoempleo y desocupacién pasan a ser témminos cotidianos; el Estado pierde
incidencia y control en la economia intema. De aqui que puede decirse que el Estado
social es desmantelado por completo a partir del avance y consolidacion de un modelo
socio-econdmico-politico de signo opuesto al que diera vida a ese mismo Estado. Este
proyecto es el neoconservador o neoliberal, dentro del cual ya no existe aquel Estado
rector de la economia en funcién del bienestar general, sino un Estado nodriza, es
decir, protector de los intereses de las empresas o corporaciones en detrimento de los

de la ciudadania. (Garcia Delgado, 1994).

La educacidén se enmarca dentro de proyectos economicos y sociales pautados
por organismos internacionales, como el Banco Mundial y el FML
Consecuentemente, son incorporados al mundo educativo conceptos del ambito
empresarial y del mercado, como por ejemplo: equidad, calidad, eficacia,

competitividad, adecuacion a las necesidades locales, etcétera. (Lens, J.L. 2000).

Se desestabilizan los elementos fundamentales del sistema educativo en forma
no democratica, puesto que no se realizan los cambios mencionados a partir de las
demandas sociales, sino en beneficio del sector privado, a partir de las demandas del
mercado. De esta forma, se fragmenta el sistema educativo y se lo rearma desde los

intereses del mercado, desplazindose el objetivo que deberia ser central en la
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educacién plblica: la formacion de una ciudadania critica y participativa. (Cullen,

C.1996).

Como consecuencia del desarrollo de la agenda politica del mencionado Estado
Neoliberal, se producen los siguientes fenomenos: aumento de la desigualdad social y
de la exclusién social; desregulacién y flexibilizacién laboral; precarizacién del
empleo; autoempleo, pluriempleo; no hay proteccion y contencién social para
amortiguar el fenémeno de la desocupacién; existe una paulatina inscripcién de la
Argentina dentro del 4rea de influencia norteamericana y un alejamiento de Europa (en
cuanto mercado o planificacién estatal);el mercado controlado por las multinacionales
anula o disminuye la capacidad del estado para controlar sus flujos financieros y
monetarios que condicionan y determinan la economia del pais que gobiemnan; la
modermizacidén vimculada a la globalizacién produce una ruptura en la 16gica cotidiana
de los sectores medios y populares; los derechos de propiedad pasan a ser maés
importantes que el derecho a la vida; impera el individualismo, la competitividad;
existe un quiebre de los lazos sociales y se sustituye el principio de solidaridad que el
Estado de Bienestar habia incorporado a las politicas piblicas, por el principio de la
competencia y los valores mercantiles socavan la sociedad abierta y democratica en

todos sus aspectos. (Ander — Egg, E. 2002).

A continuacién, y a partir del analisis de la articulacion historica del estado
argentino y la sociedad, se ha creido pertinente, continuar con la mvestigacion
colocando énfasis en la metamorfosis del trabajo a partir de la organizacién cientifica

del mismo y las consecuencias que se desencadenan para la condicién humana.

22.1. LA METAMORFOSIS DEL SIGNIFICADO DEL TRABAJO Y SU
VINCULACION CON LA CONDICION HUMANA.

Como se mencion6 en el apartado anterior, desde mediados de la década del

70, cuando el Estado Benefactor entr en crisis, abri6 paso a las politicas econémicas
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neoliberales, que apuntaron a reducir la intervencién de los Estados. De aqui que, el
Estado Neoliberal, propuso una agenda politica que buscd la reduccién de la
intervencién estatal en materia econdmica y social mientras se dio importancia y
estimulo al capital privado, se coloco el eje del proceso econémico en el capital, esto
es, en el consumidor, en el Management u hombre de negocios, con una moral que
quebrd los lazos de solidaridad social, en donde la educacién dejé de ser garante de
trabajo y de bienestar, y fue enmarcada en proyectos econdmicos y premisas del
ambito empresarial y del mercado, desplazandose el objetivo fundamental de la misma

relacionado con la formacién de una ciudadania critica y reflexiva,
Se trabajard a continuacién sobre las implicancias de la aplicacién de esta

agenda en relacién con la condicion humana y su vinculacion con la metamorfosis del

significado del trabajo.

2.2.1.1. ;El valor del trabajo o el trabajo como un valor en la actualidad?.

A la luz de las caracteristicas del Estado Neoliberal, la definicién del trabajo
que nos brinda Tichner, J. (1983), parece responder a otra época. En palabras del autor:
“(..) El trabajo es una forma concreta de didlogo del hombre con el hombre, que
sirve para conservar y desarrollar la vida humana. Resumiendo: el trabajo es el
didlogo al servicio de la vida”. (Tichner, J. 1983: 28), y ademas, vale agregar: “En el
trabajo- al igual que en el lenguaje- lo que imporia sobre todo es que el fruto sea
comun. El pan debe ser pan para todos. A medida que el fruto es fruto para todos, mds
comiin es el arbol que los ha generado”. (Tichner, J. 1983:50). Dado que si bien desde
una perspectiva conceptualista, como sefiala Tichner, el producto del trabajo humano
nace del acuerdo y sirve para el acuerdo, siendo esto posible dado que el trabajo en
tanto actividad lo es en “colaboracién comin con” y es esta realizado para alguien que
disfruta de los productos; en la actualidad vemos que esta concépcién se acerca mas a

una formulacién desiderativa, que a una descripcién de la realidad.

58



00090000009 W

9000000000000 000000000000000 000O0OCGCOIOS

~ Haciendo um anélisis proslsecﬁvo, como se mencionod en el apartado 1.1.y en el
decir de Gorz, A. {1995), la idea contemporéanea de trabajo surgié con la llegada del
capitalismo fabril. De aqui que hasta el siglo XVII, el término “trabajo”, hacia
referencia al esfuerzo dg aquellos que producian bienes de consumo o los servicios

necesarios para la vida, y eran renovados diariamente sin dejar nunca de obtenerlos.

Para la modema sociedad industrial el trabajo era el eje de la vida individual y
del orden social, ¥ ademas la garantia de supervivencia de la sociedad en su conjunto.
Es decir, por un lado el trabajo de cada hombre aseguraba su sustento, y al mismo
tiempo, el tipo de trabajo realizado definia el lugar que ocupaba en la trama social, y

los estandares de vida. (Bauman, Z. 2000).

“En sintesis: el trabajo era el principal punto de referencia, alrededor del cual
se planificaban y ordenaban todas las otras actividades de la vida”. (Bauman, Z. 2000:
35).

De esta mamera, “el trabajo ocupaba una posicion central en los tres niveles de
la sociedad moderna: individual, social y el referido al sistema de produccion de
bienes. Ademas, el trabajo actuaba como eje para introducir esos niveles y era factor

principal para negociar, alcanzar y preservar la comunicacion entre ellos”. (Bauman,
Z.2000: 37).

Por otra parte, la arquitectura misma del trabajo hizo posible la aparicién de
una ética del nmmsmo, en tanto se erigié como valor positivo, como actividad
dignificante de la persona que debia conducir a su realizacién personal. La ética del
trabajo se relaciond con la regulacion del orden social, dado el gran niimero de horas
que el individuo pasaba en su lugar de trabajo, éste era el &mbito apropiado para lograr
la integracién social, la instruccién de los habitos de obediencia a las normas y una
conducta disciplinada. De aqui que ésta ética desempefié un papel nodal en la
conformacién de la sociedad }nodema, y en ella existia un compromiso reciproco entre

el capital y el trabajo, donde era postulado como deber moral, mision y vocacién de
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todos los sujetos de la sociedad. De esta forma, la mencionada ética invitaba a los
trabajadores a tomar con alegria y entusiasmo aquello gque resultaba una realidad
inevitable, y asi no existia la posibilidad de resistirse a la imposicién de “la vida como
dedicada al trabajo™. (Bauman, Z. 2000).

De esta manera, y en palabras de Gorz, A. (1995): “(...) El “trabajo” no es
“un bien”: es una actividad necesaria ejercida, en la época moderna, segin norrmas
definidas por la seciedad, a pedido de ella y que da a los hombres el sentimiento de
que son capaces de hacer aquello de lo que la sociedad tiene necesidad. Ella los
reconoce, los socializa y les confiere derechos por su demanda. El “trabajo” los saca

ast de la soledad privada; es una dimension de la ciudadania”. (Gorz, A. 1998: 94).

Pero con el tiempo, se impuso la idea del trabajo relacionado con 1a habilidad
para ganar mayor cantidad de dinero, asociéndolo a la dignidad humana, de ;clqui que
las diferencias salariales funcionaban como la vara que media el prestigio y la
posicién social, desentendiéndose de la presencia o ausencia de la “dedicacion al
trabajo”. De esta manera se fueron gestando en la sociedad industrial, nuevas conductas

relacionadas con actitudes propias del lamado “consumismo”. En palabras de Bauman:

“La nueva actitud difundié en la mente y las acciones de los modernos
productores, no tawmto el “espiritu del capitalismo”, como la tendencia a medir el valor
¥ la dignidad de los seres humanos en funcion de las recompensas econdémicas
recibidas. Desplaz6 también, firme e irreversiblemente, las motivaciones
auténticamente humnanas- como el ansia de libertad- hacia el mundo del consumo. Y
asi determiné en gran medida, la historia posterior de la sociedad moderna, que dejé

de ser una comumidad de productores para convertirse en otra de consumidores”.
(Bauman, Z. 2000: 41).

Por su parte Gorz se refiere al hombre convertido en consumidor al sefialar:
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“La racionalizacion econdmica...hace surgir al individuo que, alienado en su
trabajo, lo estard también, necesariamente, en sus consumos y, finalmente, en sus
necesidades. Porque no hay limite para la cantidad de dinero que eventualmente puede
ser ganado y gastado...”. (Goiz, 1995:37).

En palabras de Arendt, “(...) el tiempo de ocio del animal laborans siempre se
gasita en el consumo, y cudnto mds tiempo le queda libre, mas avidos y vehementes sor
sus apetitos (...) Cultura de masa, dice Arendt, pero sobre todo profundo malestar,
“infortunio universal que se debe, por un lado, a las persistentes exigencias del animal
laborans para alcanzar la ]{’elz'cz'dad que solo puede lograrse donde los procesos de
agotamiento y rekajacion de la vida, del dolor y de librarse de él, encuentran un

perfecto equilibrio ”. (Calvez, J. 1999: 100).

Con el fim de profundizar en la nocién de racionalizacién econdémica antes
mencionada, a continuacién se presenta un analisis de la postura de André Gorz, para
luego considerar las consecuencias de la misma a partir de las perspectivas tedricas de

Abrahan, Bauman, Arendt, entre otros.

2.2.1.2. La metamorfosis del trabajo como proceso cientifico.

André Gorz, en su obra “La Metamorfosis del trabajo”, deja en claro que la
organizacion cientifica del trabajo industrial implica el esfuerzo constante por separar
el mismo, (en tanto categoria econdémica cuantificable), de la persona o el trabajador.
De aqui que la racionalizacién econémica del trabajo consistié en una revolucién en el
modo de vida, en los valores y en las relaciones sociales. La actividad productiva fue
separada de su semtido, de sus motivaciones, para convertirse solo en un medio para
ganar un salario. “Dejaba de formar parte de la vida para convertirse en el medio de
“ganarse la vida”. El tiempo de trabajo y el tiempo de vivir estaban desunidos”.

(Gorz, A. 1995: 37). Pero al mismo tiempo, Gorz (1995) sefiala que la empresa,
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pretende convertirse en un lugar de integracion social y desarrollo profesional, tal es la

nueva ideologia llamada “del recurso humano”.

De aqui que la industria sea hija del capitalismo, dado que surgié gracias a la
racionalizacién econdémica del trabajo vy perpetué esta base a partir de su
funcionamiento, en beneficio de una concepcién instrumental del trabajo. En otros
términos, surgié de la separacién del trabajador de su producto y de los medios de
producirlos. En este sentido Gorz afirma que el trabajo industrial se encuentra
deshumanizado, puesto que al haber sido integrado en el proceso de produccién del
capital, el trabajo suffié varias metamorfosis, siendo la Gltima, la introduccién de la
maquina o mas bien un sistema automético, que debe ser movido por un autémata, por

un obrero.

La introduccién de la informéitica en los modos de produccién, provocd que la
transformacion directa del producto se realice casi en forma completa por la maquina,
que ejecuta las operaciones de transformacion sobre los materiales; de aqui que “(...) el
obrero no tiene otras tareas que las de alimentacion, instalacion, control y retirada, ya

sean simples o complejas”. (Gorz, A. 1995:104).

De esta forma 1a técnica aumenta la eficacia del trabajo, reduciendo su duracién y
la dificultad del mismo; pero el precio que debe pagarse por ello, se refiere a que separa
el trabajo de la vida, la cultura profesional de la cultura de la vida cotidiana, el
productor del producto, provocando que el primero ya no reconozca la finalidad de lo
que hace. De aqui que el precio de la tecnificacion no llega a ser aceptable mas que por

economizar tiempo y esfuerzo laboral. (Gorz, A. 1995).

De aqui que, “el proceso de trabajo ha sido “transformado en un proceso cientifico
que pone las fuewvzas de la naturaleza a su servicio” y “el trabajo del individuo
solamente es productivo en la medida en que esta inserto en el conjunto de los trabajos

que dominan la naturaleza”. (Gorz, A. 1995:78).
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Queda en claro entonces que si la naturaleza es dominada, no lo es por el hombre, €l
{rabajador, sino por la maquinaria cientifica, por el poder de la méaquina. En otras
palabras: “(...) EI proceso de dominacién de la naturaleza por el hombre (por la
ciencia) se convierte en dominacion del hombre por ese proceso de dominacion”.
(Gorz, A. 1995:79).

A continuacién se profundizard en el anilisis del concepto de dominacién del
hombre por el proceso mismo y sus consecuencias sociales, a fin de continuar
recavando elementos para analizar, en proximos apartados, la vinculacién del mundo

del trabajo con el de la educacién del hombre.

2.2.1.3. El trabajo como derecho v la fractura social.

“La forma ideal de capitalismo, no propugna la ciudadania. Si lo hace,
presenta un concepto de ciudadania basado en términos econdmicos, de modo gue los
ciudadanos se transforman en consumidores.

(...) En todas las sociedades capz'talz'stals el mercado crea desigualdad... esta
plantea un problema porque no se trata unicamente de que haya individuos mads
capaces que otros al hacer efectivas sus preferencias como consumidores... El
problema es que, por lo general la desigualdad se acaba traduciendo en dominacion y
privaciones radicales”. (Walzer, ML 1991: 381, 386).

Por otra parte: “En el capitalismo globalizado, la racionalidad econdmica se ve
aventajada por uma logica exclusiva y dominante (la vinica racionalidad posible): la
del mercado (...) Los cimientos del orden economico-social neoliberal son la violencia
de la precarizacion y la amenaza siempre latente de pasar a engrosar las filas de los

buscadores de empleo ”. (Abrahan, T. 1991:70).

En palabras de Arendt, y con el fin de enriquecer la idea antes planteada, es

posible sefialar que: “Se trata de una sociedad de trabajadores que se va a liberar de
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las cadenas del trabajo, y esta sociedad ya no sabe nada de las actividades mas
elevadas y mds enriquecedoras para las que valia la pena obtener esa libertad...

Nos enfrentamos con la perspectiva de una sociedad de trabajadores sin
trabajo, es decir, privados de la unica actividad que les gueda. No es posible nada
peor”. (Arendt, H. 1995%).

Abraham, sefiala que en nuestra sociedad mercantilizada, donde el trabajo
tesulta ser el bastdn tutor ‘de la vida de los hombres, las masas de desempleados y
precarizados bregan por la devolucién de esta actividad laboral. Este hombre
postmodermno se encuentra despojado del trabajo — empleo y como consecuencia de la
proteccion, del consumo, de la participacion social. De aqui que éste se convierte
desgraciadamente en individuo en su soledad, en su abandono, puesto que ha perdido

su lugar en el mundo, ha quedado al margen de la sociedad. (Abrahan, T. 2001).

En relaciom con la expuesto Bauman agrega que: “Hoy los empleos
permanentes, seguros y garantizados son la excepcion...los nuevos puestos de trabajo
suelen ser coniratos temporarios, “hasta nuevo aviso” o en horarios de tiempo parcial
“part-time”. Se suelen combinar con otras ocupaciones y no garantizan la
continuidad, menas aun, la permanencia. El nuevo lema es la flexibilidad, y esta (...)
implica un juego de contratos y despidos con muy pocas reglas pero con el poder de

cambiarlas unilatevalmente ”... (Bauman, Z. 2000:49-50).

Siguiendo lo planteado por Abrahan, si consideramos al empleo, como el eje del
sistema econdmice, del vinculo social, la fuente de derechos y el camino obligado para
acceder a la ciudadania plena y a los recursos necesarios para la subsistencia, actividad
por la cual, al mismo tiempo, obtenemos reconocimiento y autoestima, el trabajo-
empleo serd también nodal en su valoracién por parte de las representaciones sociales;
de aqui que la falta de trabajo desde el actual sistema social sera entendido como algo

que trasciende el mo trabajo mismo, esto es, como violencia, exclusion, crisis de la

¥ Citado por Abraham, Tomas y otros, “Foucault™. Secretaria de Extensién y Departamento de Filosofia.
Facultad de Humanidades. UNMJP. 2001:69.
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identidad personal 'y del vinculo social, como la nostalgia del “derecho al trabajo” y a
los derechos asociados a aquel. (Abrahan, T. 2001).

De aqui que hoy es posible reconocer que la nueva pluralidad existente hace

" yeferencia a una minoria de sujetos que pueden gozar de sus derechos sociales, y alos

muchos que permanecen en un idmbito de exclusiéon. Esto es preocupante pues, los
derechos humanos se invocan en nombre de un conjunto de valores universales que
trascieniden las diferencias culturales. De este modo, son el fundamento ético para el
funcionamiento democrético de una sociedad, orientando a las instituciones y a las
formas de convivencia hacia la realizacion de valores claves‘ como la libertad, la
igualdad, la justicia, la participacion y la solidaridad. De aqui que resulta licito pensar
estrategias para resistir aquello que sefiala Abrahan, a pattir de las siguientes palabras:
“(...) Encontramos hoy gque el actual sistema econdmico no quiere gue todos los
integrantes sean individuos utiles. Porque en las remanencias de la sociedad salarial,
la marginacion del mundo del empleo es el fin de la utilidad social del individuo”.
(Abrahan, T. 2001: 70).

Si se considera lo sefialado a partir de la teoria de Marshall (1950)%, la cual
sostiene que la ciudadania es una construccion historica concentrada a partir del
reconocimiento sucesivo de derechos civiles (en los Siglos XVII — XVIII), politicos
(Siglo XIX), y sociales (Siglo XX), al ser otorgados a todos derechos de ciudadania, es
posible que sean tratados como en una sociedad de iguales. A la vez, sefiala que la
misma no es simplemente un status legal definido por un conjunto de derechos y
responsabilidades, sino también una identidad, la expresién de la pertenencia a una
comunidad politica.

20 Thomas Humphrey Marshall (1893-1981). Fue un socidlogo inglés, que escribié un ensayo sobre
ciudadania, titulado Ciudazdania y Clase Social, publicado en 1950. En él se analiza el desarrollo de la
ciudadania desde los derechos civiles (XVIII), politicos (XIX) y sociales XX. Su importancia radica en haber
sefialado que sélo existe cimdadania plena cuando se tienen los tres tipos de derechos, y que los mismos se
corresponden con la clase social de pertenencia.
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De aqui que esta imposibilidad de gozo de los derechos sociales por parte de
todos lo ciudadanos, nos levaala posibilidad de plantear una fractura social, y desde
el punto de vista de Abrahan, la finica posibilidad de superarla, es el garantizar empleo
para todos, de aqui que debe hacerse uso del conjunto de politicas que rompan con la
logica de la productividad del empleo (solvencia de la demanda y reduccién de la
duracion del trabajo como la principal variable de ajuste que tienen nuestras
sociedades), y por otro lado, y a partir de esta integracion al proceso de produccion,

elevar el grado de calificacién de los sujetos que hoy se encuentran excluidos.

“(...) Esta sociedad debe estar constituida de manera tal que las formas de
empleo flexibles , discontinuas, evolutivas, lejos de ser motivo de desigualacion social,
den nacimiento a nuevas formas de sociabilidad y cohesion, (...) Hay que repensar la
sociedad en funcidn de las aspiraciones que nacen de la mayor autonomia de las
personas, en lugar de-pensarla en funcion de la necesidad que tiene el capital de

sometery de controlar esa autonomia”. (Gorz,A. 1998:87).

En otras palabras y en relacién con el sistema educativo y el sistema social a
partir del trabajo, Guillermina Tiramonti, sefiala que hoy asistimos a un proceso de
creciente desigualaciéon social sobre el que se mantiene una institucionalidad
democratica cuya. permanencia se liga a su capacidad de discurrir en el limite de la
tolerancia de la desigualdad social. El sistema educativo, por su parte, esta totalmente
involucrado con esta problematica puesto que, por un lado, debe dar respuesta a las
demandas de mano de obra a nivel nacional y transnacional y, por el otro, conformar
una red de contencion con el fin de cooperar en la gobemnabilidad del sistema.
(Tiramonti, G. 1996).

Luego de haber analizado la vinculacién de la metamorfosis del significado del
trabajo en relacién con la dignidad de la persona, las implicancias de la racionalizacién
econémica del trabajo y sus consecuencias, abordaremos a continuacién algunas
reflexiones vinculadas fundamentalmente con el pensamiento de Hanna Arendt (1995),

a fin de profundizar en el analisis de la condicién de humana en la actualidad en
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relacién con el trabajo, a partir de los conceptos de homo laborans y homo faber, y en el

marco de las esferas publica y privada.

2.2.1.4. La condicién humana v su vinculacién con el trabajo.

En épocas recientes, ha reinado la conviccion que el trabajo tiene un valor
fundamental no solo en la existencia humana, sino también en la realizacién del
hombre. Veremos en adelante, cual es Ia propuesta de Arendt (2003) en relacién con

esto.

Y a partir de las consideraciones que realiza la autora sobre la condicién
humana, demuestra que ésta, por naturaleza, se halla activamente comprometida en
hacer algo, y est& siempre enraizada en el mundo de los hombres. De aqui que toda
actividad humana se entiende condicionada por el hecho de que los hombres viven
juntos. Recordemas aqui las definiciones de labor y de trabajo en tanto actividades del
hombre, desde el punto de vista de la propuesta de Arendt:

“Mientras que la labor se refiere a todas aquellas actividades humanas cuyo
motivo esencial es atender a las necesidades de la vida (comer, beber, vestirse,
dormir...), y el trabajo incluye todas aquellas otras en las que el hombre utiliza los
materiales naturales para producir objetos duraderos, la accion es el momenio en el
que el hombre desarrolla la capacidad que le es mas propia: la capacidad de ser
libre”. (Arendt, H. 2003: Presentacion).

A raiz de esto, Arendt sefiala que aquellas actividades relacionadas con la labor,
no requieren la presencia del otro, y que un ser laborado en completa soledad no serfa
humano, sino solo un animal laborans, pero no un homo faber, dado que aunque
constructor y trabajador, habria perdido su especifica cualidad humana. Esta
concepcién parece justificar la primitiva traduccion del zoon politikon, aristotélico por
animal socialis, y que luego sefiald Santo Tomés en su premisa “el hombre es politico

por naturaleza, esto es, social”.
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Arendt sostiene que la sociedad constituye la organizaciéon publica del propio
proceso de la vida, y que la actividad laboral, bajo todas las circunstancias relacionadas
con este proceso en su sentido elemental y biolégico, permanecié estacionaria durante
miles de afios en la etema repeticion del proceso vital al cual estaba atada. Y al
introducirse el tmabajo en la esfera publica, quedd liberado de las restricciones
impuestas por su destierro en la esfera privada, no elimind su caracter de proceso, sino
que le otorgd al mismo la libertad de circula; repetitivamente, transformando el mundo
habitado. (Arendt, H. 2003).

Para diferenciar el caricter pablico del privado, Arendt sostiene: “Vivir una
vida privada por completo significa por encima de todo estar privado de cosas
esenciales a una verdadera vida humana: estar privado de Ila realidad que proviene de
ser visto y oido por los demas, estar privado de una “objetiva” relacion con los otros
que proviene de hallarse relacionado y separado de ellos a través del intermediario de
un mundo comiurn de cosas, estar privado de realizar algo mas permanente que la
propia vida. La privacion de lo privado radica en la ausencia de los demds; hasta
donde concierne a los otros, el hombre privado no aparece y, por lo tanto, es como si
no existiera. Cualquier cosa que realiza carece de significado y consecuencia para los

otros,y lo que le .importa a él no interesa a los demas”. (Arendt, H. 2003: 67).

Por otra parte Arendt agrega que, “Toda actividad desempefiada en piblico
puede alcanzar una excelencia nunca igualada en privado, porque ésta, por definicidn,
requiere la presemcia de otros, y dicha presencia exige la formalidad del piblico,
constituido por pares de uno, y nunca la casual, familiar presencia de los iguales
inferiores a uno”. {Arendt, H. 2003: 58).

Vale aclarar que Arendt explica que el concepto de “plblico” se refiere a dos
fendmenos relaciomados: Primero, significa que todo lo que aparece en publico puede
verlo y oirlo todo el mundo, teniendo la mas amplia publicidad posible. Segundo:

significa el propio mundo, en cuanto es comin a todos nosotros y diferenciado de
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nuestro lugar ocupado privadamente en él. Y esto se relaciona con: “Vivir en el mundo
significa que un mundo de cosas esta entre quienes lo tienen en comun, al igual que Ia
mesa estd localizada entre los que se sientan alrededor; el mundo, como todo lo que

estd en medio, une'y separa a los hombres al mismo tiempo ”. (Arendt, H. 2003: 62).

“Ser visto y oido por otros deriva del significado del hecho que todos ven y
oyen desde una posicion diferente. Este es el significado de la vida publica (..)".
(Arendt, H. 2003: 66).

La autora sefiala que en la actualidad tanto la carencia de la reiacién objetiva
con los otros y, @l mismo tiempo, de la realidad garantizada mediante ellos, se ha
convertido en el un fendmeno de masas que resulta ser antihumano. Puesto que ésta
sociedad no solo destruye la esfera pablica, sino también la privada, de aqui que quita
al hombre su lugar en el mundo, pero también su hogar privado, en donde en otro
momento se sentia protegido del mundo publico, y en donde aquellos excluidos
encontraban un sustituto en el calor del hogar. Y parece estar en la misma naturaleza de
la relacién entre ambas esferas, que la etapa final de desaparicién de la piblica,

amenace con hacer desaparecer la esfera privada. (Arendt, H. 2003).

En ofras palabras: “El hombre libre, que disponia de su esfera privada y no
estaba, como el esclavo, a disposicion de un amo, podia verse “obligado” por la
pobreza. Esta fuerza al hombre libre a comportarse como un esclavo. Ast, pues, la
riqueza privada se convirtié en condicion para ser admitido en la vida piiblica (...),
debido a que aseguraba con razonable seguridad .que su poseedor no tendria que
dedicarse a buscar los medios de uso y consumo y quedaba libre para la actitud
publica”. (Arendt, H. 2003: 72).

Vale aclarar que, segiin Arendt, hasta el comienzo de la Edad Modema, esta
especie de propiedad nunca se habia considerado sagrada, y la riqueza como fuente de

ingreso se identificaba con el trozo de tierra donde se asentaba la familia.
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En palabras de Arendt, “Lo que llamabamos antes el auge de lo social coincidio
historicamente con la transformacion del interés privado por la propiedad privada en
un interés publico. La sociedad, cuando entré por primera vez en la esfera publica,
adopto el disfraz de una organizacion de propietarios que, en lugar de exigir el acceso
a la esfera publica debido a su riqueza, pidié proteccion para acumular mas riqueza”.
(Arendt, H. 2003: 73).

De esta forma, la riqueza se convirtié en capital, cuya principal funcién era
producir mas capital. De aqui que la propiedad, perdié su valor de uso privado,
determinado por su posesion y adquirié un valor exclusivamente social, determinado

por su intercambiabilidad.

“dsi, la propiedad moderna perdié su cardcter mundano y se localizo en Ia
propia persona, es decir, en lo que un individuo solo puede perder con su vida (...). La
mayor amenaza no es la abolicion de la propiedad de la riqueza, sino la abolicion de
la propiedad privada en el sentido de tangible y mundano lugar de uno mismo”.
(Arendt, H. 2003: 75).

Arendt, sefiala que hay que superar el trabajo en si, dejando lugar para la
“accién” del hombre sobre el hombre. Y en buena medida esto se refiere al lenguaje, al
encuentro comunicacional entre dos interlocutores, a esa “actividad comunicacional”,

constitutiva de todo hombre segiin el pensamiento de Habermas. (Céalvez, J. 1999).

“(...) Para cambiar la sociedad, hay que cambiar el “trabajo” e inversamente.
Cambiarlo liberdndolo del conjunto de las restricciones (..) que reflejan su
subordinacion al capital y que, hasta aqui, han determinado la esencia de lo que se
llama corrientemente “trabajo”. Cambiarlo reconcilidndolo con una cultura de lo
cotidiano (...). Cambiarlo desde la infancia vinculando (...) el aprendizaje del saber

con el orgullo del poder hacer”. (Gorz, A. 1998: 109).
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Gorz afirmma que serfa pertinente que al salir de la adolescencia, el sujeto
obtenga una formacién integral, adquiriendo y desarrollando “gamas de competencias”,
asumiendo, como complemento de sus estudios, tareas practicas de una diversidad,.
complejidad y calificacién crecientes, en las actividades de la ciudad y los servicios

pliblicos. !

“El “trabajo” puede convertirse naturalmente en una de las dimensiones de la
vida, acompafiada por una gama de otras actividades (...) cuya productividad no se
tiene en cuenta, st bien contribuyen indirectamente a la productividad del trabajo por
las capacidades creadoras, imaginativas y expresivas que desarrollan”. (Gorz,
A.1998: 109). '

Por otra parte, Gorz (1995) sefiala que las sociedades industrializadas producen
cantidades creciemtes de riquezas, pero cantidades decrecientes de trabajo, pero al
mismo tiempo no han producido una cultura del trabajo que, desarrollando las
capacidades individuales, permita que los sujetos se formen libremente, mediante la
cooperacion y las actividades cientificas, educativas, artisticas, etc. “Es decir, no
existe un sujeto social capaz cultural y politicamente de imponer una redistribucion
del trabajo tal que todos y todas puedan ganarse la vida trabajando, pero trabajando
cada vez menos y recibiendo, en forma de ingresos crecientes, su pérte de la creciente

riqueza que es socialmente producida”.(Gorz, A. 1995: 124).

Por otro lado, seria importante que el tiempo de la vida no tenga que continuar
siendo administrado en funcién del tiempo del trabajo, sino que el Gltimo se subordine
al proyecto de vida. Asi la liberacién del trabajo, habra conducido a la liberacion en el
trabajo. (Gorz, A. 1995).

Para finalizar, es oportuno reflexionar sobre las siguientes palabras de Gorz: “Si

cree en lo gque hace, debe creer también que los individuos no se realizan solamente en

10000000000 0000000

1 Néotese que a diferencia die lo que veremos en el apartado 2.3.2 de este trabajo, (en relacién con la propuesta
de la Ley N°26206), el trabuajo no es considerado aqui un mero objeto de estudio, sino que se compromete lo
teorico y lo préctico, en relacion con las competencias.
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su profesion. Si le gusta el trabajo, es preciso que esté convencido de que el trabajo no
Io es todo, que hay cosas tanto o mds importantes que éste (...).

(...) Un trabajo que tiene como efecto y como fin hacer economizar trabajo no
puede, al mismo tiempo, glorificar el trabajo como la fuente esencial de la identidad y
el pleno desarrolle personal. El sentido de la actual revolucion tecnologica no puede
ser rehabilitar la ética del trabajo, la identificacion con el trabajo. Esta revolucion
solamente tiene semtido si ensancha el campo de las actividades profesionales en las
cuales cada uno, cada una, comprometidos los trabajadores de nuevo tipo, puedan
desarrollar plenamente la parte de humanidad que, en el trabajo tecnificado, no

encuentra empleo”. (Gorz, A. 1995:120).

Una vez analizadas las caracteristicas de los diversos modelos de Estado, y en
consecuencia de la metamorfosis del trabajo en vinculacién con la condicién humana,
en el marco de las agendas politicas que se han venido desarrollando, nos detendremos
en el abordaje tedrico- practico de la actualidad educativa en su vinculacion con el

mundo del trabajo a fin de investigar el tipo de propuesta que se lleva adelante.

2.3. LARELACION EDUCACION- EMPLEO EN LA ACTUALIDAD.

Los sistemas escolares surgieron en Europa en el Siglo XIX, dado que con
anterioridad la educacion se realizaba en la propia familia o bien a través de la Iglesia.
En esos momentos Europa vivia un proceso de industrializacion y surgimiento de los
nuevos estados con sistema republicano. Esto significaba la posibilidad de crecimiento
econdémico y el desarrollo de la vida social. Surgieron nuevas ideas filoséficas como el
liberalismo, el wutilitarismo y posteriormente, el positivismo, que impregnaron el
pensamiento pedagdgico y sus ejes de accion. De aqui que los objetivos educativos se
plantearon en términos de: la pdsibilidad de adquirir las capacidades bésicas necesarias

+ para desempefiarse como ciudadanos en los estados republicanos y relacionarse con las

condiciones de trabajo que imponia el mundo industrial. Se comprende entonces, la
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importancia de la wniversalizacién de la educacién que se impuso paulatinamente en

Europay América.

En esos tiempos la educacion pasé a ser la garantia necesaria para impulsar

" el crecimiento econdmico, el desarrollo social y el afianzamiento de las instituciones de

los nuevos estados republicanos. La educacién aparecia como una fuerza poderosa
capaz de homogeneizar y reforzar los nuevos lazos sociales, evitar la marginacién y
posibilitar la convivencia en una sociedad mas igualitaria. (Ministerio de Cultura y

Educacién, Cuademillo N°1. “El sentido de la transformacion™. 1994).

Esta breve introduccién nos sirve de punto nodal para preguntar: ;qué
formacién brinda la escuela en la actualidad?, ;qué caracteristicas posee?, ¢la
educacion contin@ta siendo una garantia necesaria para impulsar el crecimiento
econdémico y el desarrollo social?, jla educacion busca ser hoy una fuerza poderosa
capaz de homogeneizar y reforzar los lazos sociales, evitar la marginacion y posibilitar
una convivencia em una sociedad mas justa?, ;cdmo ven la educacion los sujetos que se
educan?, ;la educacion se relaciona con el ﬁmdo del trabajo en la actualidad?. Estas y
otras preguntas som las que han servido de disparador para la conformacién de la

propuesta que sigue a continuacién.

Con el fin de abordar las mismas, se trabajara a partir de la lectura de la
propuesta de divexsos especialistas, indagando en la vinculacién de la educacién y el
mundo del trabajo en el marco de la juventud de hoy, se realizara un analisis critico del
marco legal- educativo vigente y de los Disefios Curriculares propuestos a partir de la
sancion de la Ley .de Educaciéon Nacional N° 26206 y l1a Ley de Educacién Provincial
N©° 13688, por Gltrmo, y & fin de profundizar el anélisis de la mencionada vinculacion,
se analizardn los datos vertidos a partir de la aplicacién de encuestas a alumnos que

transitan el Nivel Secundario actual.
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2.3.1. LECTURA DE LA RELACION EDUCACION — MUNDO DEL TRABAJO
DESDE EI. APORTE DE DIVERSOS ESPECIALISTAS.

Para analizar esta vinculacion es clave el analisis del impacto de las
transformaciones del mercado de tfrabajo en los sistemas educativos, y més
especificamente de la escuela secundaria, cada vez més necesaria y mas insuficiente,

como sefiala por ejemplo Daniel Filmus (2001).

En el afio 1994, y en el marco de la sancién de la Ley 24195, el
investigador Emilio Tenti Fanfani, sefialaba que las apariencias denotaban normalidad,
pero que la escuela estaba desfasada de la realidad social. Los nifios y adolescentes
pasaban de grado, pero la mayoria de ellos consideraba que la escuela estaba vacia de
contenidos, conocimientos, (lo que en las sociedades modemas constituye su propia
razén de ser). Todo sucedia dentro de la l6gica del “como si”: como si el maestro
desarrollara una profesion, como si el estado realmente pagara el trabajo docente, como
si el alumno aprendiera, etc. Sostenia que se habia perdido el sentido de las practicas y
procesos escolares; que existia una obsolescencia curricular de la educacidn media, al
seguir una concepcion enciclopedista, propia del humanismo clésico, y totalmente
desvinculada del mundo del trabajo. En palabras del autor: “Se percibe la existencia de
un defectuoso entronque entre el sistema educativo y el productivo”. (Tenti Fanfani,

E; 1994: 104).

En relacionm con esta desvinculacién educacion- mundo del trabajo, es posible
agregar que en la década del noventa: “A pesar del aumento de sus efectivos, la
mayoria de los cuales ingresan luego al mundo laboral, su contenido (el del
curriculum de la ensefianza media) ha seguido obedeciendo a una concepcion
enciclopedista, prepia del humanismo clasico, y totalimente desvinculada del mundo

del trabajo ”. (CERAL- UNESCO, 1992:47).

Segiin Filmus, la década del '90 significo el fin de la ilusién que sostenia que el

crecimiento debia generar necesariamente una mejora en la estructura ocupacional y en

74



)OO OO0 00000000000000000000000002000000O0OO0C0O0COCOCFOCOCROTONY
,

la distribucién del ingreso, ya que el mercado de trabajo continué el deterioro que habia
iniciado una década atras. Por una parte se estrecho dado que crecié menos que la PEA
(poblacion econémicamente activa), y por el otro se polariz6, al aumentar la brecha
entre los diferentes tipos de ocupaciones. Los sectores en los que el crecimiento de la
productividad signific6 mejoras sustantivas en las condiciones de trabajo,
principalmente los vinculados con el comercio intemacional y los servicios bésicos, se
mostraron inéapaces de incorporar importantes contingentes de mano de obra. (Filmus,
D; 2001%%)

Las sefiales que desde el mercado de trabajo llegaron a la educacion fueron muy
contradictorias. Por una parte, se desarroll6 una fuerte presion hacia un aumento de los
afios de escolarizacidon de la poblacién, en particular de los jévenes. Por un lado,
encontramos las demandas educativas que provienen del sector de la economia o, en
otros términos, los factores “genuinos” que ha ftransformado sus paradigmas
tecnolégicos y organizacionales en direccion a reemplazar un uso extensivo de mano de
obra semicalificada, por otro basado en el uso intensivo de mano de obra altamente
calificada. A esta demanda se le suma la de ciertos sectores del Estado, empresas
productoras de bienes y servicios dedicadas al mercado interno e inclusive una porcién
del trabajo informmal en vias de modemizacién, sobre todo el vinculado con las
microempresas. Todos estos sectores requieren trabajadores con competencias que,
como la polifunctonalidad, la creatividad, el manejo correcto de los cddigos de la
lengua materna y por lo menos una lengua extranjera, la informatica y la comunicacion,
el trabajo en equipo, la disposicién al cambio y al aprendizaje permanente, sélo puede

adquirirse a partir de un mayor nimero de afios de escolaridad. (Filmus, D; 2001)

En segundo lugar, la disminucién de las oportunidades laborales generd una
competitividad mayor para la obtencién de mejores puestos de trabajo, de aqui que la
ventaja comparativa de obtener mas afios de escolaridad se acentué. Por ejemplo, el

acceso al titulo superior se convirti en el principal pasaporte para el ingreso a los

2 1a escuela media frente al mercado de trabajo: cada vez mds necesaria, cada vez més insuficiente. Por
Daniel Filmos. En: La educacién secundaria. jCambio o inmutabilidad? Anélisis y debate de procesos
europeos y latinoamericanos contemporaneos., Cecilia Braslavsky (Org.), 2001, Ed. Santillana, Aula XX1.
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sectores modemos de la economia y en particular a los puestos de trabajo de buena
calidad (Filmus, 1.2003 y Camoy, M. 1982).

En otras palabras, en el caso argentino, esta problematica que relaciona la
educacién con el trabajo o el mercado laboral, junio a las escasas oportunidades de
trabajos que requieren baja caliﬁcacién, también es preocupante por el porcentaje de
poblacion sobre-calificada o sobre-certificada para la funcién que desempefia. En este
sentido es posible afirmar que la acreditacion educativa estd desempefiando lo que

Martin Camoy” denominé “efecto —fila ”. (Filmus, D.2003).

Con esta expresion Camoy describe que al estrecharse el mercado de trabajo,
como en la actualtdad, quienes han accedido a mayores afios de escolaridad ocupan los
primeros lugares «e la fila de buscadores de trabajo, desalojando a los que poseen
menor instruccion formal, atn para puestos que demanden poca calificacién. La
educacién entonces, se convierte en una herramienta que habilita para acceder a
mejores ocupaciones o, en definitiva, para permanecer inserfo en el mercado de

trabajo.(Filmus, 12.2003).
En palabras de Filmus:

“En la actualidad, el umbral que permite tener una posibilidad
sensiblemente mayor de conseguir trabajo se ha elevado en forma considerable.
Unicamente quienes culminaron los estudios superiores muestran bajas fasas de

desocupacion”. (Filmus, D.2003:110).

Mis all de esto, la desocupacién, la informalidad y los empleos mas precarios
se convirtieron en el destino m4s predecible para quienes quedaron tempranamente
fuera del sistema educativo. También tuvo un papel importante en el incremento de los

afios de escolaridad.de la PEA el efecto "desaliento". La falta de alternativas laborales

B Véase Camnoy, M. “Ecomomia y Educacién”. En Educacién, empleo y Desarrollo Econémico. Revista:
Educacién. Consejo Naciomal Téenico de Educacion. N°40. México. 1982.
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para los adolescentes y jovenes también se convirtié en una de las razones para su

mayor permanencia en el sistema educativo. (Filmus, D; 2001)

Por otra parte, se brindé educacién de alta calidad a una pequefia proporcién de
la poblacién, y si bien las demandas de mayor escolaridad por parte de la ciudadania
fueron importantes, taml;ién estuvieron afectadas por el aumento de la pobreza y la
vulnerabilidad de grandes sectores de la sociedad. De aqui que, el deterioro de las
condiciones socioecondmicas de las familias impidié que muchos jévenes concurrieran
a la escuela dedicéndose a la tarea‘de procurar ingresos para el hogar. En cambio, para
aquellos que lograron acceder al nivel medio, se abrieron ofertas educativas que, en su
mayoria, brindaron un servicio de alta calidad. De esta forma, la conformacién de
circuitos educativos de calidad diferenciada de acuerdo con el sector de la poblacién al
que estén dirigidos, se consolidé. Asi se generaron verdaderos subsistemas, cada wno
de los cuales desarrollé criterios de aprendizaje, evaluacion, y hasta acreditacidn

autonomos. (Filmus, D; 2001)

Al analizar esta cuestion con mayor detalle, se observa que al referirnos a
circuitos pedagdgicos de calidad diferenciada en definitiva se hace hincapié en la
distribucién de aquello que se concibe como “conocimiento socialmente significativo”,
es decir, aquel que produce progreso social, entendiendo por éste tiltimo un concepto
que se tomna valioso dentro de un modelo social, politico, econémico, juridico, que se

ha instalado como hegeménico en un determinado pais, en un momento histérico®.

Tomando como referente a German Rama®, los contenidos que se deben

considerar como socialmente significativos son los que produzcan desarrollo

% Véase : Sgré, Margarita: “Corrientes Pedagégicas Contemporéneas”. FCH. UNICEN. Argentina, 2000.

» Autor perteneciente a uma corriente de pensamiento educacional muy difundida en Europa y América
Latina, conocida como “Distribucionismo”. Esta corriente obtiene su denominacién al sostener que la
educacién es un “bien social” que debe ser distribuido equitativamente, es decir, la relacién Educacién-
Sociedad, se estructura en torno a diferentes demandas que diferentes sectores sociales le hacen al sistema
educativo. Por otro lado, es la corriente que fundamenta le Ley Federal de Educacion (N° 24195/93). En su
vertiente neoliberal, representa especialmente los organismos internacionales como CEPAL y la UNESCO.
Algunos autores que participan de esta vertiente son: Juan Carlos Tedesco, Cecilia Braslavsky, German
Rama, Emilio Tenti, Daniel Filmus, Graciela Frigerio, Alejandra Birgin, Guillermina Tiramonti, etc. (Sgrd,
M. 2000).
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econdmico, que permitan el dominio de la tecnologia y que estructuren en la mente de
los estudiantes el método cientifico, por esto se ponderan los conocimientos de Iégicay
Matematica, el conocimiento proveniente de las Ciencias Naturales, el idioma Inglés, la
informatica, etc. Existe también una propuesta de modernizacion del sistema, que debe
apuntar a una “distribucién equitativa” del conocimiento que a su vez esta validado por

su utilidad social.

Al detenermos en la propuesta de Filmus, D (2001) debemos sefialar que a raiz
de lo dicho, la escuela adquiere caracteristicas selectivas y elitistas, dado que en
funcion a la inclusién de los estudiantes en el nivel secundario del sistema educativo,
llevan consigo la oportunidad de adquirir las capacidades para ingresar al mercado del
trabajo. Este planteo nos invita a referimos junto con los “los circuitos pedagdgicos
diferenciados” a “la inversién de la proclama en la préactica”; problematicas que nos
llevan a considerar prospectivamente cuestiones vinculadas con los inicios del sistema

educativo argentmno.

Cecilia Braslavsky®, remontindose a los comiénzos de los sistemas
educacionales, afirma que las proclamas legales, es decir, las Constituciones
Nacionales, las Leyes de Educacién Comin, (en nuestro pais la Ley 1420 de Educacién
Comtin vigente hasta la Ley Federal de Educacién), han tenido un discurso o una
proclama igualitaria, que alienta a la igualdad de oportunidades y ven a la escuela como
un instrumento apto para atenuar las diferencias sociales, creyendo que el sistema
educacional promueve sin dudas “cambio social individualmente”, dado que le permite
a los hombres y mujeres ascender socio-economicamente. Pero al mismo tiempo esta
ley dice que la “Educacion es igual para todos”, por ello la Ley 1420 es “Comim o
Universal”, y sefiala entre sus principios la gratuidad y la Obligatoriedad. Si embargo

con el correr del tiempo se vio que este principio no se verifica en la practica escolar,

% Véase Braslavsky, Cecilia, “La discriminacién educativa en la Argentina”, FLACSO. 1982.

78



0000000000000 00000000000000000000000COCGOCGOOONOGINOS

sino que mas bien la misma diferencia, discrimina a los sujetos provenientes de clases

sociales desfavorecidas. 2’

De aqui que como se esbozd anteriormente, en la escuela existe lo que los
autores distributivistas reconocen como “circuitos pedagégicos diferenciados” en
relacion con la calidad de la educacion que imparten en un mismo nivel escolar de
régimen phblico, determinada segln la zona rural, barrial, céntrica, de isla en donde se
encuentren las escuelas® Esto se fundamenta en la existencia de una sociedad
fragmentada, dividida en clases sociales, que implica que se encuentra en mejores
condiciones para aprender un nifio que tiene sus necesidades basicas satisfechas, aquel
que no trabaja, aquel que es acompafiado por una estructura familiar que lo provee de
todos los elementos necesarios para su desarrollo fisico- afectivo, como moral e
intelectual. Estas son las ventajas socio- econdmicas que se traducen en ventajas de

aprendizaje.”’

De aqui que los Distributivistas, a diferencia de los Positivistas asumen que no
solo existen las diferencias socio- econémicas, sino que éstas condicionan el éxito o el
fracaso escolar, por lo tanto, abandonan la idea de igualdad social por considerarla
utdpica y la reemplazan por la de “equidad”, concepto que traslada el eje de la accién y
del anilisis de la problematica escolar, en principio porque la escuela abandona una
parte del rol politico que tenia, en tanto abandona su papel en la transformacion del

modelo politico-econémico.

De aqui que la ruptura de la relacién educacién — mercado de trabajo, los
circuitos pedagégicos diferenciados, producto de la diferencia en la calidad de la
educacion dada en un mismo nivel de las Escuelas Piblicas, la Inversion de la

Proclama en la Practica, 1a Discriminacion Educacional, etc. llevan a los autores de esta

" Hay que considerar aquil que la Ley N°26206, también proclama la igualdad y obligatoriedad educativa
para todos v todas los nifios, jévenes y adultos del suelo argentino, sin importar su clase social. De aqui que
seria pertinente analizar como lograr en la préctica, esta vez satisfactoriamente, tal propuesta.

% Tstos circuitos pedagégicos diferenciados, se manifiestan también muy claramente si comparamos la
escuela privada con la escuela de gestién publica.

# Esta cuestion fue considerada como fundamento para la sancién de la Ley N° 26206.
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corriente a afirmar que la utdpica concepcién desarrollada en tomo a la igualdad de
oportunidades, debe ser reemplazada por otro objetivo para la escuela. Se propone asi
que el sistema educativo “compense”, es decir, que de mas contenido socialmente
significativo a los que menos tienen, con el fin de conseguir igualdad, pero al final del
proceso educative. Es decir, el problema politico de la justicia social, de las
desigualdades sociales, es un problema del que la escuela no puede, ni debe hacerse
cargo, y por ello sélo debe intentar compensar las diferencias de conocimientos al

interior de su estructura. (Sgré. M. 2000).

Por otro lado, aquellos que critican la propuesta distributivista, sostienen que
la misma es un retomo a las concepciones Huministas, que se plantearon sobre wa
16gica excluyente, la de la razén y la sin razon, esto es, la de los “hombres cultos y
decentes” y la de la sin razdn o dicho en otros términos, los de la barbarie, la chusma,

el gaucho, el indio, el cabecita negra. (Tamarit, J 1994).

Las denominadas “correntes. criticas”, provienen esencial aunque no
exclusivamente del Marxismo, dado que de él no pueden extraerse grandes
conclusiones educativas, puesto que es una obra que se refiere a los modos de

reproduccion econdmica con las que el Capitalismo asegura su continuidad.*

Las concepciones que se refieren al papel que tiene la ideologia en la
“reproduccion de las relaciones sociales de produccién”, son posteriores a Marx y se
pueden analizar em funcion de tres momentos: 1°) Entre 1910-1930. Que abarca el
surgimiento del Marxismo- Leninismo; la Revolucién Soviética del afio 1917 y las

reflexiones de un marxista italiano: Antonio Gramsci. (1890-1937).

2°) Momento Critico- Reproductivista, entre 1960 y 1970. En donde

encontramos producciones de autores que atn no han sido superadas en la actualidad

% Para Marx, la reproduccion del sistema capitalista se produce esencialmente en lo que se denomina “Base”
o “Infraestructura”, es decir, el espacio social donde se concentran las relaciones econémicas o “relaciones
sociales de produccién”, es decir, aquellas relaciones por las cuales se produce el obrero y el patrén como
tales, el explotado y el explotador. (Sgré, M. 2000).
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en lo referido a la escuela y su papel en la reproduccion de la sociedad de clases; entre
ellos encontramos a: Louis Althusser (“Ideologia y Aparatos Ideolégicos de Estado”-
1970); Pierre Bourdieu y Jean Claude Passeron, autores del libro que le da nombre a la
corriente: “La Reproduccién. Una teoria sobre el sistema de ensefianza”-1969;
Baudelot y Establet, “La Escuela Capitalista en Francia® 1970 Mis tarde se
incorporan los awmtores norteamericanos, Samuel Bowles y Herbert Gintis, “La

Instruccidn Escolar en la América Capitalista”- 1976.

3°) Momento que abarca desde la década de 1980 hasta el presente, cuyos
autores més importantes reconocen y critican el papel reproductor de la Tnstitucion
Escolar, pero vislumbran otros horizontes que potencialmente la escuela puede
presentar en una sociedad dividida en clases como la nuestra. Se genera asi un debate
frente a la Repreduccion, es decir oponerle “Resistencia” en la escuela. Por esto es que
las Teorias enmarcadas en este momento se denominan “Teorias de la Resistencia”.
Aqui es posible mencionar a autores como: Michel Apple, quien publica por ejemplo la
obra “Educacion y Poder”- 1988; Henry Giroux, “Los profesores como intelectuales”-
1991 y “Teoria y Resistencia en Educacién”-1992; Peter McLaren, “Pedagogia critica,
resistencia cultural y la produccién del deseo”-1994. (Sgrd, M. 2000).

“Althusser sostuvo que la funcion propia de la escuela capitalista consistia
en la reproducciom de la sociedad y que toda accion pedagégica seria una imposicion
arbitraria de la cuitura de las clases dominantes; Bourdieu y Passeron sostuvieron que
la escuela se constituta en el instrumento mas acabado del capitalismo para reproducir
las relaciones de produccicn y la ideologia del sistema; Baudelot y Establet,
analizando la escurela capitalista en Francia, demostraron la existencia de dos grandes
redes escolares, que correspondian a clases fimdamentales de la sociedad: la

burguesta y el proletariado. ”. (Gadotti, M; 2003: 199)

*1 Todos estos autores som: franceses y buena parte de sus reflexiones nacen al calor del Mayo Francés de
1968.
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En su estudio sobre el sistema escolar francés, demostraron que en la practica
se rompe la representacion ideolégica de la “escuela tinica”, dado que el 25% de los
alumnos dejan la escuela al Ilega;l; ala edad de la ensefianza obligatoria y mas del 50%
abandonan el curso en los cuatro afios posteriores; mientras que los 25% restantes
recorren el sistema de ensefianza “noble” y asisten a las universidades y “grandes
escuelas”. Los autores sefialan que estos ltimos son hijos de las clases dominantes y

que, en promedio, tienen mejores calificaciones y son los que menos repiten de afio.
(Gadotti, M; 2003}.

De aqui que los profesores franceses de sociologia de la educacién, Chistian

Baudelot y Roger Establet, demostraron que la escuela “Gnica”, no puede ser “tnica”

en una sociedad de clases, dado que la cultura que se trasmite y elaborano es una sola.

“Esos autores tuvieron el mérito de desvanecernos la ilusion de la unidad de la
escuela. Ellos desarvollaron los temas de la division, de la segregacion y del
antagonismo que condicionan los resultados finales del alumno, los contenidos y las
practicas escolares. La division social del trabajo es la responsable por el fracaso
escolar en masa de la inmensa mayoria que inicia la escolaridad y no logra proseguir.
La escuela, el profesor y el alumno no son los responsables, sino las victimas.

Por eso no se puede comprender a la escuela si no fuera relacionada con la
division de la sociedad. Es imposible ignorar que la escuela esta dividida”. (Gadotti,
M. 2003:209).

Mas alla de esto, lo autores sefialan que la funcidn real de la escuelano es la de
hacer florecer armdnicamente al individuo o desarrollar sus aptitudes personales, esto
es un suefio abstracto de algunos psicélogos; sino que la institucién educativa debe
producir contingentes de mano de obra més o menos calificada para el mercado de
trabajo, ya que es la estructura de éste tltimo el que presiona a la escuela y le imprime
sus necesidades. (Gadotti, M. 2003).
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Por otro lado, cabe recordar que en América Latina, el pensamiento critico en
educacidon es contestatario de las teorias del Capital Humano y del desarrollismo,
(teorias que fueron heredadas de una postura empirico-analitica). En la Argentina, la
Teoria del Capital Humano cobr6 gran importancia en la década del *60 de la mano de
las politicas desarrollistasLa argumentacién de las pedagogias desarrollistas se
basaba en Ias categorias de tecnificacién, racionalizacion y eficiencia para el cambio
educativo orientadio a la preparacién de los recursos humanos para el desarmrollo. La
légica desde la cual se pensaba la educacion era fundamentalmente econémica, de
costo- beneficio, de aqui que la educacion era una inversion que debia ser rentable. En
otras palabras, el retomo de la inversioén debia ser mayor que el costo de educar a los

alumnos, ya que la mano de obra cualificada aportaria al desarrollo econdmico del
pais®. (Sverdlick, I. 2008).

Por otro lado, sefiala Carlos Cullen que se suele escuchar otra perspectiva
de anélisis que sostiene que la educacién no acompafia los cambios y las
transformaciones que se producen en el mundo del trabajo, como tampoco en el marco
del “todo social”; y de igual forma, que el mercado de trabajo se mantiene al firgen o
es insensible a lo que sucede en la educacion, salvo en la medida de sus resultados

como mano de obm calificada. {(Cullen, C. 2000).

Por su parte el autor sostiene que es evidente que tanto el mundo de la
educacion como el del mercado de trabajo estén en un casi continuo devenir, y como en
todo proceso de cambio, hay cuestiones que se deben ir re- adaptando, siendo una de

ellas su conflictiva relacién. Pasaremos entonces a investigar si, como sefiala Carlos

0000000000000 00000000000000000000000000000000000°

*2 L as politicas desarrollistas fueron implementadas en esta regién al ser estimuladas por la “Alianza para el
progreso”. Durante el gobierno de Kennedy en EE.UU, se destiné un fondo con el objetivo de contribuir al
desarrollo de las naciones subdesarrolladas; pero algunas versiones sefialan que en realidad esta medida
intent6é contrabalancear los efectos de la revolucién cubana en la regién con la ilusién del progreso y,
simulténeamente, deshacerse de maquinarias y tecnologia obsoleta ofreciéndola a los paises de América
Latina en forma muy econémica. )

¥ Dentro de este pensamiento, la educacién era considerada como un subsector auxiliar de la economia,
dirigida a preparar los “imsumos”, De esta manera, se produjo un desplazamiento por medio del cual la
metéafora de formacidn del ciudadano, fue reemplazada por la formacién de recursos humanos y las decisiones
de inversion educativa, se procesaban como decisiones de inversion del capital. (Véase, Sverdlick, 1. 2008).
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Cullen (2000) su malestar mutuo puede ser definido como un sintoma méas que como

una verdad definitiva.

“Mas que un mero cambio de tecnologias y de leyes de organizacion laboral;
mas que de nuevas reglas de juego para calificar, acumular y distribuir la rigueza;
mds que de nuevas demandas de servicios y nuevas pautas para el consumo, mds que
de todo esto(...)lo que ocurre con el mundo del trabajo es que el cambio hay que leerlo
inscrito en el proceso de crisis generalizada, de transformaciones profundas y de
orden civilizador, que hacen que este fin de siglo sea, en realidad, el fin de una época.

(..) Lo que estda cambiando es el paradigma “moderno” para entender el
mundo del trabajo. Estamos construyendo lo que ya muchos autores llaman el mundo

posmoderno, o —simplemente- la postmodernidad”. (Cullen, C. 2000:190).

Este nuevo paradigma se centra en relacion al mundo del trabajo y al de la
edt:zcacién en al menos dos cuestiones principales: La crisis del sujeto (el lugar desde €l
que definiamos su relacién con la naturaleza, su capacidad de dominio, etc.) y la crisis
de las legitimaciones, esto es de las acciones y de los sistemas para organizar
socialmente el trabajo y la educacion. (Lugar, saberes, desde los que justificamos

planes, programas, politicas, etc.) . (Cullen, C.2000).

De aqui. .que sea posible afirmar que educar para el trabajo, significa hacerlo
desde un sujeto distinto del modemo, de aquella tabula rasa y animal salvaje. El sujeto
se concibe ahora como aquel que posee saberes previos y externos a la escuela, como
aquel que participa plenamente de los derechos humanos, simplemente por su dignidad
como hombre. (Cullen, C. 2000). |

Por otro lado, en cuanto a la crisis de las legitimaciones de las acciones y de
los sistemas para organizar el trabajo, vale decir que: el progreso individual y social; la
especializacion de la mano de obra, y la diversificacion de la produccién como ideal de
eficiencia y rentabilidad; la seguridad del empleo y del retiro, como tantas otras cosas

relacionadas, ya mo tienen ni la transparencia ni la fuerza, que les atribuia el mundo
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moderno y su cultura del trabajo, desde donde era posible motivar y garantizar el
esfuerzo. (Cullen, C. 2000).

En palabras de Carlos Cullen:

“La incertidumbre del futuro, no por lo que todavia no sabemos sino por lo
que ya sabemos; da necesidad creciente del consumo indiscriminado y fuertemente
determinado por Ias cargas de valores y disvalores qué circulan masivamente(...); la
creciente necesidad de perfiles generalistas y flexibles que achica el mercado de los
“especialistas ” y genera nuevos perfiles, donde la rapidez de reflejos para ubicarse y
la inteligencia abierta a las diversas variables son mas valoradas que la mucha
informacion acumulada (...) todo esto genera nuevos desafios a las relaciones entre
educacion y trabajo.

JQuién, por otro lado, cree en la segziridad que da el empleo en economias
altamente inestables, no sélo por los vaivenes del mercado y la politica sino también
por las incertidumbres de la ciencia y (...) las relaciones del hombre con los objetos de
consumo?. ;Qué saberes se necesitan para hacer frente a este cambio de valores
sostenedores del trabajo?(...) ;Cémo educar para el trabajo, cuando la perspectiva es
la desocupacion creciente e, incluso, la exclusion lisa y llana?

La educacion parece encerrada en los _futuros previsibles... Sigue empefiada
en saberes mds o. menos estereotipados, rigidos, fragmentados. Sigue creyendo, con

ingenuidad, que “saber es poder”. (Cullen, C; 2000:192).

Por otra parte, y en relacién con la postura de Cullen, en torno a la existencia de
una profunda crisis de la relacion educacitn - empleo, consecuente de la imposicién del
modelo globalizado en la economia, altamente competitivo y sus exigencias de ajustes
estructurales, (lo cual denota un panorama poco promisorio acorde con las mayores
exigencias de conocimiento para el trabajo y para la vida social), es licito sefialar que,
si para los modernos el “saber implicaba poder hacer”, hoy en dia el “saber més
implica poder mas que otros™. Es interesante destacar aqui la “Teoria del Paracaidas”

de Daniel Filmus, referida a que una mayor educacion no garantiza la seguridad de un
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empleo, pero “amortigua la caida” de los que necesitan insertarse en el mercado
laboral, ya que em la disputa por los puestos de frabajo existentes- cada vez menos-
quien tiene alguna credencial educativa que certifique que ha completado algin nivel
educativo (estudios primarios, secundarios, terciarios o universitarios) tiene mayores
posibilidades frente a los que no la poseen. (Filmus, D. 2003).

Este amtor sefiala que en momentos de expansion del mercado de trabajo y
de movilidad social ascendente, la educacién se convierte en el “trampolin” que
permite a muchos ciudadanos ascender a niveles sociales mas altos. Pero ahora, en la
actual situacién de crisis de la demanda laboral y de movilidad social descendente, la

(1. 3
escuela se transforma en el “paracaidas™*

que posibilita un descenso mas lento de
quienes concurrenn mas afios al sistema educativo. En definitiva, lo que antes era
necesario para mejgorar la posicidn econdmica- social, hoy lo es para sostenerse en el

movimiento social descendente. (Filmus, D. 2003).

En palabras del autor: “La figura del paracaidas esta vinculada a un proceso
mas general del que da cuenta Susana Torrado: “Para la inmensa mayoria de los
trabajadores argentinos es preciso correr cada vez mas ligero en la pista ocupacional
para lograr permamecer parados en el mismo lugar de la pista del bienestar. Sélo que
el numero de carriles de la pista ocupacional es cada vez mds reducido”. (Torrado,
1993%). Aplicada esta metifora al sistema educativo se puede afirmar que los
argentinos han tenido que acceder a mas afios de escolaridad para infentar sostenerse

en el mismo nivel ocupacional. Aun asi, en muchos casos no han logrado conseguirlo”.
(Filmus, D. 2003:117).

Pero mas alla de esto, el autor sefiala que la relacién entre la educacion y la
sociedad, en lo que hace a su papel frente al mercado de trabajo no puede ser

circunscripta solamente a la formacién de ciudadanos atendiendo a las necesidades del

* En esta cuestién, Filmus. cita a M.A .Gallart y Otra. “Democracia y productividad: desafios de una nueva
educacién media en América Latina”. UNESCO-OREALC. 1994.

% Filmus cita a Susana Torrado, “Estructura Social de la Argentina: 1945-1983”.Ediciones de Ja Flor. 1993.
Bs. As.
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mercado laboral. Esto implicaria responder a una légica puramente econdmica,
inmediatista e instrumentalista, en momentos en gue la capacidad del mercado laboral

para incorporar masivamente a los trabajadores es limitada. (Filmus; D. 2003).

“Desde esta perspectiva economicista no tiene. sentido sobrecualificar a
trabajadores que no se sabe si tendran posibilidades de incorporarse al mercado
laboral formal o que probablemente deberan subocuparse en empleos que requieren

una capacitacion menor a la recibida”. (Filmus, D. 2003: 118).

El autor sefiala que es necesario plantear un nuevo eje estructurador en tomo a
la formacién de todos los ciudadanos en aquellas competencias necesarias para
participar en los actuales procesos sociales y productivos. En el marco del avance
cientifico- tecnolégico aplicado a la produccion de bienes y servicios, se ha dejado de
organizar el trabajo a partir de los modelos derivados del fordismo y el taylorismo. De
aqui que se ha pasado de la “produccion en masa”, o en cadena, con tareas
fragmentadas y especializadas a la “especializacion flexible” y se comenz6 a debatir en
tormno a los cambios en la calificacién de los trabajadores, y por lo tanto se abrié el

debate en tomo al papel que debia desempefiar la educacién. Surge entonces la

pregunta:

¢ Qué tipo de competencias requieren los nuevos procesos productivos?: (...) "La
elevacion del nivel de complejidad de las actividades a desarrollar en los procesos
productivos requiere una mayor capacitacion para realizar operaciones de nuevo tipo
con tecnologias sofisticadas. En esta direccion es imprescindible una comprension

global del procesa tecnologico basada en una solida formacién general y una elevada

-capacidad de pensamiento tedrico abstracto”. (Filmus, D. 2003:119).

La frecuente rotaciéon del personal en diversos puestos de trabajo y por lo tanto
la realizaciéon de diversas tareas, exige una formacién polivalente, polifuncional y
flexible. Al mismo tiempo, existe cada vez mas una amplia autonomia en la toma de

decisiones, que amtes solo estaba relegada a los cargos jerarquicos; de aqui que se
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reemplazan las estructuras piramidales y cerradas por redes planas, interactivas y
abiertas.’® De aqui que comienza a ser necesario pensar estratégicamente, planificar y
responder creativamente a diversas demandas; identificar, definir y resolver problemas
complejos formulando diversas alternativas, soluciones y perspectivas, evaluando
resultados; trabajar en pequefios grupos articulados entre si, de aqui la necesidad de
formar sujetos competentes para la colaboracion entre los trabajadores, la comprension
de la informacién, la comunicacién oral y escrita, la capacidad de liderazgo, la
capacidad de “aprender a aprender” (en funcién de los avances vertiginosos de las
nuevas tecnologias y su incorporacion como herramientas de trabajo), de organizar y
planificar la propla formacién continuea, sostener una pred15posmlon para adaptarse a

los cambios permanentes. (Filmus, D. 2003).

Una vez analizada la problematica de la vinculacién de la educacién con el
mundo del trabajo desde la postura de diversos especialistas, se profundizard a
continuacién en algunas lineas de anélisis que no han sido totalmente explicitadas hasta
el momento, referidas a la juventud de hoy, es decir, a los sujetos que realizan
actualmente sus trayectorias escolares en la educacién secundaria, la visién que poseen
de la formacidn escolar y sus referencias al mundo del trabajo, siendo cuestiones que
serviran de fundamento y marco tedrico para analizar la propuesta de los Disefios
Curriculares vigentes y los resultados de las entrevistas aplicadas a los adolescentes de

la escuela secundaria en torno al tema de tesis en cuestion.

-

23.1.1. JUVENTUD. EDUCACION Y MUNDO DEL TRABAJO EN LA
ACTUALIDAD. ’

La UNESCQO define a la juventud como "un periodo que se da entre la infancia
y la edad adulta”, de aqui que es referida a la nocién de adolescencia. Por su parte,
Guillermo Obiols, aclara que: “hablar de duracion de la adolescencia implica

diferenciar ante todo dos términos: adolescencia y juventud. Para muchos autores

100000000000 00000000060000000000000000000OGCGOOGONIOSYS

% Filmus, D; 2003, cita aqui a Tedesco J. C 1993.
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éstos han sido sinénimos aunque presentan diferencias significativas. Un adolescente
es un ser humane que pasé la pubertad y que todavia se encuentra en etapa de
Jormacion ya sea en lo referente a su capacitacion profesional, a la estructuracion de
su personalidad o a la identidad sexual. En cambio “joven”, cuando este término se
refiere al adulio joven, designa a alguien que ya ha adquirido responsabilidades y
cierta cuota de poder, que ha madurado su personalidad y tiene establecida su
identidad sexual, mas allé de que no tenga una pareja estable o no sea totalmente
autosuficiente en lo econémico. Pero algunos autores de habla ingle'sa no diferencian
ambos términos. ”. (Obiols, G. 1998: 41). De aqui que, como lo hace Guillermo Obiols,
en su libro “Posmodemidad y Escuela Secundaria”, en lo que.sigue se hablara de
“adolescente” o “joven” como sindénimos, pero dejando en claro que el término joven

excluye al adulto joven.

“(...) La adolescencia siempre ha existido. Primero porque la palabra es muy
antigua. En efecto, fue utilizada desde la Antigiiedad por numerosos autores
grecolatinos. Por Platon en los didlogos socraticos, El banquete y La Republica, por
Ovidio en el Arte de amar , por Plauto en los prisioneros, por Ciserén en las
Tusculanas o De senectute... Sin embargo, el adolescente (tanto la palabra como el
referente) no se inmwpone sino hasta la segunda mitad del siglo XIX. También empieza

a tener unaq connotacion mds negativa(... ). (Fize, M. 2007:15).

El término adolescente deriva de la voz latina “adoleceré ”, que significa crecer
o desarrollarse hacia la madurez. De aqui que la adolescencia sea una etapa evolutiva
de la persona, que se inicia en la pubertad y finaliza en la adultez, alrededor de los
treinta afios, aunque existe lo que se denomina “adolescencia tardia”, y en funcién de

ello es que existen determinadas imprecisiones sobre la duracién de esta etapa.
(Palladino, E. 1998).

“Braslavsky sefiala que un rasgo distintivo de la juventud, es que la misma esté
integrada por todes aquellos que poseen un margen de autonomia mayor que el de los

nifios y menor que el de los adultos. Mdrgenes de autonomia y de edad que estin
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determinados por dimensiones sociales, economicas, culturales y de época que hacen
que el establecimiento de los limites cronoldgicos dependan menos de argumentos o

caracteristicas de tipo biolégico que de tipo social”. (Feijo6, M. 2005 : 1).

La adolescencia marca el fin de la infancia e implica un proceso por medio del
cual el individuo subordina sus identificaciones infantiles caracterizadas por el juego
de la infancia, a otro tipo de identificaciones que lo fuerzan a realizar elecciones y
decisiones que lo llevaran a autodefinirse (identidad intema), transitoriamente, a partir
de la conformacion de determinado grupo de pares que le da seguridad, para
posteriormente, y al término de la adolescencia, establecer una identidad final.
(Palladino, E. 1998).

En palabras de Bianchi: “La adolescencia es una edad de cambios y desajustes
que plantean nuevas necesidades y respuestas de comporiamiento que exigen el
despliegue de aptitudes y capacidades distintas; en circunstancias en que se aumenta el
nivel de expectativas y los fracasos duelen mas; por lo tanto, es una edad dificil”.
(Bianchi, A.1991: 20).

Por otro lado, cabe aclarar que el término “adolescencia” tan institucionalizado
en la actualidad, hace su aparicion relativamente reciente. Emerge en Europa en el
Siglo XIX, a raiz de las nuevas condiciones demograficas que exigian retardar el
acceso a la vida adulta laboral, lo que determind, entre otras cosas, uno de los
fundamentos para la prolongacién de las obligaciones escolares. “Sin embargo, la
entronizacion del concepto de adolescencia en ese periodo del S XIX, como categoria
especifica y como consecuencia de una cierta presion social, no vino sola: tenia como
correlato el miedo que despertaban los jévenes. Ademds de genmerar interés, la
adolescencia se convirtio en causa de diversos males en tanio .esa franja de edad
estaba asociada a violencia, brutalidad y sadismo ”. (Konterllnik, L y Jacinto, C. 1997:
31).
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Mas alla de esto, es a partir de los comienzos del siglo XX, cuando se comienza
a dedicar gran interés al estudio de este periodo evolutivo, dado que en la sociedad
contemporanea globalizada, masificada, postmodema se idealiza a la adolescencia y al
mismo tiempo se la explota con un consumo abusivo de objetos (ropa, cosméticos,
alcohol, drogas, etc). “La juventud eterna (los adultos no quieren crecer y perder
potencialidades), los adultos se identifican con la adolescencia (sus gustos, sus
maneras de vestir, elcétera), no se distinguen padres de hijos ni madres de hijas. El
consumo de bienes (ropa, cosméticos, musica, entretenimientos, eicétera) pareciera

que no tiene diferemcias entre el adolescente y el adulto . (Palladino, E. 1998:178).

Como sefiala Guillermo Obiols: “Este grupo humano es hoy en dia influyente
en el mercado aunque ro lo haga a través de sus propios recursos, se lo cuida y
estimula como consumidor. Para el mercado es bueno que la adolescencia dure mucho
tiempo, y, ademds, en la sociedad actual no es facil salir economicamente de ella (...)
los jovenes ven prolongado el periodo de la vida en el que viven con sus padres, no
consiguen trabajos y tienen gue prepararse durante mucho mds tiempo para acceder a
ellos.

Se produce asi una época en la cual las responsabilidades se postergan
mientras se disfruta de comodidades, una prolongacion de lo bueno de la infancia con

la libertad de los adultos, un estado “casi ideal”. (Obiols, G. 1998: 41).

Pero por otxo lado, los jovenes observan con preocupacion su futuro personal en
una sociedad ca&a vez mas inestable y con pocos espacios abiertos para ellos.
“Definidos por una parte como sujetos de derecho, y como personas con necesidades
de cuidados y derechos especiales, las condiciones de existencia y los espacios para su
desarrollo, la encrucijada que plantea la situacion economica y social respecto a la
insercion en el mewrcado de trabajo, son cada vez mas complejas y restringidas para la
gran mayoria. La finalizacion de la escuela secundaria se realiza sobre el fondo de
altisimos niveles de incertidumbre, no solo la que genera el imperativo de tomar
decisiones respecto de capacitacion, estudios y/o busqueda de trabajo de aquellos

Jovenes que estars insertos en las instituciones educativas, sino la incertidumbre
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disparada por (...) estar incluido en los espacios sociales: educativos o laborales, o
quedar por fuera de ellos, quedar afuera, a la intemperie. (Korinfeld, D. y Otros: 2004:
4%,

Cuando se habla de insercidn educativa o laboral, en definitiva se hace
referencia a la msercion social de los jovenes, dado que en la actualidad el trabajo juega
el papel de ordenador y organizador de la vida social. De aqui que, coincidiendo con
Sergio Rascovan, es lo propio de nuestro tiempo histdrico lo que constituye la ruptura
de las reglas o formas para construir los recorridos vocacionales, los trayectos de vida

educativo y laboral, (Rascovan, S. y Otros. 2004%%).

“Para los jiovenes escolarizados, inclusion social es sinénimo de pertenencia a
una institucion educativa. De manera qgue no trabajar o no estudiar es quedar afuera
del sistema que regula los intercambios sociales”. (Rascovan, S.y Otros. 2004:12).
Y es poco probable que los jovenes tengan expectativas de quedar excluidos del
sistema, el problema es como lograr la inclusién. Por ejemplo, en la década del "90,
(...)en la Argerntina, en drea de educacion, se aposté a la reforma del sistemna,
creando especialidades mas flexibles para la escuela media- polimodal que
Jfavorecieron la insercion de los egresados en el mercado laboral, y un sistema de
Jormacién técnico profesional denominado trayectos Técnicos Profesionales (TTP),
cuyas ofertas fornativas son de cardcter opcional para todos los estudiantes o
egresados de la educacion polimodal”. (Levy, E.y Otros. 2004:26%).

Por otro lado, en Argentina, Chile, Pert1 y otros paises de la regién, en la década
del "90, haciendo hincapié en los jovenes excluidos, marginados , sin empleo ni

calificaciones para acceder al mercado de trabajo, se implementaron programas de

¥ Korinfeld, D. “Introduceién”. En “Juventud, educacién y trabajo. Debates en Orientacién Vocacional.
Escuela media y trayectos fizturos™. Ed. Novedue. Coleccién Ensayos y Experiencias. N°56. Bs. As. 2004.

*® Rascovan, S. “Las elecciones vocacionales de los jovenes al finalizar sus estudios”. En “Juventud,
educacién y trabajo. Debaties en Orientacién Vocacional. Escuela media y trayectos futuros™. Ed. Novedue.
Coleccidn Ensayos y Experiencias. N°56. Bs. As. 2004.

* Levy, E. “;Formar para el trabajo o contener €l conflicto social?”. En “Juventud, educacién y trabajo.
Debates en Orientacién Vocacional. Escuela media y trayectos futures”. Ed. Noveduc. Coleccién Ensayos v
Experiencias. N°56. Bs. As. 2004.
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formacién profesional, capacitacion laboral o pasantias en el sector productivo, todos

ellos monitoreados y financiados por el BIDY,

“A estos programas, focalizados en la pobreza, se los presenté como politicas
sociales en si mismas, destinadas a atender a “grupos perdedores” en el marco de los
ajustes. (Jacinto, C. 2000%). El disefio de estos programas se basé en el supuesto de
que la escasez de habilidades demandadas por el mercado de trabajo es el factor
determinante de la desocupacion de los jévenes. Segin Gallart”, los objetivos
estyvieron vinculc;'dos al logro de la insercion laboral de los jovenes de los sectores
vulnerables que no contaban con las competencias basicas requeridas para acceder a

un puesto de trabajo”. (Levy, E. y Otros. 2004:26).

La oferta formativa tuvo un alcance nacional, para jévenes de 15 a 24/29 afios
de edad, provemientes de estratos socioecondmicos deprimidos, sin empleo,
subempleados o imactivos que no habian finalizado sus estudios (estos es, que se
encontraban fuera. del sistema educativo formal) y que contaban con escasa o nula
experiencia laboral. Los programas offecieron semi- calificacion en un oficio
especifico a través de una oferta que combind capacitacién y practica laboral en las
empresas, (las cwmales asumieron un rol de co-formadores). Los cursos tenian una
duracién de 200 O+ 300 horas presenciales y de dos o tres meses de practica laboral. En
el caso argentino diesde 1994 se implemento el “Proyecto Joven”, fue financiado en un
70% por el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) y se implementé con el fin de
satisfacer demandas del sistema productivo, sin plantear ninguna vinculacién formal’
con las areas involucradas con la atencién de los jévenes y adultos orientadas al mundo
del trabajo del Mimisterio de Educacién de la Nacién. (Levy, E. 2004)

\
1000000080 0000060 00

0 Banco Interamericano de:Desarrollo.

4 Jacinto,C. “Jévenes vulmerables y politicas pablicas de formacién y empleo”. Bs. As. OIT/CINTEFORT.
2000.

2 yéase Gallart, M. “Formacion, pobreza y exclusién”. Montevideo. OIT/CINTEFORT.2000.
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Segin Mitnik, El programa respondia a “apoyar la reconversion de los sectores
productivos del pais mediante la formacion de recursos humanos demandados por las
empresas”. (Mitnik, F. 1997%).

En definitiva, éste programa como tantos otros se implementaron en Argentina a
comienzos de la década del "90 consolidando el modelo meritocratico neoliberal que
asumi6 la teoria del capital Humano desde hace més de un cuarto de siglo, y no lograron
conseguir lo que desde sus objetivos explicitos se habian propuesto, esto es, la formacion

- de la mano de obra en respuesta al requerimiento desde el sector productivo, y de esta
forma resolver al maismo tiempo el problema del desempleo juvenil. Esto se explica,
porque la formacién impartida estuvo directamente vinculada a puestos semicalificados, y
que el problema del empleo de los jovenes excede la formacion en si misma. (Levy, E.
2004).

Los estudios realizados dan cuenta de la insuficiencia de estos programas de
educacién y formacidn, para responder a un gran porcentaje de la poblacion trabajadora
con bajo nivel educativo y vulnerabilidad en el mercado laboral. Y la existencia de este
mercado de educacién y formacién para el trabajo calificado como “ilusiones de corto
plazo”, (entendiendo por ello la existencia de. ofertas dispersas de corta o mediana
duracioén que brindan con supuestas garantias de empleo o habilitaciones para puestos de
trabajo), no garantizan una trayectoria formativa, pues no responden a la genuina
atencion de las necesidades educativas de la poblacién joven y adulta. (Riquelme, Gy
Herger, N. 2009%).

En otras palabras, (...) “si bien es cierto que la educacion tiene por obligacion
offecer mayores rectirsos a quienes mas los necesitan, para mejorar sus posibilidades de

insercion en el mundo laboral, el problema no encuentra solucion alli. La calificacion de

® Mitnik, F. “Proyecto joven: la capacitacién como herramienta de equidad social”. Boletin CINTERFORT
N° 139-140. Montevideo. 1997. Citado por Levy, E. “;Formar para el trabajo o contener el conflicto social?”.
En “Juventud, educacién y trabajo. Debates en Orientacién Vocacional. Escuela media y trayectos futuros™.
Ed. Noveduc. Coleccion Emsayos y Experiencias. N°56. Bs. As. 2004.

“ Riquelme, G y Herger, N. “Qué escuela, para qué trabajo?. Educacién y formacién para el trabajo. En
Revista Novedades Educativas, “;Qué escuela para qué trabajo?”. Afio 21. N°225. Argentina. 2009
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la mano de obra por st sola no genera empleo ni revierte la situacion de pobreza e
indigencia. A su vez, los programas de referencia, al ofrecer no solo una formacién
basada en la semicalificacion, agravan mds aun el escenario, ya que los destinatarios de
estas iniciativas, si logran insertarse en el mercado laboral, lo hacen em puestos
precarios y mal remmnerados. Por lo tanto, se estaria perpetuando el circulo vicioso que
deja a estos jovenes excluidos de toda posibilidad de mejorar su condicion econémica y

social”. (Levy, E. 2004:29).

De aqui que “(....) en el contexto actual de profundas transformaciones econdmicas y
productivas, miles de jévenes encuentran muchas dificultades para ingresar al mercado
de empleo, ya que téenen que encontrar puestos vacantes en un mercado laboral que no
genera cuantitativamente dichas oportunidades para las nuevas generaciones” (Jacinto,
Lasida, Ruégalo, Berruti, s.f). Las mencionadas dificultades se expresan en los altos
indices de desocupacion de los jovenes (24.3%), siendo el grupo etario que registra el
indice mas alto de toda la PEA (14 % tasa general de desocupacioén). Por otra patte, la
sub-utilizacién de la fuerza de trabajo es mucho mayor entre los y las jévenes (49%) que
en el conjunto de la poblacion en edad activa (35%). Y un grupo especialmente critico es
el de los y las jovemes en situacién de pobreza y de bajos niveles educativos formales.
Sucede que por diversas causas suelen salir de la educacion formal antes de haber
adquirido competencias basicas, por lo tanto sélo consiguen integrarse al mercado en
nichos ocupacionales marginales y precarios que son precisamente aquellos en los que el

aprendizaje en el trabajo y el valor de la experiencia es menor.®

De cada diez jowvenes trabajadores cuatro estan ocupados en unidades econémicas
cuya actividad principal es la prestacién de servicios, casi tres empleados en el comercio
y el resto en la produccidn de bienes. Por su parte, entre las actividades productivas, la
industria emplea una proporcién importante. Pero més allé de esto, las condiciones de
trabajo de los y las jévenes son las peores del conjunto de la fuerza de trabajo asalariada,

s6lo la mitad de la jurventud que trabaja realiza aportes previsionales y una guinta parte no

4 Véase la fundamentaciém del &mbito “Trabajo” del Disefio Curricular para Construccion de la Ciudadania,
(materia dictada en los tres primeros afios de la Escuela Secundaria actual). En la misma se cita también lo
sefialado por Jacinto, Lasidia y Berruti.
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goza de beneficios laborales, tales como las vacaciones pagas, el aguinaldo, dias pagos
por enfermedad, todos derechos sociales asociados al empleo. (Disefio Curricular para

Construccion de la Ciudadania, 2007).

Por otro lado, como sefiala Rascovan, (...) “en una sociedad cada vez mds excluyente,

los jovenes escolarizados que concluyen la ensefianza media parecen ser privilegiados "*
dado que, en la actualidad el mercado de trabajo requiere de los y las jovenes la capacidad

de reaprendizaje y autoaprendizaje permanente de nuevos roles y competencias, con

dominio de los codigos de comunicacién, de abstraccion y operacién, vinculados al

manejo de la lengua oral y escrita, a la aptitud para formular modelos y para aplicar la

matematica a los problemas concretos. Por lo tanto, ninguna formacién para el ﬁabajo

deberia dar por supuesto que una capacitacion puntual y especifica es suficiente. De aqui

que, por ejemplo como plantea Jacinto y otros, seria conveniente orientar la formacién

técnica hacia un enfoque abarcativo, que aborde el conjunto del proceso de trabajo y le

‘permita al joven emtenderlo en su globalidad: “La educacion, la formacion y la
capacitacion revister fundamental importancia para construir sentidos compartidos [...],

para generar nuevas ciudadanias, para posibilitar a los sujetos sociales la construccion

de sus propias trayectorias”. (Jacinto, Lasida, Ruégalo, Berruti, s.£).%

Pero por otra parte, hay que distinguir el proceso educativo formal que se recibe en
la escuela de la capacitacién. Mientras que la primera hace referencia a la educacién en
general de un sujeto, esto es a la adquisicién de saberes en tanto instrumentos de
formacién e instruccién de la persona, es decir la apropiacién por parte del sujeto social
del universo cultural del que forma parte, la capacitacion se refiere a la adquisicién de
herramientas que permiten que el sujeto sea considerado capaz para la realizacion de
determinada tarea, por ejemplo para el desempefio de una actividad profesional, de un
oficio, pero no existe una capacitacién milagrosa; de aqui que podrd instrumentar,
preparar, sostener, pero en si misma no genera trabajo. Pero mas alla de esto, tampoco la

escuela secundaria ni la universidad en si misma estén logrando la insercion al mundo del

% Rascovan, S. 2004: Pp.1..
47 Citado y extraido de los Disefio Curricular para Construccién de la Cludadama, 2007. Pp. 192. (Resolucién

N°2496).
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trabajo. (Ferrari, L. 2004*). De aqui que, “afirmar que la capacitacién en si misma
conduce al trabajo es una afirmacion tramposa que incide tanto como una afirmacioén
tan general como la que a veces se escucha en los jovenes: “estudiar no sirve para
nada”. (Ferrar, L. 2004:52).

En palabras de Langer: (...)“para los jovenes de sectores medios, traﬁsz'tar por el
sisterma educativo ya no representa la garantia de movilidad social ascendente ni es
sinénimo de una mejor insercion laboral. (...) los sectores populares tradicionalmente
han valorado la educacion sobre todo en relacion con el trabajo. Sin embargo, ante el
estrechamiento de las posibilidades de empleo, el deterioro del mercado de trabajo y la
necesidad de escalay cada vez mas alto en los niveles educativos para acceder a empleos,
por lo menos a aquellos de calidad, esta valoracion se transforma en el imaginario de

estos grupos sociales”. (Langer, D. 2004: 86).

Por otro lado Claudia Jacinto sefiala: “(...) el peso del titulo de la educacion media
disminuyé su aporte a la proteccion contra el desempleo (...) Sin embargo, todavia la
calidad de los empleos a los que acceden los egresados del nivel es considerablemente
mejor que la de aquellos que no lo han finalizado. Mas afios de escolaridad brindan atmn
mayor profeccion lkaboral, y menor precéﬁzacién (...) lo mismo sucede con las

remuneraciones (... ). (Jacinto, C. 2005%).

Por otra parte, en la actualidad un gran nﬁﬁlero de jovenes percibe que no basta con
la educacidn secundaria para garantizar una msercion social y un “buen” frabajo. La gran
mayoria de los estudiantes, tiene pensado, al egresar del secundario, trabajar y estudiar al
mismo tiempo, dada la economia de su hogar, o seguir estudiando solamente, una vez

finalizado el secundario. “La escuela media se constituye, desde las visiones de los

® Ferrari, L. y Otros. “Los jiévenes y la capacitacién milagrosa™. En “Juventud, educacién y trabajo. Debates
en Orientacién Vocacionall. Escuela media y trayectos futuros”. Ed. Noveduc. Coleccién Ensayos y
Experiencias. N°56. Bs. As. 2004.

* Jacinto, C.”Los protagemnistas de la expansién de la educacién secundaria”,. En Revista Anales de la

Educacién Comuin. Educaciién y trabajo. Direccién General de Cultura y Educacién. La Plata. Tercer Siglo.

Afio 2, 2005,
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actores, en el espacio en que van conformando posibles horizontes y probables caminos a
seguir”. (Langer, E. 2004:80).

Mas allj de esto, resulta significativo el impacto que posee la trayectoria escolar de
la escuela secundana en aquellas visiones futuras de los adolescentes no solo laborales o
educativas, sino también referidas a la construccion de sus subjetividades. En palabras de
Langer, E. “(..) Los estudiantes “entran” al nivel medio con ideas como dedicarse a la
casa o no hacer nada especificamente y egresan del nivel habiendo modificado aquellas
percepciones. La escuela media impacta e influye en los proyectos y en la construccion
de subjetividades de los estudiantes posibilitando nuevos caminos, diversos y
alternativos, frente al modelo expulsivo de pobreza”. (Langer, E. 2004:83).

Hoy hay muchos jovenes que tienen dificultades reales para concurrir a la escuela y
-deben trabajar al mismo tiempo para mantenerse y ayudar econdmicamente en su hogar.
Este trabajo llamémeosle “adolescente™, si bien es una actividad que (...) “estd restringida
por la ley en algumos casos o muy pautada en tipo de actividad, horarios y no
interferencia de la escolaridad, en otros. (Ley de Contrato de Trabajo N° 20.744: 1976,
Pacto Federal del Trabajo Ley N°25.212: 2000 y ofros estatutos y regimenes especiales
como el del Servicio Doméstico Ley N° 326 o el Trabajo Agrario Ley N°22.248). (...) la
gran mayoria de las veces (...) se lleva a cabo en condiciones nocivas para su desarrollo
integral, y vulnera a los y las jovenes su derecho a la educacion, a la salud y al uso
creativo del tiempo libre, disminuyer;do asi la oportunidad de alcanzar mayores ingresos

en la edad adulta”. {Disefio Curricular para Construccion de la Ciudadania, 2007: 192).

En palabras de Feijod, M.: “No hay nifiez 0o adolescencia plena para los pobres
involucrados prematuramente en la resolucion de los problemas de la vida cotidiana de
sus hogares. El establecimiento escolar es en si mismo un icono para los chicos. Contra
todas las dificultades la vida es mas bella con la escuela”. (Feijo6, M. 2005: 4).

®Langer, E y Otros. “Los estudiantes del nivel medio frente a los condicionamientos del contexto de
exclusién y marginacién socio- laboral”. En “Juventud, educacidén y trabajo. Debates en Orientacidén
Vocacional. Escuela media y trayectos futuros™. Ed. Noveduc. Coleccién Ensayos y Experiencias. N°56. Bs.
As. 2004.
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Por otra parte, y aunque son frecuentes las afirmaciones tales como: el trabajo es
formador para los pibes, o el trabajo los forma para la vida, o el trabajo evita los vicios y
los educa con disciplina; hay estudios que indican que este no es positivo, ni para su
socializacion, ni para la constitucion de su identidad, ni para su desamrollo intelectual y
afectivo, ya que prevalecen las actividades fisicas, que no ejercitan los procesos
cognitivos que les permitan adquirir aprendizajes de calidad para la vida futura, e incluso
se fomenta la inasistencia escolar y/o el bajo rendimiento escolar y en el peor de los casos
la desercion, consecuentes del cansancio producido por la alta exigencia de esfuerzo
fisico. Y con el retiro del ambito escolar se da un paso irreversible en contra de un futuro
con mayores oportumidades. (Los trabajos que suelen realizar los adolescentes son: cuidar
nifios, mayores o enfermos, vender en la via publica, recolectar cartdn o papel, realizan
trabajo doméstico, repartir volantes en la via piiblica, en un porcentaje menor, realizan un
deporte profesionalmente). (Disefio Curricular para Construccion de la Ciudadania,
2007).

En otras palabras: “Las actividades laborales de los y las adolescentes y el
comportamiento de los mismos en la escuela estan en estrecha relacion. Las frecuentes
inasistencias, las llegadas tarde, la repeticion de afio y la sobreedad en el afio que
cursan, muestran la tension que genera en la educacion el trabajo durante esta etapa de
la vida. Un 14.9% dle los/as adolescentes que trabajan del GBA no asiste a la escuela
(Informe EANNA, 2006), de este grupo la gran mayoria de ellos ha alcanzado la EGB
incompleta como meximo nivel educativo. Dentro de los problemas que mds mencionan
los y las adolescentes del por qué de su desercion escolar encontramos que casi la mitad
expresa motivos econdmicos, luego le siguen los problemas familiares o de salud, y
mucho después viemen la falta de interés y los problemas en la escuela”. (Disefio

Curricular para Construccion de la Ciudadania, 2007: 193).

Por tltimo, las expectativas de esta/os jovenes sigue siendo conseguir un empleo

estable o un empleo, pretenden tener la oportunidad de integrarse al mercado de {rabajo
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con mayores certidumbres que en la actualidad, donde aunque sigue predominando el
valor del trabajo como medio fundamental de realizacién humana, se produce una
socializacidon en tormo al “trabajo inestable” e incluso a la “ausencia de trabajo”, de aqui
que los v las jovenes de las décadas del ochenta y del noventa tienen una vision diferente
acer<':a de la centralidad del trabajo en su vida que la que tenian las generaciones

anteriores. (Jacinto, Lasida, Ruégalo, Berruti, s,

De todas formas, resulta importante desde la escuela invitar a la reflexién sobre la
prioridad de la educacién y la necesidad de un trabajo protegido, ¢ ir discutiendo junto a
los protagonistas formas de resolver la articulacién de una vida de estudiante de escuela
secundaria que trabaja, (sin que esto signifique convalidar que el adolescente sea
trabajador), dejando en claro que es obligacidn por parte del Estado asegurarle el derecho
a la educacién y la posibilidad concreta de ejercerlo sea cual sea su posicion en el sistema

productivo. (Disefio Curricular para Construccion de la Ciudadania, 2007).

Por tltimo, en palabras de Ferrari, L: “Formarse porque se ama una actividad, por
vocacion, por ur ajin de conocimiento, porque gusta, no puede ser cuestionado, tampoco
puede cuestionarse el capacitarse para tener herramientas para insertarse en el mundo.
El problema se plantea cuando se cree y se quiere hacer creer que los problemas que se
originan en otro lmgar, en el rubro amplio de la politica y de las condiciones

socioeconomicas, pueden resolverse con un titulo o con un curso”. (Ferrar, L. 2004:47).

Una vez analizadas las caracteristicas del adolescente de hoy en relacién con el
mundo de la educacion y del trabajo, se fealizara a continuacion un abordaje critico del
marco normativo vigente para la escuela secundaria, con el fin ltimo de observar como

se plantea desde la propuesta del sistema educativo la relacién con el mundo del trabajo.

%! Citado en el Disefio Curricular de Construccién de la Ciudadania. Pagina:192.
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2.3.2 PLANTEO DE LA RELACION EDUCACION -MUNDO DEL TRABAJO A
PARTIR DEL MARCO LEGAL VIGENTE PARA LA EDUCACION SECUNDARIA.

“Histéricamente, el nivel secundario se constituyé como un ciclo de caracter no
obligatorio y preparatorio para el ingreso a los estudios superiores, reservado para las
“futuras clases dirigentes . Ast nacio el Bachillerato cldsico, humanista y enciclopedista
cuya funcion era sefeccionar a los alumnos/as que estarian en condiciones de ingresar a
la Universidad.( ... )Posteriormente, a la preparacion para los estudios superiores, se le
sumaron la necesidad de formar para el trabajo (objetivos que se plasmaron en las
escuelas de comercio, industriales y mads tarde en las escuelas técnicas), y la formacion
integral de los ciudadanos, que se plasmoé en los distintos disefios curriculares
humanistas y enciclopedistas, con la definicion de materias que atravesaron todas las
modalidades de la escuela media (..) y que se convirtieron en conocimienios

considerados indispensables a ser transmitidos por la escuela .

Con una mirada retrospectiva de la actualidad ;educativa desde su fundamento
legal, cabe mencionar a la no ya vigente Ley 24, 195 (Ley Federal de Educacién)
sancionada en el contexto de las politicas neoliberales del afio 1993 en nuestro pais,
que puso en marcha la denominada transformacién del sistema educativo™ y cuyos

pilares son la competitividad, la eficiencia y la calidad educativa.

Cabe recordar que el contexto de su sancién remitia a las grandes
transformaciones que se vivian en el mundo: revolucién de la ciencia y la técnica,

fundamentalmente la informatica v los sistemas de comunicacién; la alta

% Con algunas modificaciones, extraido de la Circular N°108 de la Direccién Provincial de Educacién
Secundaria, referida al Mamco General del Disefio Curricular para 1°, 2° y 3° afio de la Secundaria. Ministerio
de Cultura y Educacion de 1a Nacion. (Véase también el Marco general para le Educacion Secundaria. Pp.9).
% En cuanto a la nueva estructura del Sistema Educativo, vale recordar que los dos primeros afios de la
estructura del viejo secundario de 5 afios, fueron absorbidos por la Educacién General Bdsica, (dividida en
Primer, Segundo y Tercer Ciclo). En la provincia de Buenos Aires, al igual que en muchas jurisdicciones del
pafs, la escuela secundaria pasd a estar conformada por 3 aftos, y la educacién primaria fue prolongada en
afios de estudio y, con elloy, de obligatoriedad a 9 afios.
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competitividlad em la busqueda y predominio por mantener los mercados
internacionales; la creacidn de sistemas de integracién regional para garantizar mayores
beneficios en el comercio de los productos (MERCOSUR, NAFTA, CE.E);
desintegracién de los paises que conformaban el llamado “bloque socialista™;
finalizacion de la puja de intereses entre las grandes potencias mundiales (URSS- USA)
y creacién de nuevas relaciones entre paises con diferentes sistemas econémicos y
sociales; recrudecimiento de gosiciones “fundamentalistas”, tanto religiosas como

éticas o regionales que conducen a peligrosas situaciones de xenofobia...>*

Mas afn, se sefialaba que America Latina vivia estas transformaciones con
problemas sobre todo econémicos, dado que incorporar estos cambios significd un duro
reacomodamiento iniciado en la década de los 80 (caracterizada por la CEPAL®,

como “década perdida”, pues produjo un retroceso en las relaciones econémicas).

Por otro. lado y en tanto que el sistema educativo no se encuentra aislado, ni
permanece neutro ante la realidad econémica y politica en la cual est inserto, algunos
paises de la regibn, entre los cuales estaba la Republica Argentina, emprendian
procesos de-transformacién en sus sistemas escolares con el fin de lograr mas y mejor
educacién para todos. Los puntos salientes de 1a mencionada Ley Federal de Educacion

y la de casi todos estos procesos de transformacion son:

* Implementacién de mecanismos de concertacién entre los distintos sectores
sociales y entre las jurisdicciones y la administracion central para la toma de decisiones
y la asignacion die recursos; fortalecimiento y democratizacion de la gesﬁén de las
instituciones educativas, otorgindoles mayor autonomia para adecuarse a las
necesidades locales; definicion de politicas de compensaciéon para los sectores
carenciados; extensién de la educacton bésif:a obligatoria; revision y actualizacién del
curriculo; renovacién de la formacion docente; creacion de sistemas de informacién al

interior del sistema; incremento de la participacién de la comunidad en cuestiones

3 Ministerio de Cultura y Educacién, Cuadernillo N°1. “El sentido de la transformacién®. 1994,
% Comisién Econémica para América Latina.
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educativas; integracion de la educacién sistematica con la informal; creacién de

sisternes de evaluacidn permanente de la calidad de la educacién.®

En el marco de la Ley Federal de Educacion, se planteaba el desafio del crecimiento
productivo, de la. distribucién més equitativa de los ingresos y mayores oportunidades
de participacién politica y social para toda la poblacion, en el marco regional y mundial
de alta competitividad econémica, el afianzamiento de la democracia y amplias
garantias de los derechos individuales. De esta manera, se otorgaba a la educacién un
papel fundamental en el crecimiento econémico y en el desarrollo de las relaciones
sociales, tal como ocurrid en otros momentos historicos del pais. De aqui que hace 17
afios, se imponia al sistema educativo el cumplimiento de un rol fundamental, y para
ello debia enfrentar con éxito el desafio de la CALIDAD del servicio educativo. ;Qué

debia priorizerse entonces?:

Equidad: en la distribuciéon de las oportunidades educativas destinadas al
conjunio de la poblacidn. Esto es, se debia disefiar programas y formas de trabajo en el
aula que garanticen a todos los alumnos, sin distinciones, el ingreso, la permanencia y
la adquisicién de las capacidades basicas, asi como también, el éxito en los niveles de

logro establecidos.

Eficacia: para alcanzar y superar los niveles de logro propuestos. Esto es, se
debian buscar estrategias, altemativas, métodos, técnicas, de modo de lograr, con toda

Ia poblacion, las metas y objetivos propuestos.

Eficiencia: de modo de hacer rendir al maximo aquello que se tiene. Implica
optimizar los recursos disponibles, los cuales no siempre corresponden a las realidades

escolares, y utilizar el maximo ingenio y creatividad de la comunidad educativa en su

conjunto.

1000000000000000000000¢C0000000000000090

% Ministerio de Cultura y Educacién, Cuadernillo N°1. “El sentido de la transformacién”, 1994.
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Calidad: no solo implica actualizacién de los programas, sino también el
equipamiento, los métodos y las técnicas. Es trabajar atendiendo a los resultados e
incrementar oportunidades de aprendizaje para todos con la permanente intencién de ir
disminuyendo progresivamente las diferencias y aumentando las perspectivas del
“saber pensar”, “saber hacer” y “saber ser”. (Competeﬁcias). Hablar de calidad implica
partir de un enfoque desde el sujeto de la educacién, del que aprende, y de una

administracién eficiente del espacio escolar.

La Ley Federal, se propuso brindar entonces un marco normativo indispensable
para promover y garantizar los procesos de transformacidén hacia una mayor calidad y
cumplir con los principios de equidad, eficiencia y eficacia. Y para lograr este desafio,
se proponia una transformacién global del sistema educativo, en relacion a sus tres ejes
principales: contenidos de la educacién, organizacién de la institucién escolar y

capacitacién y formacion de los docentes.””

Mas aiin, como parte de los Principios Generales de la Politica Educativa la Ley

Federal de Educacion en su Articulo 5° explicita que:

“FEl Estado nacional deberd fijar los lineamientos de la politica educativa
respetando los siguwientes derechos, principios y criterios:  El fortalecimiento de la
identidad nacional atendiendo a las idiosincrasias locales, provinciales y regionales; el
afianzamiento de la soberania de la nacion; la consolidacion de la democracia en su
Jorma representativa, republicana y federal.(...) La concrecion de una efectiva igualdad
de oportunidades y posibilidades para todos los habitantes y el rechazo a todo tipo de
discriminacion; la equidad través de la justa distribucion de los servicios educacionales
a fin de lograr la mejor calidad posible y resultados equivalentes a partir de la
heterogeneidad de la poblacion.(...) La valoracion del trabajo como realizacion del

hombre y la sociedad y como eje vertebrador del proceso social y educativo”.

37 Ministerio de Cultura y Educacién, Cuadernillo N°1. “El sentido de la transformacién”. 1994..
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De aqui que los objetivos que se pretenden cumplir con la Educacion
Polimodal (actual Escuela Secundaria), se resumen en: preparar a los sujetos que se
educan para el ejercicio de sus derechos y deberes de ciudadanos; para afianzar su
conciencia del deber como agente positivo de cambio social; profundizar el
conocimiento tedrico de los saberes incluidos en las diversas orientaciones del
polimodal; desarrollar habilidades instrumentales incorporando el trabajo como
elemento pedagbgico que acrediten para el acceso a los sectores de produccion y del
trabajo; desarrollar una actitud reflexiva y critica ante los mensajes de los medios de
comunicacién social; favorecer la autonomia intelectual y el desarrollo de las

. - .-, . . 5
capacidades necesarias para la prosecucién de estudios ulteriores, etc.”®

En relacién directa con el tema de este trabajo de tesis, cabe agregar que en
el Articulo 17, la Ley 24195, explicita: “La organizacion del ciclo Polimodal
incorporard con los debidos recaudos pedagégicos y sociales, el régimen .de
alternancia entre la institucion escolar y las empresas. Se procurara que las
organizaciones empresarias y sindicales asuman un compromiso efectivo en el proceso
de formacion, aportando sus iniciativas pedagdgicas, los espacios adecwados y el

acceso a la tecnologia del mundo del trabajo y la produccion”.

Para finalizar y a partir de lo analizado, se observa que la propuesta educativa
de la Ley Federal de Educacién colocté énfasis en la calidad, eficacia, eficiencia y
equidad educativa, y que sus ejes prioritarios respondieron a la formacién de
ciudadanos para que ejerzan sus derechos y deberes en tanto agentes positivos de
cambio social; a la formacion de sujetos criticos y reflexivos capaces de autonomia
intelectual, el aprendizaje de conocimientos tedricos relacionados con la orientacién
elegida v la consecucion de estudios ulteriores y, por Gltimo, el desamrollo de
habilidades instrumentales (te6rico-practicas) relacionadas al trabajo como elemento
pedagdgico, que acredite a los sujetos para el acceso al mundo del trabdjo y de la
produccion. Veremos a continuacion, si esto se corresponde con lo planteado por el

marco normativo que rige nuestra actualidad educativa.

%8 Véase Articulo 16. Capiitulo VI “Educacién Polimodal”. De la Ley Federal de Educacién. N° 24195,
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Ley Nacional de Educacidon N° 26206 v Ley Provincial de Educacion 13688.

“(...) No fue hasta la Ley Federal de Educacion (Ley N° 24195/93) que el nivel
medio (0 secundario) conté con una ley orgdnica para organizar el conjunto del nivel,
En dicha ley, las viejas modalidades y orientaciones del secundario fueron modificadas
Jjunto con el resto del sistema educativo, dejando como segunda ensefianza los tltimos

tres afios organizados como nivel Polimodal con distintas orientaciones.

(...) La reestructuracion del sistema a partir de la Ley Federal de Educacion
obedecta, en gran parte, al momento histérico que marcaba la necesidad de extender
una educacion comun bdsica y obligatoria para todos los alumnos y las alumnas. No
obstante, (...) la escuela secundaria quedé desdibujada (...) sumé caracteristicas de la
vieja escuela primaria en su vida cotidiana,(...) a la vez sostuvo viejas practicas

selectivas y expulsivas de la vieja escuela secundaria”. %

A partir de estas consideraciones criticas, y comenzado el siglo XXI, es que
a diez afios de la implementacién de la derogada Ley Federal de Educacién, la
Direccion General de Cultura y Educacion entendié la necesidad de reconfigurar el
sistema educativo con vistas a hacer frente a los nuevos desafios y necesidades de los
ciudadanos de la Reptiblica Argentina. De aqui que, se conformé una educacion
secundaria obligatoria de seis afios para todo el contexto nacional, que brindara.una

formaci6n integral de las personas a lo largo de toda.su vida®.

¥ En la Ley 24195, Articulo 16, punto c), se explicita que estas orientaciones son: Humanistica, Social,
Cientifica y Técnica.

@ Circular N°1/08. Direcci¥n Provincial de Educacién Secundaria

¢! Vale aclarar que la obligatoriedad de la educacién propuesta en el marco de la Ley Nacional N° 26206 y de
la Ley Provincial N° 13688, es desde los 4 afios de edad hasta la finalizacion de la educacién secundaria . (De
aqui que son obligatorios, el Nivel Inicial conformado por las Salas de nifios de 4 y de 5 afios, la Educacién
Primaria y la Educacién Secundaria). Por otro lado, y en relacion a la duracién de la Educacién Primaria y
Secundaria a Nivel Naciomal, la Ley 26206 establece en su articulo 134, que: “d partir de la vigencia de la
presente ley cada jurisdiceion podrd decidir sélo entre dos opciones de estructura para los niveles de
Educacién Primaria y Secundaria de la educacion comim: a) Una estructura de SEIS (6) afios para el nivel
de Educacién Primaria y de SEIS (6) afios para el nivel de Educacién Secundaria 0,b) Una estructura de
SIETE (7) atios para el mivel de Educacién Primaria y CINCO (5) afios para el nivel de Educacién

106



0000000000000 00O

u

0900000000000 0000000

0000000000000

En otras palabras en el Articulo 8 de la Ley Nacional de Educacién 26206% se
sefiala: “La educacion brindard las oportunidades necesarias para desarrollar y
Jortalecer la_formacion integral de las personas a lo largo de toda la vida y promover
en cada educando/a la capacidad de definir su proyecto de vida, basado en los valores
de libertad, paz, solidaridad, igualdad, respeto a la diversidad, justicia,

responsabilidad y bien comun”.

Por otro lado y en acuerdo con lo sefialado por la Ley Nacional de Educacion,
en el Articulo 4 de la Ley Provincial N° 13688 se sefiala que: “La educacion debe
brindar las oportunidades para el desarrollo y fortalecimiento de la formacion integral
de las personas a lo largo de toda la vida y la promocion de la capacidad de cada
alumno de definiv su proyecto de vida, basado en los valores de libertad, paz,
solidaridad, igualdad, vespeto a la diversidad natural y cultural, justicia,

responsabilidad y bien comin ™.

En cuanto a la educacion secundaria y a partir de la sancién de la Ley Nacional
de Educacion (N °26206), y en concordancia con ella de 1a Ley Provincial N° 13688, se
sefiala que la secundaria actual posee como centro de sus preocupaciones el desafio de
lograr la inclusiébn de todos los adolescentes y jovenes, es decir, su ingreso,
permanencia con aprendizaje de calidad y finalizacién de sus estudios secundarios
obligatorios, asegurando los conocimientos, los saberes y herramientas necesarios para
que puedan no soelo completar sus estudios secundarios, sino también continuar con su

educacidn superior e insertarse en el mundo del trabajo.

Secundaria”. En la Provincia de Buenos Aires, se aplica la opcién de la educacion Primaria y Secundaria de
6 afios, segiin lo establece la Ley 13688, en su articulo 24. (Capitulo II “Niveles del Sistema Educativo™).

€ Ley sancionada el 14 de diciembre de 2006 y promulgada el 27 de diciembre de 2006, Bajo el titulo
primero “Disposiciones Grenerales”, Capitulo 1, “Principios, Derechos y Garantias”, Articulo 8, citado en
este trabajo.
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Los desafios que la escuela secundaria pretende lograr, son explicados en el
Marco General del Disefio Curmricular de la Educacién Secundaria de la siguiente

forma:

“En consecuencia, la Educacion secundaria de seis afios de duracion tiene
como propositos: ‘Ofrecer situaciones y experiencias que permitan a los alumnos y las
alumnas la adquisicion de saberes para continuar sus estudios; fortalecer la formacion

de ciudadanos y ciudadanas; vincular la escuela y el mundo del trabajo a través de
263

. una inclusion critica y transformadora de los alumnos/as en el ambito productivo ™™,

En cuanto al primer punto, es claro que una de las funciones principales de la
educacidn secundaria es la de sistematizar y profundizar los saberes adquiridos durante
la Educacién primaria, avanzando en el logro de nuevos saberes que conforman el

acervo cultural constituido por la humanidad.
Por otra parte y como aclaracion, vale decir que:

“(...) El plantear como finalidad la continuidad de los estudios superiores en el
nivel superior wo tiene por tmica intencién el éxito en el ingreso, permanencia y
egreso de los estudiantes en los siguientes niveles educativos del sistema. Las
experiencias pedagégicas potentes y profundas en el acceso al conocimiento de las
artes, la literatura, las ciencias y otros campos de conocimiento permiten realizar
mejores elecciones en el momento de decidir qué seguir estudiando”. (Marco General

del Disefio Curricular de la Educacion Secundaria. 2008:11).

El fortalecimiento de la formacion de ciudadanos y ciudadanas, hace referencia
al reconocimiento de los alumnos como sujetos adolescentes y jovenes de derechos,
que se constituyen en ciudadanos desde sus propias practicas. (Ciudadania activa). De

aqui que se sostiene como fundamental, el trabajo sobre el actuar de los sujetos, sus

* 8 “Marco General del Diisefio Curricular de la Educacidn Secundaria de Construccién de la Ciudadania”.
Direccién General de Cultura y Educacién. 2008:10.
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intereses y particularidades como grupo heterogéneo en sus historias, contextos y
convicciones. Se hace necesario ensefiar y aprender los Derechos y Deberes como
condicidn necesaria, pero no sufiéiente, para ser ciudadano; dado que en una sociedad
compleja como la muestra, signada por la desigualdad, ser ciudadano no es equiparable
a ejercer sus derechos, sino que se es ciudadano ain en las situaciones en las que el
ejercicio de esos derechos se ve coartado, y es aqui en donde se hace necesario
intervenir y actuar en la conflictividad que implican necesariamente las relaciones

sociales. (Marco General del Disefio Curricular de la Educacioén Secundaria. 2008).

Por tltimo, y en relacién nodal con el tema de este trabajo de tesis, la
vinculacitn de 1a escuela con el mundo del trabajo, se relaciona con varios puntos de
analisis. En primer lugar, tras la lectura del Marco General que fundamenta los Disefios
Curriculares para Ia Educacién Secundaria y del punto 2.3.1.1 de este trabajo de Tesis,
queda en claro que si bien muchos de los adolescentes y jovenes que asisten a las
escuelas secundarias trabajan o han trabajado debido a carencias o necesidades
familiares, son objeto. de discriminacion y abusos, dada su condicién de “inexpertos”,
por ser menores de edad y no estar contemplados en los derechos.laborales; de aqui que
a pesar de su temprana incorporacién al mundo productivo, en la mayoria de los casos,

realizan las tareas que los adultos no quieren hacer.

Por otro lado, y fundamentalmente, “(...) Se considera que no es funcion de la
escuela secundaria la temprana especializacién para el mundo del trabajo, sino la de
brindar oportunidades para conocer los distintos dmbitos productivos, reflexionar
sobre su constitucién histérica y actual, y el lugar que ellos pueden y deben ocupary
transformar. Esto implica incluir el trabajo como objeto de conocimiento que permita
a los alumnos/as reconocer, problematizar y cuestionar el mundo en el cual estin
inmersos o al cual se incorporardn en breve”. (Marco General del Disefio Curricular

de la Educacién Secundaria. Direccion General de Culturay Educacién. 2008: 11).
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De esta manera, se propone dejar de considerar el trabajo como algo privativo
de ciertas modalidades®, y ser un elemento estructurante de la nueva Educacién

Secundaria, para que estudiar y trabajar no se conviertan en situaciones excluyentes.

Estos propositos se enmarcan en los objetivos de la propuesta educativa a nivel
nacional y provincial. De aqui que en el Capitulo dos de la Ley 26206, titulado “Fines y
objetivos de la politica nacional”, (Articulo 11), se explicitan los fines de la educacion.

En relacidn a lo trabajado en esta Tesis se presenta la siguiente seleccion:

a) “dsegurar wuma educacion de calidad con igualdad de oportunidades y
posibilidades, sin desequilibrios regionales ni inequidades sociales.

b) Garantizar ura educacion integral que desarrolle todas las dimensiones de la
persona y habilite tanto para el desemperio social y laboral, como para el acceso a
estudios superiores.

¢} Brindar una jformacion ciudadana comprometida con los valores éticos y
democrdticos de participacion, libertad, solidaridad, resolucion pacifica de
conflictos, respeto a los derechos humanos, responsabilidad, honestidad,

valoracion y preservacion del patrimonio natural y cultural.

 Cabe agregar que el ARTICULO 17, de la Ley 26206, explicita la estructura y las modalidades del Sistema
Educativo Nacional. — “La estructura del Sistema Educativo Nacional comprende CUATRO (4) niveles —la
Educacién Inicial, la Eduaacién Primaria, la Educacién Secundaria y la Educacion Superior, y OCHO (8)
modalidades. A los efectos de la presente ley, constituyen modalidades del Sistema Educativo Nacional
aquellas opciones organizativas y/o curriculares de la educacion comuin, dentro de uno o mds niveles
educativos, que procuran dar respuesta a requerimientos especificos de formacion y atender particularidades
de cardcter permanente o gemporal, personales y/o contextuales, con el proposito de garantizar la igualdad
en el derecho a la educaciion y cumplir con las exigencias legales, técnicas y pedagégicas de los diferentes
niveles educativos. Son madalidades: la Educacién Técnico Profesional, la Educacién Artistica, la Educacién
Especial, la Educacion Permanente de Jovenes y Adultos, la Educacion Rural, la Educacién Intercultural
Bilingiie, la Educacion erw Contextos de Privacicn de Libertad y la Educacion Domiciliaria y Hospitalaria.
Las jurisdicciones podrdwn definir, con cardcter excepcional, otras modalidades de la educacién comin,
cuando requerimientos especificos de cardcter permanente’y contextual asi lo justifiquen”.

Por su parte, la Ley 13688, sostiene la misma estructura del Sistema Educativo Nacional comprendida por 4
niveles, pero modifica las modalidades, incluyendo la modalidad Educacién Fisica; la Educacién Ambiental y
la Psicologia Comunitaria y Pedagogia Social. Esto se explicita en su Articulo 21. En relacién con los
términos del articulo 17° die la ley 26206 de Educacién Nacional, la Provincia agrega a las ya mencionadas
Modalidades: la Educaciém Permanente de Jovenes, Adultos, Adultos Mayores y Formacién Profesional; la
Educacion Intercultural; la Educacion Ambiental y la Psicologia Comunitariay Pedagogla Social.
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d)

g

h)

i)

Fortalecer la identidad nacional, basada en el respeto a la diversidad cultural y a
las particularidades locales, abierta a los valores universales y a la integracion
regional y latinoamericana.

Asegurar condiciones de igualdad, respetando las diferencias entre las personas sin
admitir discriminacion de género ni de ningun otro tipo. (...)

Concebir la cultura del trabajo y del esfuerzo individual y cooperativo como
principio fundamental de los procesos de ensefianza-aprendizaje.

Desarrollar las capacidades y ofrecer oportunidades de estudio y aprendizaje
necesarias para la educacion a lo largo de toda la vida.

Brindar conocimientos y promover valores gue fortalezcan la formacion integral de
una sexualidad responsable.

Promover valores y actitudes que fortalezcan las capacidades de las personas para
prevenir las adicciones y el uso indebido de drogas.

Desarrollar las competencias necesarias para el manejo de los nuevos lenguajes
producidos por las fecnologias de la informacion y la comunicacion”. (Ley 26206.

Articulo 11. Ministerio de Cultura y Educacion).

Por su parte la Ley 13688, explicita en su Articulo 16, los fines y objetivos

de la politica educativa provincial. Si bien éstos no guardan significativas discrepancias

con lo propuesto a nivel nacional, se ha creido pertinente sefialar aquellos que se

agregan.

a) Fortalecer la identidad provincial como parte de la identidad nacional,
(...} en el respeto a las particularidades locales, abierta a los valores
universales y a la integracion regional y latinoamericana.

b) Articular los procesos de formacion especificos con aquellas instancias
de cualquier espacio y nivel del Estado y de la sociedad civil que
atiendan con politicas adecuadas y compatibles, los derechos de los
nirios, adolescentes, jovenes y adultos. En particular promover politicas
e instrumentos de cooperacion interinstitucional que favorezcan la

articulacion con el sistema de educacion superior universitaria
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¢) Propiciar la participacion democratica de docentes, familias, personal
técnico y profesional de apoyo, estudiantes y comunidad en las
instituciones educativas de todos los Niveles y Modalidades,
promoviendo y respetando las formas asociativas de los alumnos.

d) Formary capacitar a los alumnos y docentes como lectores y usuarios
criticos y auténomos, capaces de localizar, seleccionar, procesar,
evaluar y utilizar la informacion disponible (...)

e) Asegurar una educacién para todos los alumnos que favorezca la
construccion de un pensamiento critico para la interpelacion de la
realidad, su comprensién y la construccion de herramientas para incidir
y transformarla, ast como con los distintos discursos, especialmente los

generados por los medios de comunicacion

Por otro lado, en relacion con el nivel educativo que se profundiza en este
trabajo de tesis y con el fin de analizar la relacion educacién y mercado de trabajo, cabe
mencionar que a partir de la sancién de la Ley 26206, la educaciéon secundaria
obligatoria de seis afios se divide en dos ciclos: Uno Basico, de caracter comin a todas
las orientaciones, y uno Orientado, de caracter diversificado en funcién de las distintas

4yees del conocimiento, del mundo social y del trabajo.®

De aqui que en el Articulo N° 28 de la Ley 13688, y en relacion con la

educacién secundaria y sus ciclos se sefiala que:

“El Nivel de Educacion Secundaria es obligatorio, de seis afios de duracion y
constituye una unidad pedagdgica y organizativa comprendida por una formacion de
cardcter comun y otra orientada, de cardcter diversificado, que responde a diferentes
dreas del conocimiento, del mundo social y del trabajo. Este Nivel estd destinado a los
adolescentes, jovenes, adultos y adultos mayores que hayan cumplido con el Nivel de

Educacion Primaria. El Nivel de Educacion Secundaria define sus disefios

& Y éase Articulo 31. Ley Nacional de Educacién 26206.
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curriculares, en awticulacion con los diferentes Niveles 'y Modalidades conforme lo

establece la presemte Ley (...} .

Por otro lado, en su Articulo 30, la Ley 26206, explicita lo concemiente a la

Educacidn Secundaria, en cuanto a sus principales finalidades; siendo wna de ellas el

logro de la habilitacion o vinculacién de los/ las adolescentes y jévenes para el trabajo.

Se presentan a continuacion algunas de dichas finalidades:

: “La Educacion Secundaria en todas sus modalidades y orientaciones tiene la

finalidad de habilitar a los/las adolescentes y jovenes para el ejercicio pleno de Ia

ciudadania, para el trabajo y para la continuacion de estudios. Son sus objetivos:

a) Brindar una jformacion ética que permita a los/as estudiantes

b)

&)

desempefiarse como sufetos conscientes de sus derechos y obligaciones,
que practican el pluralismo, la cooperacién y la solidaridad, que
respetan los derechos humanos, rechazan todo tipo de discriminacion,
se preparan para el ejercicio de la ciudadania democratica y preservan
el patrimonio natural y cultural.

Formar sujetos responsables, que sean capaces de utilizar el
conocimiento como herramienta para comprender y transformar
constructivamente su entorno social, econdmico, ambiental y cultural, y
de situarse como participantes activos/as en un mundo en permanente
cambio.

Desarrollar y consolidar en cada estudiante las capacidades de estudio,
aprendizaje e z'nvesz‘igacio’n,. de trabajo individual y en equipo, de
esfuerzo, iniciativa y responsabilidad, como condiciones necesarias
para el acceso al mundo laboral, los estudios superiores y la educacion
a lo largo de toda la vida.

Desarrollar las competencias lingiiisticas, orales y escritas de la lengua

espariola y comprender y expresarse en una lengua extranjera.
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e) Desarrollar las capacidades necesarias para la comprension y
utilizacion inteligente y critica de los nuevos lenguajes producidos en el
campo de las tecnologias de la informacidn y la comunicacion.

f) Vimcular a los/as estudiantes con el mundo del trabajo, la produccicn,
la ciencia y la tecnologia.

g} Desarrollar procesos de orientacion vocacional a fin de permitir una
adecuada eleccion profesional y ocupacional de los/as estudiantes”. ©.

Por su parte de Ley Provincial de Educacién N° 13688, en concordancia con lo
mencionado en ka Ley 26206, se refiere a los objetivos y funciones del Nivel

Secundario, en su Articulo N° 28 se sefialan: Los objetivos y funciones del Nivel,

sumados a los establecidos en el articulo 15°de esta Ley. Se expone a continuacion la

seleccion realizadia a fin de no reiterar lo anteriormente sefialado:

a) Garantizar la produccion y adquisicion de conocimientos propiciando
la continuacion de los estudios y asegurando la inclusion, permanencia
¥y continuidad de los alumnos en el sistema educativo piiblico mediante
una propuesta de ensefianza especifica, universal y obligatoria para
todas las Modalidades y orientaciones (...).

b) Reconocer a los adolescentes y jovenes como sujetos de derecho y a sus
practicas culturales como parte constitutiva de las experiencias
pedagégicas de la escolaridad para fortalecer la identidad, la
ciwdadania y la preparacion para el mundo adulto.

¢y Garantizar practicas de ensefianza que permitan el acceso al
conocimiento, a través de las distintas dreas, campos y disciplinas que
lo integran y a sus principales problemas, conienidos y métodos,
incorporando a todos los procesos de ensefianza saberes cientificos
actualizados como parte del acceso a la produccion de conocimiento
social y culturalmente valorado, para comprender y participar

reflexivamente en la sociedad contemporanea.

% Articulo N° 30, Ley Nacional de Educaci6n N° 26206.
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d) Crear espacios extracurriculares, fuera de los dias y horarios de
actividad escolar, para el conjunto de los adolescentes, jovenes, adultos
y adultos mayores de la comunidad, orientados al desarrollo de
actividades artisticas, de educacion fisica y deportiva, de recreacion,
accion solidaria y la apropiacion critica de las distintas manifestaciones
de ke ciencia y la cultura, en cualquier Anbito de desarrollo, en forma
articulada con las prescripciones curriculares de la Educacion
Secundaria”. (Articulo N° 28. Ley 13688).

Nbtese que: a partir de la sancion de la Ley 26206 y, (en relacion con ella), de la
Ley N° 13688, uno de los objetivos primordiales de la educacion es la formacion para
el mundo del trabajo en el sentido de “fortalecer la cultura del trabajo”, considerando
éste como un objeto de estudio y de conocimiento, de aqui que se vincula, acredita o
habilita al egresado del nivel secundario con herramientas necesarias para acceder al
mundo del trabajo, esto es: capacidad de estudio, de reflexién critica, de trabajo

individual y en equipo, de esfuerzo, iniciativa y responsabilidad, etc.

Por otro lado, y en relacién con la vinculacién educacién y mundo del
frabajo, o mejor alin, con la mencionada inclusién del frabajo como objeto de
conocimiento, en el Articulo N° 33 de la Ley de Educacion Nacional 26206, se sefiala
que las autoridades jurisdiccionales deberan propiciar esta vinculacién a partir de la
realizacion de précticas educativas, (no laborales), para aquellos alumnos mayores de

16 afios de edad, durante el periodo lectivo y por un lapso no mayor de 6 meses.

Se explicitay completa a continuacion lo mencionado anteriormente:

“Las autoridades jurisdiccionales propiciaran la vinculaciéon de las
escuelas secundarias con el mundo de la produccion y el trabajo. En este marco,
podran realizar practicas educativas en las escuelas, empresas, organismos estatales,
organizaciones culturales y organizaciones de la sociedad civil, que permitan a los/as
alumnos/as el manejo de tecnologias o brinden una experiencia adecuada a su

Jormacion y oriemtacion vocacional. En todos los casos estas practicas tendrdn
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cardcter educative y no podran generar ni reemplazar ningun vinculo contractual o
relacion laboral. Podran participar de dichas actividades los/as alumnos/as de todas
las modalidades y ovientaciones de la Educacion Secundaria, mayores de DIECISEIS
(16) afios de edad, durante el periodo lectivo, por un periodo no mayor.a SEIS (6)
meses, con el acompariamiento de docentes y/o autoridades pedagégicas designadas a
tal fin. En el caso de las escuelas técnicas y agrotécnicas, la vinculacion de estas

instituciones con el sector productivo se realizard en conformidad con lo dispuesto por
los articulos 15y 16 de la Ley N°26.058” . (Articulo 33. Ley 26206).

Por su parte, en el Articulo N° 29 de la Ley 13688, se sefiala que las
praciicas sducativas podran ser realizadas en las escuelas, las empresas, en organismos
estatales y organizaciones de la sociedad civil a fin de posibilitar a los alumnos la
vinculaciéon con el mundo del trabajo y orientar su biisqueda vocacional. Ademas se
sostiene lo sefialado en el Articulo N° 33 de la Ley de Educacién Nacional N° 26206 en

relacién con la edad de los alumnos pasantes.

A partir de la sancién de la Ley 26206 y la relevancia que la misma le otorga
a la relacién educacién y trabajo, se legalizé el sistema de Pasantias Educativas en el
marco del Sistemma Educativo Nacional con la Ley 26427, sancionada el 26 de
Noviembre del afio 2008 y promulgada de hecho el 18 de Diciembre de 2008. Pero
cabe aclarar que la misma rige para estudiantes del Nivel Superior, de la Educacion
Permanente de Jowenes y Adultos y de la Educacion Profesional, es decir, involucra a

personas mayores de 18 afios de edad.

>
»

& La Ley N° 26.058 sefiala: ARTICULO 15. — EI sector empresario, previa firma de convenios de
colaboracién con las autoridades educativas, en fincién del tamaiio de su empresa y su capacidad operativa
Javorecerd la realizacién de prdcticas educativas tanto en sus propios establecimientos como en los
establecimientos educativos, poniendo a disposicion de las escuelas y de los docentes tecnologias e insumos
adecuados para la formacion de los alumnos y alumnas. Estos convenios incluirdn programas de
actualizacion continua para los docentes involucrados. .

ARTICULO 16. — Cuando las prdcticas educativas se realicen en la propia empresa, se garantizard la
seguridad de los alumnos y la auditoria, direccion y control a cargo de los docentes, por tratarse de procesos
de aprendizaje y no de produccién a favor de los intereses econémicos que pudieran caber a las empresas.
En ningin caso los alumnas sustituirdn, competirdn o tomardn el lugar de los trabajadores de la empresa.
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En relacidn con el significado de las “Pasantias Educativas”, el Articulo N°2 de
la Ley 26427, sefiala: “Se entiende como "pasantia educativa” al conjunto de
actividades formativas que realicen los estudiantes en empresas y organismos
publicos, o empresas privadas con personeria juridica, sustantivamente relacionado
con la propuesta curricular de los estudios cursados en unidades educativas, que se

reconoce como experiencia de alto valor pedagégico, sin cardcter obligatorio”.

En el Articulo N°3 de la Ley 26427, se sefiala que los objetivos del sistema de
Pasantias se enmarcan en el generar conexion entre el mundo de la produccidn y la

educacion; los mismos son: “(...) lograr que los pasantes:

a. Profundicen la valoracion del trabajo como elemento indispensable y
dignificador para la vida, desde una concepcion cultural y no meramente
utilitaria;

b. Realicen practicas complementarias a su formacién académica, que
enriquezcan la propuesta curricular de los estudios que cursan;

¢. Incorporen saberes, habilidades y actitudes vinculados a situaciones reales
del mundo del trabajo;

d. Adquievan conocimientos que contribuyan a mejorar sus posibilidades de
insercion en el ambiro laboral;

e. Aumenien el conocimiento y manejo de tecnologias vigentes;

f Cuentem con herramientas que contribuyan a una correcta eleccion u
orientacion profesional futura;

g. Se beneficien con el mejoramiento de la propuesta formativa, a partir del
vinculo entre las instituciones educativas y los organismos y empresas
referidos en el articulo 1°de la presente ley;

h. Progresen en el proceso de orientacion respecto de los posibles campos

especificos de desemperio laboral”.

Se agrega ademds en el Articulo N°5 de la mencionada Ley: “Los objetivos del

sistema de pasantias apuntaran, ademas, a generar mecanismos fluidos de conexion
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entre la produccion y la educacion, a los efectos de interactuar reciprocamente entre

fos objetivos de los contenidos educativos y los procesos tecnoldgicos y productivos”.

De aqui que en el Articulo N°5 de la Ley 26427, se sefiala que para la
implementacion del sistema de pasentias educativas, las autoridades institucionales y
los organismos de conduccién educativa, deberan establecer el disefio de un proyecto
pedagdgico integral de pasantias a nivel institucional, como marco para celebrar
convenios con las empresas u organismos en los que se aplicard dicho sistema. En los
convenios de pasantias educativas, deben presentarse los siguientes requisitos:
denominacién, domicilio y personeria de las partes que lo suscriben, objetivos

pedagdgicos que se persiguen , derechos y obligaciones de las entidades receptoras de

" los pasantes y de las instituciones o servicios educativos, perfil de los pasantes y

condiciones de realizacidn de las actividades que integran la pasantias educativas,
cantidad y duracién de las pasantias propuestas, régimen de asistencia y licencias (por
examen, enfermedad, accidente) para los pasantes, régimen de propiedad intelectual de
las innovaciones que resulten de la actividad del pasante, régimen de la cobertura
médica, planes de capacitacion tutorial, plazo de vigencia del convenio, condiciones de

prorroga, revision y caducidad. (Véase Articulo N°6 de la Ley 26427).

En el Articulo 7, de 1a Ley 26427, se sefiala que no todos los estudiantes podran
acceder a este sistema, los que asi lo hagan {endran que cumplir una serie de requisitos,
habra criterios de asignacion y plazos de asignacion de las pasantias. Estos criterios de
seleccion y asignacion, seran definidos por via reglamentaria, y seran difundidos para
preservar la igualdad de oportunidades entre los estudiantes interesados. Los que fueran
seleccionados para realizar las pasantias, deberan suscribir un acuerdo individual con

los firmantes del convenio.

En el Artiiculo N° 12 de la Ley 26427, se aclara que las pasantias educativas no
originan ningin tipo de relacion laboral entre el alumno pasante y la empresa u

organizacion en la que se desarrollen las mismas. De aqui que no podra utilizarse al

®Véase Articulos N°8 y 9 de la Ley 26427.

118




0000

10000000060 000000 000C000CCGOCOSO 060 000000 00O0OO

pasante para cubrir vacantes o creacion de puestos, ni para reemplazar al personal de
las empresas u organismos. Por otra parte, se sefiala que las caracteristicas y
complejidad de las actividades a desarmrollar, serdn definidas en el mencionado
convenio, con una duracién no menor a 2 meses y no mayor a 12 meses®, y con una

carga semanal de hasta 20 horas. ”°

Dado que estas pasantias no originan ningin tipo de relacién laboral, los
pasentes percibem por las mismas una suma de dinero en cardcter no remunerativo en
calidad de asignacioén estimulo, que sera proporcional al salario basico del convenio

colectivo aplicable a la empresa y proporcional a la carga horaria de la pasantia”.

Cabe aclarar que como las pasantias educativas son parte de un proyecto
pedagdgico institucional y un convenio organismo educativo y empresa, existira la
figura de un docenmte guia, (por parte de la institucion educativa), y de un tutor (por
parte del organismo o empresa). Ellos seran los encargados de elaborar, controlar y
evaluar en forma conjunta un plan de trabajo que determine el proceso educativo del
estudiante para alcanzar los objetivos pedagdgicos. Los informes elaborados por parte
del tutor y del docente guia y los certificados que den cuenta de la duracién y
actividades realizadas durante las pasantias educativas serdn incorporados en el legajo

del alumno.

Para finalizar este apartado vale aclarar que en funcién de lo analizado es
claro que, como lo establece 1a Ley 13688 en su Articulo 24, la Educacién Primaria y
Secundaria estin conformadas cada una por 6 afios de estudios, de aqui que se estipula
que los alumnos acceden al Nivel Primario con 6 afios y finalizan éste con 11 afios de

edad, e ingresan al Nivel Secundario con 12 afios y egresan con 17 afios, de aqui que

% Cabe aclarar que, segiim lo establece el Articulo N°13 de la Ley 26427, una vacante de pasantia educativa
puede renovarse a favor del mismo pasante por hasta seis meses adicionales, debiéndose firmar un nuevo
acuerdo.

" Véase Articulo N° 13 de la Ley 26427.

7 Véase al respecto Articulio N° 15 de la Ley 26427.

7 Véase Articulos N° 17 y 18 de la Ley 26427.
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estos adolescentes. y jovenes mayores de 16 afios y menores de 18 que concurran a la

escuela secundaria, accederin a practicas educativas, pero no a pasantias educativas.

Por Gltimo para profundizar el analisis de la vinculacién educacion y mundo del
{rabajo, se cree oportuno analizar a continuacién lo pautado para la Modalidad Técnico
Profesional y la Educacion Permanente de Jovenes y Adultos, en el marco legal

vigente.

EDUCACIéN TECNICO PROFESIONAL.

Esta modalidad conforma el capitulo VI de la Ley 26206 y el capitulo VII de
la Ley 13688. En ambas leyes se sefiala que la misma es una modalidad de la
Educacién Secundaria y Superior, responsable de la formacién de técnicos medios™ y
superiores en areas ocupacionales especificas y de la formacién profesional. Por otro
lado, se aclara que en concordancia con los principios, fines y objetivos de la Ley
26206, esta modalidad se rige por la Ley N° 26058.

Ademas se establece un plazo de seis (6) afios, a partir de la sancién de la ley
N° 26206, para que, a través de acuerdos entre el Ministerio de Educacidn, Ciencia y
Tecnologia y el Consejo Federal de Educacion, se defina la ubicacion del séptimo (7°)
afio de escolaridad, con lo cual la educacién secundaria técnica pasara a estar
conformada por 7 afios, y los sujetos que cursen el Gltimo afio de la misma tendran 18

afios.™

En el Capitulo VII De La Ley N° 13688, Titulado “Educacion Técnico-
Profesional”, Bl Articulo N° 36 Explicita:

™ Nétese que la Modalidad Técnico Profesional de la Educacién Secundaria asume ademis de las materias
comunes contempladas en los Disefios Curriculares para la Modalidad Comtn Orientada, la formacién
técnica especifica a partir de la oferta educativa obligatoria basada en Talleres, segiin . la especificidad
elegida. (Electrénica, Electricidad, Electromecanica, Mecdnica, Aeroniutica, Automotores, etc).

™ Los seis afios de implementacién de la Ley 26206 se cumpliran en el 2012.
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“La  Educacion Téenieo-Profesiondal es la modalidad gie comprende I

formacién de técmicos medios y superiores en areas ocupacionales especificas, cuya

complejidad requiera la disposicion de competencias profesionales que se desarrollan

a través de procesos sistematicos y prolongados de educacion para generar en las

personas capacidades profesionales que son la base de esas competencias. La

Educacion Técnico-Profesional se rige por los principios, fines y objetivos de la

presente ley en concordancia con las disposiciones de la Ley nacional 26.058.

Son sus objetivos y funciones:

a) Aportar propuestas curriculares para la formacion de Técnicos medios

b)

d)

y superiores y de cursos de Formacion Profesional en las areas
Agropecuaria, Minera, Industrial y de Servicios de acuerdo con las
necesidades y potencialidades del contexto socio-economico regional,
provincial y nacional, articulando con los procesos cientificos,
tecriologicos, de des;zrrollo e innovacion productiva en vigencia en la
Provincia, en el pais y en la region.

Formular proyectos de mejoramiento y fortalecimiento de Ilas
instituciones y los programas de los niveles de Educacion Secundaria y
Educacién Superior y de la modalidad Formacion Profesional(...).
Plantear articulaciones de las instituciones y los programas de
Educacion Secundaria, Educacién Superior y de Formacion
Profesional, con aquellos ambitos de la ciencia, la tecnologia, la
produccion y el trabajo que puedan aportar recursos materiales y
simbolicos para el completo desarrollo de la educacion agropecuaria,
minera, industrial y de servicios a través de mecanismos que garanticen
el cardcter pedagdgico y formador de toda prictica.

Recuperar y desarrollar propuestas pedagdgicas y organizativas que
Jorman técnicos con capacidades para promover el desarrollo rural y

emprendimientos asociativos y/o cooperativos (...)".
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De aqui que en este capitulo se deja en claro que la edu;:acién técnico-
profesional pessigue generar procesos sistematicos y prolongados de educacion para
lograr en las personas capacidades profesionales que son la base de las competencias
profesionales, es decir, la formacién de Técnicos (a partir del Nivel de Educacién’
Medio y Superior) y de cursos de Formaciéon Profesional en diversas areas como:
Agropecuaria, Minera, Industrial y de Servicios segin las necesidades y

potencialidades del contexto socio-econdmico regional, provincial y nacional.

Por su parte, la Ley de Educacién Provincial N° 13688, en su Capitulo X :
“Educacién Permanenie De Jovenes, Adultos, Adultos Mayores Y Formacién

Profesional”, en su Articulo N° 41sefiala que:

“La Educacion de Jovenes, Adultos, Adultos Mayores y Formacion Profesional
es la modalidad que garantiza el derecho de la educacion a lo largo de toda la vida,
posibilitando cumplir la obligatoriedad escolar estipulada por la presente Ley y la
continuidad de la_formacion integral.

Son objetivos y funciones de la Educacion Permanente de Jovenes, Adultos,

Adultos Mayores y Formacién Profesional:

a) Desarrollar propuestas de alfabetizacion, de educacion de Nivel
Primario y Secundario, Formacién Profesional, oiras no escolares,
programas a distancia que permitan la certificacion de los Niveles
educativos y mecanismos de acreditacion de saberes en acciones
conjuntas con la Agencia de Acreditacion de Competencias Laborales y

en concordancia con las necesidades locales, regionales y provinciales.

b) Contribuir al desarrollo integral de las personas por medio de la

Formacion Profesional continua, en y para el trabajo, dirigida a la

Jformacién permanente de los trabajadores .

" Se presenta una selecciém de los objetivos sefialados en la Ley.
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Por otro lado cabe destacar que en el Capitulo V, de la ley N° 13688, titulado
“La Educacién e Relacién con el Trabéjo y la Produccion” se deja en claro que: “El
sistema educativo de la Provincia de Buenos Aires reconoce y propicia el valor del
trabajo socialmenie productivo en articulacion con la cultura escolar, las prdcticas
educativas, los procesos de ensefianza y de aprendizaje y la integracion social, en
todos los Niveles y Modalidades. La incorporacion del trabajo a las propuestas
educativas tenderd a la formacién de los alumnos como sujetos activos capaces de
generar proyectos productivos, asi como emprendimientos individuales y comunitarios
que habiliten su autonomia econdmica y su participacion como ciudadanos en el

desarrollo provincial y nacional”. {Articulo N° 118-Ley N° 13688).

Se aclara ademas que las decisiones politicas que aseguran la vinculacién de la
educacién con el trabajo y la produccion y la formalizacién de convenios con empresas,

entidades sindicales y sociales, se rige por la Ley de Educacién Técnico Profesional N°
26058/05. (Articulo N° 119- Ley N° 13688).

En el Articulo N° 120 de 1a Ley N° 13688, se explicita que la Direccion de
Cultura y Educacion sera la responsable de asegurar que las propuestas curriculares
preparen efectivamente para el trabajo y para la formacion de la ciudadania. Y en el
Articulo N°121, se sefiala que para el cumplimiento de los mencionados objetivos la
Direccién General de Cultura y Educacién, contard con el Consejo Provincial de
Bducacién y Trabajo (COPRET™); de la Agencia de Acreditacién de Competencias

Laborales” y com un organismo técnico pedagégico, que tendrd a su cargo la

PR, SCRQPRPPPRPPNE00000000002E0N. 008 APREPSOOCOPNOS

" En su capitulo VI, la Ley N° 13688, deja en claro que EI COPRET es el Consejo Asesor de la Direccién
General de Cultura y Educacién cuya finalidad es articular el desarrollo de estrategias, programas y acuerdos
entre ¢l sistema educativo: provincial, en sus distintos Niveles y Modalidades, y los sectores vinculados al
desarrollo de la producciém y el trabajo, tanto piblicos como privados. En otras palabras, asesorard a la
Direccidn General de Culltura y Educacién en materia de educacitn, trabajo y produccién, promoviendo
acciones de integracion y eomplementariedad entre el sistema educativo y los organismos participantes, como
6rgano de consulta y representacion permanente”. (Articulo N°123)

T “La Agencia de Acreditacién de Competencias Laborales es el organismo responsable de llevar adelante y
coordinar las politicas de certificacion y acreditacién de saberes adquiridos por los trabajadores en circuitos

123



ey 3, _ P P - - P PR P p PR PR P P . N .
000000 00000000000 0008000000005 0000000000000000DOVVFY(
4 v

planificacién y provision de fondos previstos por la Ley N° 26058 para la mejora
continua de la Educacién Técnico Profesional en todos sus Niveles y Modalidades, el
favorecimienito de la in¢lusion de los contenidos de la formacién para el mundo del
trabajo, la puesta en marcha de acciones que faciliten la formalizacion de acuerdos de
cooperacién entres los diferentes actores del ambito de la educacion, del trabajo y la
producciodn, la promocién de nuevas fuentes de financiamiento y la transparencia de su
administracion, el disefio y la ejecucién de programas de capacitacion y formacion
para el trabajo que faciliten la integracion laboral de los jovenes a través del desarrollo
de practicas educativas, el desarrollo de un Observatorio de Educacién, Trabajo y
Produccién , en coordinacién con el Centro de Investigacién y Prospectiva Educativa
para construir la informacidn relevante respecto de las condiciones econdémicas, socio-
productivas y laborales de la Provincia a fin de orientar y planificar la toma de
decisiones en el ambito educativo, tendiendo al logro de procesos de inclusién
educativa y para el trabajo y & la promocién en un sentido prospective del desamrollo

soclo-economueo local, regional y provinéial.

A partir de lo analizado en este capitulo en relacién con el marco normativo
achaal, se procederd al andlisis de los Disefios Curriculares aplicados a partir de la
sancién de la Ley de Educaciéon Nacional N° 26206 y de la Ley de Educacion
Provincial N° 13688, a fin de considerar si existen para la educacion secundaria
propuestas curriculares especificas destinadas a la formacién o vinculacién de los

alumnos con el mundo del trabajo.

Jormales o no formdles de sus trayeetorias laborales ¥ edueativas, definidas en la preseite ley y conforme a
lo establecido por &l Decreto 152503 del Poder Ejecufivo Provincial ™, (diticule N° 134- Ley N° 13658). En
el Articulo N®126. se sefiala yue lo Agenéia éstard intégrada por vh Directorio presidido por el Director
Gederal de Cultura v Educacion. ¢uien designacd a dos furicionariog de su Direccidn. pudiends convoear a un
representante por cada unc de los siguientes Ministerics: dé Asuntos Agrarios. de la Produceion. de Trabajo v
cle Desarrollo Humano. {Cabe agrégar tue esta Agéncia fire créada por Dec.1525/05 del gobernador Felipe
Suld),
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23.2.1. ANALISIS DE LA RELACION EDUCACION- MUNDQ DEL TRABAJO A
PARTIR DE LOS DISENOS CURRICULARES VIGENTES PARA 1A
EDUCACION SECUNDARIA.

El Disefio Curricular para la Educacién Secundaria da cuenta del MARCO

GENERAL que la fundamenta a partir de la siguientes palabras:

A diez afios de la implementacion de la Transformacion del Sistema Educativo
en la Provincia de Buenos Aires y frente a los desafios que implica concebir la
educacion del siglo XXI, la Direccion General de Cultura y Educacion elaboro una
nueva propuesta pedagogica para la educacion de los jovenes adolescentes
bonaerenses que garantice la terminalidad de la escuela secundaria en condiciones de
continuar los estudios en el nivel superior, pero también de ingresar al mundo
productivo con herramientas indispensables para transitar el ambito laboral y ser
ciudadanos en comdiciones de ejercer sus derechos y deberes, hacer oir su voz con
profundo respeto por las instituciones democraticas, y en la plenitud de los ejercicios

de las propias prdcticas sociales y culturales.

Esta nueva propuesta para el sistema educativo provincial implica un profundo
cambio en la concepcion politico-pedagogica de los sujetos destinatarios y se plasma
en una nueva organizacion de la Educacion Secundaria que ubica este trdnsito
educativo como el espacio de escolaridad que atiende a sujetos ptiberes, adolescentes y
Jovenes, y tiene como objetivo fundamental lograr la inclusion, permanencia y
acreditacion de la educacion secundaria de fodos los alumnos y las alumnas
bonaerenses, para lo cual resulta indispensable realizar una nueva propuesia de
ensefianza. De esta manera, la Educacion Secundaria se organiza en 6 afios de
escolaridad distribuidos en 3 afios de Secundaria Basica y 3 afios de Secundadria”,

(Disefio Curricular para la Educacién Secundaria. 3233:9).
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Con el fin de analizar la relacién educacién- mercado de trabajo propuesta por
los Disefios Curriculares, se da a conocer la espructura curricular vigente para la

Educacién Secundaria.

Estructura Curricular para Primer afio de la escuela Secundaria aprobada por
Resolucién N° 3233/06.

)00000000000000000000000000000000000OCGPOGPCGOYS

i e e
| Creneras Masuraes 4 modutes semanafes

Cineias Sotaies 4 mbdulos semanales

Epuescray Ammsres, 2 médules semaniales

Evuescin Figien 2 mbdules semanales

ftieLes - 2 mbdules seranales

TarEuines 4 arbdules sermanafes

Pricneas pe Lavausse 4 médutos semanales

Consmueaity oe Gupapania 2 mébdulss semanales

Canripso; B seveniss Cantidad de médulos semanales: 24

Estructura Curricular para Segundo afio de la escuela Secundaria, aprobada por

{(RESOLUCION N° 2495/07).
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Comsmmueeion Bt Drpepaniy 2 médules semanales
Entiescion Asrieres. 2 médules semanales
Epuestity Faen 2 mbdules semanales
Feten Ouiviea 2 médulss semanales
Grosandis 2 mibdulos semandles
Histonia 2 midules semanales
Ineifs 2 midulos semanales
Maieioes 4 mbdules semanales
Pracrieas pel Leviubse 4 mittlulos semanales
Caprpan: 10 MATEISS Eantidad de mbdules semanales: 24

Estructura Curricular para Tercer afio de la escuela Secundaria aprobada por

Resolucion N°0317/07.

Biatoals Z mibdules semanales
Couerrueaion b Cusoania 2 midulss semanales
Enuenniiy Awviswes, 2 mibdules semanales
Esueasibn Fien, 2 midules semanales
Fisiza Quivies 2 mbdulss semanales
Grosrads 2 mbdules semanales
Higronea 2 mbdules semanales
Jueits 2 mbdules semanales
Marzwanes 4 mbdules semanales
Pricness on Lneua A midules semanales
Caginan: 10 vememns

Cantidad de médulas semianales: 24

De esta forma, la organizacién de las materias para los primeros afios de la

escuela secundaria es 12 siguiente:
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?“’«%} Frieticas del lenguaie Practics el lenguals Précticas de] lenguale
| Metemitin Metemmaties Matematies
4| Clenclas Naturales |Einlesia Bialagia
f Fjgo Buimica Fisico Buitiles
;é%l Cleneias Sociates Histata Histstia .
B eenrelz Beogmfia
é%mmm %@ég@ﬁ edueacian Fislea
[ Erueaeion Arisica Eaueacion Aritics | Educacian Ariistiea
#728) Bonstruecion de indadania | Conviruceldn de Cludadenia | Constreeion de Cludadantz |
2] Inglés inalis Inlés

Como se podra observar, la materia “Construccién de la Ciudadania”, se
propone ser dictada durante 1° 2° y 3° afio de la escuela Secundaria, con una carga
horaria de dos modulos semanales, v dado que es en ella en la que se foma la
problematica del trabajo y la relacién con la educacion como un punto “posible” para
ser trabajado con los alumnos, (junto con otros ocho temas), a continuacion se propone

un analisis de sus implicancias.

MATERIA CONSTRUCCION DE LA CIUDADANIA”.

El fundamento de la propuesta de la materia “Construccion de la Ciudadania”,
en el Disefio Curricular para los tres primeros afios de la Educacién Secundaria toma
como base las experiencias que desde hace afios vienen realizando muchos docentes,
alumnos e instituciones del sistema educativo provincial. Practicas pedagdgicas que
apostaron a la potencialidad del trabajo conjunto, al respeto por los saberes de las
comunidades, a que las y los adolescentes y jovenes pueden hacer y quieren aprender, y

que los docentes pueden y quieren ensefiar.

7 Extraido del Marco General para el Ciclo superior Resolucién N° 3828/09, Pp.13.

™ Esta materia se dicta en los tres primeros afios de la Educacién Secundaria, tiene un régimen especial de
acreditacién (A, B, C) y un régimen especial de asistencia dado que las inasistencias no se computan al total
de 1a carga horaria de las otras materias. No se rinde, pero si consta en los boletines y certificados analiticos.
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Se sefiala ademés que como se explicd en el apartado 2.3.1.1 de este trabajo de
Tesis, en la adolescencia y la juventud se produce una reestructuracién de las
identificaciones, se gana en autonomia, se necesita un nuevo lugar en el mundo, una
ubicacion que se construira en torno a los grupos parentales de pertenencia, la clase
social, las etnias, el género, las religiones o las preferencias estéticas entre otras
distinciones, y a partir del tipo de relacién que construya la persona en tomo a los
derechos y las responsabilidades en la sociedad. Sobre este punto se presenta una
propuesta de ensefianza y de aprendizaje: un lugar de construccién de ciudadania en la
escuela, en parte como siempre lo hizo —desde lo institucional y desde todas las
materias—, pero ahora ademas con una materia especifica para este nivel, cuyo objetivo

principal es la ensefianza y el aprendizaje de una ciudadania activa.

En el cammino de generar mayores condiciones de igualdad, planificando una
escuela secundaria inclusiva, la materia Construccion de Ciudadania apela a una visidn
positiva de la juventud y la adolescencia. Las y los docentes de esta materia deben
saber que el aprendizaje de una ciudadania activa solo es posible a través de una
ensefianza con ejercicio de ciudadania activa. En la escuela y en el aula se establecen
relaciones entre las personas y con el Estado, seran en primer lugar estas relaciones las
que deben realizaxse desde un enfoque de derechos y en el ejercicio de una ciudadania

activa.

Desde el punto de vista did4ctico, la materia se organiza a partir de la
elaboracién de proyectos surgidos del analisis y la inscripcion de las ideas, las practicas
y saberes de las y los/las alumnos/as del ciclo basico de la educacién secundaria, en
ambitos del comtexto socio-cultural que permitan interaccionar criticamente,
direccionar y significar el disefio, la implementacion y la evaluacién de proyectos de

practicas de cindadania que se consfruyan en las aulas.

Por Gltimo, se sefiala que la articulacién entre conceptos estructurantes, ambitos

y metodologia de proyectos producira el sentido escolar y pedagodgico de formalizar la
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construccion de ciudadania como materia constitutiva del curriculum del ciclo bésico

de 12 educacién secundaria bonaerense.®’

Por otro parte, se dejan en claro los motivos que llevaron a la propuesta de esta

materia;

» Implemenmtar una materia donde se incluyan en la escuela los saberes
socialmente productivos, las practicas y los intereses que las personas jévenes poseen.

» Generar un espacio escolar donde los sujetos comprendan y aprendan la
ciudadania como construccién socio-histérica y como préctica politica.

« Problematizar los saberes socialmente productivos, las practicas y los intereses
de los jovenes tramsformandolos en objetos de conocimiento a través de la realizacion
de proyectos.

« Generar las condiciones institucionales que permitan extender lo aprendido en
las clases més all4 de la escolarizacién a fin de construir conjuntamente herramientas
que potencien la expresion, participacién y accion de los sujetos en el ejercicio de una

ciudadania activa.

En cuanto alos CONTENIDOS, se proponen:

Comstruccién de Ciudadania desde un enfoque de derechos.
Los derechos humanos y el enfoque de derechos.

La inclusién de las practicas, saberes e intereses en la escuela.

SN N X

Los seres humanos como sujetos de derechos, como ciudadanas y

ciudladanos.

\

La ciudadania como un conjunio de practicas que definen a un sujeto
como miembro de una sociedad, en su relacién con otros sujetos y con el

Estado.

® Con algunas modificaciones, extraido del Disefio Curricular de Construccién de la Ciudadania para 1°a 3°
afio de la Educacién Secundaria- Introduceién:.21-22.
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% Las practicas de las y los nifios, nifias, adolescentes, jovenes y adultos
como practicas ciudadanas en tanto modos de inscribirse, insertarse o
incluirse en la sociedad.

Las formas de relacién entre sujetos y Estado.

Lamocién de corresponsabilidad.

Ejercicio y exigibilidad de derechos y responsabilidades.

D NN

Contexto sociocultural, sujetos vy ciudadania como dimensiones para el

analisis de las practicas ciudadanas.

<\

Las condiciones de desigualdad, diversidad y diferencia en las que estan
ubicados los sujetos para el ejercicio de la ciudadania en determinados
contextos socioculturales.

v La elaboracién, puesta en practica y evaluacién de proyectos como
dispositivo escolar de acciones colectivas planificadas para la

exigibilidad de derechos y responsabilidades.

Vale aclarar que el disefio curricular para la materia en cuestion, es Ginico para
1°, 2°y 3° afio de la Educacidon Secundaria, dado que Construccion de Ciudadania es
una materia no graduada para los tres primeros afios de escolaridad secundaria.
Ademéé,se pretemde que las propuestas de trabajo unan a los estudiantes segin los
intereses, preocupaciones y saberes que tengan en comin o acuerden abordar, y no
segin su afio de escolaridad. De aqui que, una vez implementada la materia en los tres
afios de la educacién secundaria los proyectos podran ser disefiados, implementados y
evaluados por estudiantes pertenecientes al 1°, 2° y/o 3° afio, pudiendo agruparse por

proyectos y no necesariamente por compartir el afio o la seccion.

Se sefiala que la incorporacién de Construccion de Ciudadania dentro de la
nueva organizacidn cwrricular de la educacién secundaria tiene como propdsito
principal implementar una materia disefiada desde un enfoque de derechos, que incluya
las précticas, saberes e intereses juveniles en la escuela, y proyecte un ejercicio activo y

critico de la ciudadania.
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Por ultimo se aclara que los proyectos elaborados se podran encuadrar en
diversos ambitos © espacios sociales de Construccion de la Ciudadania, segin sean los

intereses, temas o problemas que inquietan a los alumnos; estos son:

1. AMBIENTE

2. ARTE

3. COMUNICACION Y TECNOLOGIAS DE LA INFORMACION
4. ESTADO Y POLITICA

5. IDENTIDADES Y RELACIONES INTERCULTURALES

6. RECREACION Y DEPORTE

7. SALUD, ALIMENTACION Y DROGAS

8. SEXUALIDAD Y GENERO

9. TRABAJO.

Por otra parte, el Disefio Curricular se incluye el desarrollo de cada ambito en
funcién del encuadre tebrico y metodolégico propuesto, ademas se ofrecen ejemplos de
trabajo didactico para el desarrollo de proyectos en cada uno y se introducen algunas

ideas y sugerencias, que deben leerse como potenciales estrategias de trabajo.

En la pagina 40 del Disefio Curricular para la materia “Construcciéon de la
Ciudadania”, se nrenciona el siguiente ejemplo sobre la implementacién de un proyecto

en funcidn de los diversos ambitos; el mismo se transcribe a continuacion:
Tema elegido: falta de agua potable en la escuela.

Debera decidirse el ambito segun el recorte analitico que se realice o donde se
focalice el problema de conocimiento, algunas posibilidades serian:
» Difundir el problema en la comunidad con una campafia de comunicacion: ir a la
radio, hacer una revista, una pdgina web y un mural (Ambito Comunicacién y

tecnologias de la imformacion y ambito Arte).
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* Indagar las causas y consecuencias de la contaminacién y del cese de las acciones
contaminantes: comstruccidn de un diagndstico sobre la situacidn para el barrio v la
vida de cada uno, comparar con otras situaciones en Argentina y en otros paises,
conocer los derechos y obligaciones en tomo al tema (dmbito Ambiente, ambito Salud,
alimentacion y dragas, ambito Trabajo, ambito Estado y Politica).

» Organizar el reclamo ante las autoridades: elevar un pedido ante quien corresponda,
planificar acciones politicas para transformar la situacién de inequidad (dmbito Estado

y Politica).

Una vez definido el problema y decidido el ambito desde el cual se desarrollara

el proyecto se propone el siguiente recorrido:

» definicion de lo que hay que lograr (objetivos del proyecto);

* planificacion dé la/s accidén/es a realizar' (acciones del proyecto);

» distribucién de woles, funciones y responsabilidades (formas de participacion en el
proyecto),

» participacion en el control del proceso (quiénes y como realizardn el seguimiento de
todo lo planteado);

» evaluacién de lo realizado (valorar el trabajo grupal y los resultados obtenidos).

A fin de abocarnos especificamente al tema de este trabajo de Tesis, se
presenta a continuacidn lo pautado como fundamentacién desde los Disefios

Curriculares de Censtruccién de la Ciudadania, para el &mbito N°9: “Trabajo”.

En la péagina 187 se Introduce la propuesta sefialando que en muchas
oportunidades la teméatica “trabajo” aburre o asusta por anticipado, dado que siempre se
la presenta desde el punto de vista erudito; pero aqui se deja en claro que la propuesta

se basa en la resolucién de problemas concretos, es decir, desde aspectos de la vida

cotidiana, de lo que les acontece a las personas “de came y hueso” en determinados

contextos socioculturales, con el fin de que los/las jévenes comprendan el sentido de
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“para qué aprenden” y las/ los docentes para qué ensefian proyectos sobre Trabajo en

esta materia.
Se agrega ademas que:

“En los 4ltimos afios la desocupacion y las nuevas relaciones con el empleo de
la poblacidn econdmicamente activa (PEA)®, en Argentina impactaron negativamente
sobre las familias y sus hogares, provocando transformaciones sociales que
modificaron la vidia de las personas. Estas modificaciones en el mercado de trabajo, no
solo afectaron a los adultos sino también a jévenes, adolescentes, nifios y nifias,
provocando en wmnuchas ocasiones la vulneracion de algunos de sus derechos
ciudadanos. Muchios trabajadores y sus familias fueron experimentando un proceso
que los llevé a depender de programas de asistencia social estatal, concebidos en

muchos casos cono subsidio y no como derecho ™.

Posteriormente, bajo el titulo “Trabajo y Ciudadania®”, se presenta una
selecciéon escrita por la Licenciada Ivanna Bleynat, referida a los inicios del
capitalismo, en donde el trabajo era considerado como una mercancia, y su precio era
fijado mediante un contrato individual entre el trabajador y el empleador. De aqui que
en la préictica, los términos del intercambio de trabajo por dinero se daban bajo una
condicién de desigualdad, en donde el patron era el sujeto fuerte que imponia las
condiciones para realizar el contrato, y el trabajador el débil que debia trabajar a
cualquier precio por no contar con otros medios de vida. Las condiciones de vida
paupérrimas de la clase ﬁaﬁajadora hicieron que se conformaran paulatinamente las
asociaciones colectivas de trabajadores, con la consecuente conquista de derechos y

normas estipulados para regir los contratos de trabajo.

81 PEA: personas que tienem una ocupacién o que sin tenerla la estdn buscando. Incluye tanto a la poblacién
ocupada como a la desocumpada. PNEA: todas las personas no incluidas en la PEA, por ejemplo estudiantes o
jubilados.

® Lo que algunos autores han denominado proceso de desciudadanizacién.

8 Véase Pp. 187-188. Disefio Curricular para la materia Construccién de la Ciudadania.
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Se deja en claro que esta conquista de los derechos laborales no puede ser
escindida de una determinada concepcion del -estado, en este caso el llamado Estado
Nacional Social o de Bienestar, que primé en el mundo occidental luego de la Segunda
Guerra Mundial y fue quien estableci6 las reglas de intercambio entre patrones y
obreros a partir de su intervencion y dio entidad legal a las asociaciones colectivas de
trabajadores, generando dispositivos de regulacién de las leyes laborales. De aqui que

el Estado se constituy0 en el terreno en donde se dirimieron las cuestiones laborales.

También se hace referencia a los derechos de ciudadania (cobertura de salud
ante enfermedades y accidentes, derecho 2 percibir una jubilacién, licencia por
matemidad, salario familiar, etc), que se adquieren con la posesién del trabajo
asalariado. Sin embargo, se aclara que con la sola constitucion de la relacion salarial no
es suficiente para. gozar de dichos derechos, ya que ademas el asalariado debe estar
registrado como trabajador en relacién de dependencia, cominmente llamado
“trabajador en blanco”. De esta manera, el trabajo asalariado registrado se constituyo
en el mecanismo de acceso automatico a los derechos sociales por parte de la clase

trabajadora, que antes no podia gozar de ellos por restricciones materiales individuales.

Se aclara por tltimo que, este rol del trabajo como articulador social tuvo plena
vigencia mientras la modalidad laboral prevaleciente era la del asalariado registrado, en

el marco de:

» un Estado-Nacidn que ademéas de instaurar los derechos sociales mencionados
intervenia en la economia Intentando suavizar los efectos nocivos de periodos de
estancamiento econdmico;

« una dindmica econémica con desarrollo industrial que absorbia mano de obra
disponible para el trabajo;

« wna condicién de mercado de trabajo en equilibrio, con relativo pleno empleo o
desempleo fricciomal, entendido éste como el tiempo que demora una persona en pasar

de un empleo a otro y que es de corta duracion;
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* la organizacién del movimiento obrero representado en actores sociales poderosos
capaces de hacer ©ir sus voces al momento de tomar decisiones relacionadas con el
curso de la politica econémica y social del pais.

Se sefiala que este perfodo se ubica estimativamente entre 1945 y 1973%, y que
implicé no sélo el ascenso de las clases trabajadoras a un reparto mas equitativo de la
produccién, sino que modificd la concepcidn acerca del trabajo que circulaba en el
imaginario. “El trabajo pasé a ser el eje rector de la vida a partir del cual cualquier
sujeto podria escribir su historia, pensar su proyecto y planificarse a largo plazo. En
otras palabras, el #rabajo puso en el eje de su definicion el poder de otorgar identidad:
cada sujeto se definia por su tarea, por el trabajo que hacia y por la posicion social
que ocupaba en las relaciones de produccion”. (Disefio Curricular para la materia

Construccion de la Ciudadania. 2008:188).

A continuacion se presenta un apartado titulado “Nuevas reglas de juego en
el mundo del trabajo.”, que da cuenta del cuestionamiento de las representaciones que
asociaban en Argentina hasta el afio 2002, la definicidén de trabajo a una actividad con
las caracteristicas «e asalariado, registrado y estable, de jornada completa, protegido
por la legislacion laboral, en el &mbito de la economia privada.- Dado que durante ese
periodo la tasa de desempleo® alcanzaba el 21.5%, registrandose una marcada
disminucion en el empleo privadé, formal y estable en el total de la ocupaciéon urbana,
lo que significé que el sector productivo no tuvo la capacidad de absorber la oferta de

trabajo, y menos afin de hacerlo con empleo en blanco y permanente.

“La crisis economica de los afios 2001 y 2002 provocé la disminucion de la
demanda de actividades manufactureras y productivas, incrementindose las

actividades de comercio y servicios personales, donde se refugiaron muchos

¥ Habitualmente se toma como punto de partida del Estado de Bienestar el fin de la Segunda Guerra Mundial
y finaliza con la Crisis del Petréleo de 1973 en el que el mundo occidental reorganiza el modo de produccién
capitalista hacia la organizacion del trabajo flexible-toyotista y las politicas neoliberales en lo econdmico y
neoconservadoras en lo pollitico.

¥ Tasa de desempleo: Ntimero de desempleados dividido por la poblacién econémicamente activa (ocupados
més desempleados). . ’
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trabajadores independientes con alto grado de informalidad.. Esta situacion dio origen
a una gran disparidad entre los niveles de ingresos seguin los tipos de ocupacion de las
personas, ampligndose drésticamente la brecha ente los empleos formales y los
informales. Esto, sumado a las transformaciones que se venian sucediendo desde
mitad de la década del setenta, contribuyo a poner en discusion el antiguo concepto de
trabajo presente en el imaginario social. La imagen del trabajo estable y en blanco se
resquebrajo, y con ello entraron en movimiento, no solo las posiciones economicas de
los sujetos, sino también sus espacios identitarios. Ei trabajo habia constituido en
nuestro pais uno de los anclajes fuertes para la constitucion de la subjetividad, para la
socializacion y como lugar de inclusion en la comunidad, actuaba objetiva y
subjetivamente cemo un “soy parte de”, “pertenezco”, y era esto lo gue estaba

cambiando”. (Disefio Curricular para la materia Construccién de la Ciudadania.
2008:189).

Posteriormente se sefiala que estos cambios en las reglas de juego en el mundo
del trabajo implicaron lamentables pérdidas, sobre todo en a4mbitos como la seguridad
social, la cobertura de salud, la posibilidad de proyectar para el futuro, la estabilidad
laboral, el ahorro, la pertenencia a un grupo de pares en un espacio produbtivo, yla
oportunidad de que las nuevas generaciones tengan trayectorias laborales exitosas en el

%

futuro dadas las precarias situaciones en las que las familias se encontraron.

Por otra parte se explica que la crisis econémica que habia comenzado
internacionalmente alrededor del afio 1973 con la crisis mundial capitalista (asociada a
la crisis petrolera), provocd en Argentina un cambio estructural de las relaciones entre
la sociedad, el mercado y el Estado. Esta crisis que emergi6 desde 1976, se consolido
durante el periodo de la recuperacion de la democracia, perdiéndose aquella
interrelacion entre el Estado y la sociedad que se daba a través de una activa
intervencion estatal en la economia y la asuncién por parte del mismo de un rol de
garante de los derechos sociales y del compromiso entre clases. Se plantea entonces
una nueva modalidlad de insercion del pais en el desarrollo mundial, con fuerte aumento

de la dependencia y notables recortes de las funciones estatales de regulacién y de
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" organizacion de identidades colectivas. (Mancebo, 1999°%). De aqui que, al optar
politicamente por poner fin a una etapa “Estado- céntrica”, sectores cada vez mas
amplios de la poblacion han ido quedando al margen de la redistribucién que antes

garantizaba el Estado®’.

Se sefiala que el desempleo, la precarizaciéon laboral, la degradacién de la
educacion y la salud piblica, quedaron a merced del mercado que, con sus nuevos
parametros de “eficiencia” dej6 excluida a gran parte de la poblacion. Estos cambios
econdémicos modifiicaron las condiciones de existencia de la vida en sociedad, (m4s alla
de lo rural o lo urbano), fragmentando la totalidad y profundizando la desigualdad. De
aqui que vivir enn democracia no fue ni es suficiente para superar los problemas de
desigualdad y pobreza que devinieron del nuevo patrén de acumulacion. Se evidencia
asi como una falacia el considerar a la ciudadania politica separada de la ciudadania
econdmica-social. De aqui la necesidad de considerar como una cuestién impostergable
el ejercicio de una ciudadania activa que habilite a participar en los debates de aquellas

decisiones que modelan las vidas.

Con el fin de ejemplificar como se sucedieron los cambios descriptos
anteriormente y como repercutieron los mismos sobre los sujetos y sus practicas
cotidianas, en el Disefio Curricular para Construccién de la Ciudadania, se presenta el

caso de Don Joaquin:

“Don Joaguin nacié en 1942, crecié en ‘una familia donde su padre era
empleado del ferrocarril y su madre ama de casa. Nuestro protagonista fue a la
escuela primaria y secundaria del barrio, mientras crecia jugando con los pibes de la
barra en la plaza, el club y en los terrenos linderos a la estacion de tren. Se recibio en
la Escuela Industrial y rapidamente logré entrar en la empresa General Motors. Entré

como aprendiz de matricero, luego pasé a ayudante de matriceria, matricero oficial y

) 00000000000 00000000000000

¥ Marcebo, M., “La sociedad Argentina de los 90 crisis de socializacién” en Filmus, D. (comp.), Estado,
sociedad 'y educacion en la.Argentina de fin de siglo. Buenos Aires, Troquel, 1999.

¥ Sin darse aquello que los tedricos neoliberales plantearon en torno a las “saludables desigualdades” entre
Ias sociedades como mecamismos dinamizadores de las economias agotadas.
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mas tarde jefe de seccién. Por ese tiempo conocié a Elena, la modista del barrio, se
enamoraron, se comprometieron y comenzaron a ahorrar para juntar plata para la

casita.

Esto que le pasaba a Joaquin también se repetia en sus congéneres, la mayoria
tenia trabajo formal, deniro de un drea industrial, que les permitia ahorrar y
proyectarse para el futuro. Las leyes de proteccion daban empleos estables y también
vacaciones. Elena también tenia trabajo ya que las mujeres del barrio se hacian de vez

en vez algin vestido y multiples “arreglos” en la ropa.

A los dos aiios de casados nacié Andrés y a los cinco, Gabriela, ambos fueron a
la primaria y la secundaria, pero sus trayectorias laborales fueron muy distintas a la
de los padres. Cuando Andrés termina la secundaria, consigue un trabajo de cadete
mientras cursa la universidad y aunque se le hace dificil estudiar mientras trabaja,
tarda un tiempo mas del esperado pero se recibe. Gabriela se anota para ser maestra,
como dice su mamd, pero luego del primer afio, llegados los afios 90 todo se complica
y tiene que dejar. En este tiempo Joaquin pierde su trabajo ya que la fabrica cierra y
se va del pais, las vecinas ya no le encargan mas vestidos a Elena, porque les sale mas

barato comprar la ropa que entra importada, y lo que gana Andrés no alcanza.

Como los desarrollos tecnologicos impregnaron la industria automotriz
incluida la matriceria, Joaquin quien tiene una formacion mas artesanal ha quedado
“desactualizado” y no consigue un nuevo empleo en el rubro que conoce, entonces
decide hacerse vendedor de repuestos. Al poco tiempo la calle le muestra que el
mercado estd saturado y hay tantas piezas robadas ... ast que decide que eso no es para
él, emprendiendo el proyecto de abrir ‘un video club en su casa. Elena lo acompaiia en
el microemprendimiento. Gabriela de clases a domicilio de apoyo escolar, y Andrés va

de trabajo en trabajo buscando alguna oferta mas digna para un profesiopal.

‘Como vemwos a través de las trayectorias laborales de Andrés y Gabriela, las

condiciones de estabilidad y de movilidad en el mercado de trabajo cambiaron
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respecto de cuando sus padres eran jovenes y querian proyectar un futuro que parecia
con certezas. Ademas la introduccion de nuevas tecnologias en los procesos de
produccion significo la expulsion de muchos trabajadores y con ella la de Don
Joaquin, cuya tarea ahora la hace una maquina. Por otro lado ni Elena ni Gabriela
cuentan con conocimientos complejos, lo que las posicionaria mejor para los nuevos
requisitos de incorporacion que piden las empresas con modelos de orgamizacion
“toyotistas®”. Andrés si tiene esos conocimientos, pero la flexibilizacion laboral y las
nuevas normas de contratacion han provocado nuevas relaciones laborales, inestables,

con incertidumbre de la trayectoria laboral *.%

A partir de este ejeniplo sobre varias historias de vida en relacién a dos
generaciones distintas, pero pertenecientes a una misma familia, con formas de pensar
y capacitaciones diversas, se plantea a continuacion una reflexion sobre este caso bajo

el titulo “Continuidades, rupturas y nueva construccion de identidades en el mercado

de trabajo”.

Queda claro como .cada proceso historico y cada geografia determinan
diferentes conformaciones de mercados laborales y empleos. Actualmente existen
continuidades y rupturas en relacion con el empleo, que afectan en distinta medida a

los diferentes grupos sociales, jovenes, mujeres, personas con bajos niveles de

escolarizacion, entre otros.

Dentro de lo que atafie a una caracteristica en comin de todo el mercado
laboral, diremos que hoy, en tiempos de neocapitalismo se ha creado un conflicto entre
preceptos éticos y experiencia laboral cotidiana, y los relatos sobre este campo que
antes eran narraciones de caricter duradero, con un sentido ejemplar, hoy pasan a ser
crénicas de acontecimientos pasajeros, no duraderos, dado que las caracteristicas

centrales del mercado de trabajo son la incertidumbre y el cambio, disolviendo muchas

¥ Nueva forma de produccitn donde, a diferencia de lo que pasaba con el Taylorismo o Fordismo, un mismo

+ trabajador puede desempefiar varias tareas de acuerdo con los requerimientos de la empresa, v es responsable
de la calidad de su trabajo.

¥ Disefio Curricular para Cionstruccion de la Ciudadania, pégina 190.
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veces vinculos de confianza y compromiso entre las personas. (Sennet, 2000%,
Bauman, 2005°).

Dentro de este apartado, pero bajo el subtitulo: “Trabajo y Educacién”, se
sefiala muy brevemente que si bien todas las personas se ven afectadas cuando existen
problemas en el mercado laboral, no todas sufren las mismas consecuencias. Cuando el
mercado se deteriora los que més se ven afectados son aquellos que poseen menor
capital educativo’™, ya que es muy comin que se exijan determinadas credenciales
educativas para puestos que antes no se las requeria. (Miranda, Otero, 2002). De aqui
que las personas cen menor nivel de escolarizacion quedan mas relegadas a empleos en

el segmento secundario™, siendo estos empleos precarios, de indigencia o asistidos por

planes, cuando no desempleados.

Por otra parte, se plantea bajo el titulo “Trabajo y relaciones de género” que
si bien en este momento el nimero de mujeres en la fuerza laboral es mayor al que
nunca antes en la historia, la persistencia de la brecha de género contribuye a una
“feminizacién” de la pobreza entre los trabajadores. Esta brecha se manifiesta a través
de diferencias entre mujeres y hombres en el empleo, la seguridad laboral, los salarios y

el acceso a la educacién (OIT, 2007°%).

Se sefiala que a pesar de los progresos en el mercado de trabajo, hay demasiadas
mujeres en trabajos mal retribuidos, con frecuencia en la economia informal, sin
suficiente proteccion legal, con poca o ninguna proteccion social, y con un alto grado

de inseguridad. Se trata de gran cantidad mujeres que se desempefian como

® Sennet, R. “La corrosiém del carécter, Las consecuencias personales del trabajo en el nuevo capitalismo”.
Barcelona. Anagrama. 2000.
! Bauman, Z., Amor liquid®. Acerca de la fragilidad de los vinculos humanos. Buenos Aires, FCE, 2005.
*2 Esto nos recuerda la “Teoria del paracaidas” formulada por Daniel Filmus y el “efecto fila” de Martin
Carnoy. (Véase apartado 2.3.1 de este Trabajo de Tesis).
% Empleos en el segmento secundario: Empleos Precarios: Ocupados auténomos sin capital intensivo, o en
relacién de dependencia em puestos inestables o sin beneficios sociales, pero con ingresos en su ocupacién
principal superiores a la canasta familiar de indigencia. Trabajos de Indigencia: Ocupados auténomos o en
relaci6bn de dependencia com ingresos en su ocupacion principal inferiores a la canasta familiar de indigencia.
Planes de Empleo: Ocupadios en relaciéon de dependencia que no realizan aportes de seguridad social asistidos
por programas sociales o de empleo con contraprestacion Jaboral.

Citado en el Disefio Curricular de Construccién de la Cindadania.
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trabajadoras familiares auxiliares sin remuneracién, o trabajadoras por cuenta propia
con bajos ingresos. Ademas, la persistencia de la diferencia salarial aun realizando el
mismo trabajo que los hombres, es notoria. Esta situacién se presenta incluso en
ocupaciones tradicionalmente asociadas con trabajadoras mujeres, como en la
enfermeria y en la docencia. De todas formas y aunque se avanza con lentitud, y
gracias a la presién de las luchas sociales, hay signos de mejoria en la abolicién de las

desigualdades histéricas de género.

Posteriormente se plantea el tema de “Los y las jovenes y el trabajo”, “el trabajo
adolescente” y “el trabajo infantil”. Aquiy como ya se analizé en el apartado 2.3.1.1 de
este trabajo de Tesis, se deja en claro la dificultad que tienen los adolescentes en la
actualidad para ingresar al mercado de trabajo, dado que las vacantes que se generan
son muy pocas. Se sefiala que si bien hoy existe en los jovenes el valor del trabajo
como medio fundamental de realizacién humana, se produce una socializacion en tomo
al “trabajo inestable” e incluso a la “ausencia de irabajo, que no condice con la
valorizacion de los jovenes, dado que ellos poseen la expectativa de ingresar al

mercado de trabajo con certidumbres.

En cuanto al trabajo adolescente, se sefiala que es una actividad que se
encuentra restringida por la Ley (Ley de Contrato de Trabajo N° 20.744: 1976, Pacto
Federal del Trabajo Ley N° 25.212: 2000 y otros estatutos y regimenes especiales como
el del Servicio Doméstico Ley N° 326 o el Trabajo Agrario Ley N° 22.248); pero que

- pese a esto muchas veces el trabajo dé los adolescentes se lleva adelante en condiciones
nocivas para su desarrollo integral, también se repara en que las actividades laborales
de los y las adolescentes y el comportamiento de los mismos en la escuela estin en
estrecha relacion. Por ejemplo, las frecuentes inasistencias, las llegadas tarde, la

repeticion de afio y la sobreedad en el afio que cursan, muestran la tensién que genera

en la educacién el trabajo.”

% Estadisticamente, en Argientina, el 38% de los adolescentes trabaja, mayormente en relacién a la prestacion
de servicios, y en el mercado informal,
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Posteriormente, se sefiala que dentro de los problemas que mas mencionan los
y las adolescentes acerca del motivo de su desercion escolar es claro que casi la mitad
expresa problemas econémicos, luego le siguen las cuestiones familiares o de salud, y
mucho después vienen la falta de interés y los problemas en la escuela. Por Gltimo, se
menciona como recomendable que desde la esuela se sostenga el interés de los
alumnos/as por el trabajo en relacion a la construccion de la ciudadania, ya que si bien
por ley este esta permitido, es conveniente invitar a la reflexion sobre la prioridad de la
educacién y la necesidad de un trabajo protegido, e ir discutiendo junto a los

protagonistas formas de resolver la articulacién de una vida del estudiante de escuela

secundaria que {rabaja.

En cuanto al trabajo infantil, se sefiala que es aquel que se realiza por debajo de
la edad minima de admisién al empleo fijada por cada pais. (En Argentina rigen los
Codigos de la Legislacion Laboral Nacional, como otras leyes y programas
Internacionales y Regionales que lo prohiben hasta los catorce afios™, pero pese a esto,
segun un informe de la Comisiéon Nacional para la Erradicacion del Trabajo Infantil
(CONAETI) en la actualidad no se pone en discusion que este fenomeno tiende a

incrementarse con el empobrecimiento y el incremento de la desigualdad.

Por otro lado, se deja en claro que para la OIT, el término trabajo infantil se
refiere a cualguier trabajo que es fisica, mental, social o moralmente perjudicial para el
nifio/a y que afecta su escolaridad, al privarlo de la oportunidad de ir a la escuela o
exigirle que combine la asistencia a la escuela con largas jomadas de trabajo pesado
(OIT, 2006). Ademas se sefiala que existen lo que se conoce con el nombre de “las
peores formas de trabajo infantil”, que son aquellas que esclavizan al nifio o nifia, lo

separan de su familia, lo exponen a graves peligros y enfermedades o lo dejan
abandonado a su suerte.
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% (Convencién sobre los Derechos del Nifio: 1989, Convenio N° 138 con OIT: 1973, Convenio N° 182 con
OIT: 1999, Declaracién de la OIT:1998, Pacto Internacional de Derechos Civiles v Politicos y Protacolo
Facultativo del Pacto aprobado por Naciones Unidas:1966, Pacto San José de Costa Rica: 1969, Protocolo
Adicional de la Convencién Americana de Derechos Humanos:1988, Declaracién Socio-Laboral del
MERCOSUR: 1998, Declaracion presidencial sobre erradicacién del trabajo infantil del MERCOSUR : 2002
y la Constitucién Nacional: ref. 1994).Documentos disponibles en www.oit.org.pe/ipec/ documentos/c138.pdf
o hitp:/fwww.ilo.org/public/spanish/standars/ipec/publaw/index htm o www.oit.org.ar
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Se explica que el trabajo infantil se da a mas temprana edad en el campo que en
la ciudad, siempre dentro de la economia informal, y muchas veces en jornadas
superiores a las establecidas como limite por las legislaciones para un trabajador adulto
y con ingresos inferiores (OIT, 2006)”.

Posteriormente se da cuenta del perfil ocupacional de los nifios y niiias,
sefialando que en su mayoria ayudan en algin negocio o taller (27.9 %); recolectan
papeles o cartones (13.8%), venden en la via ptiblica (10.7%) o hacen mandados o
tramites (10.5%). Cortan el pasto, ayudan en otra actividad o cuidan nifios, mayores o
enfermos en alrededor de un 6% de los casos. Més de la mitad de los nifios y nifias que
frebajen 1o hecen principalmente ayudando a sus padres, y en menor porcentaje

trabajan por cuenta propia y solo algunos trabajan para un patron.

Por otra parte, se explica que la tasa de asistencia a la escuela de los nifios y
nifias es de mas del 97%, coincidiendo con la tasa de asistencia universal independiente
de la condicién de actividad, pero los nifios que residen en el campo asisten en menor
medida que los que residen en zonas urbanas. La exclusion del sistema educativo

comienza a manifestarse con mayor crudeza entre los adolescentes que realizan

actividades laborales.

Se explicita luego que el motivo principal de los nifios que han tenido que dejar
de asistir a la escuela fue por problemas que tuvieron en la misma escuela (45,9 %),
luego colocan los motivos familiares y de salud (36.3 %) y en ultimo lugar referencian
los problemas econémicos (20.3%). Pero existe una estrecha relacién negativa entre los
nifios y nifias que trabajan y que también concurren a la escuela; puesto que poseen

altos porcentajes de inasistencias, llegadas tarde, sobreedad, altos indices de repitencia

" En Argentina, segtin la Encuesta de Actividades de Nifios, Nifias y Adolescentes (EANNA) el grado de
difusién del trabajo infantil alcanza al 16.7% en las regiones del Gran Buenos Aires, NEA, NOA y Mendoza,
teniendo en cuenta el trabajo en sentido estricto, las actividades de autoconsumo y las tareas domeésticas

realizadas en forma intensa (Total absoluto de nifios y nifias entre 5 y 13 afios que trabajan 496.288, Informe
EANNA, MTEySS /INDEC, 2006).
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de una vez y mas, muestran el profundo grado de vulnerabilidad educativa de estos

chicos, y el incumplimiento del derecho a la educacién al que estan sometidos.

Finalmente en lo que se refiere a trabajo infantil y la construccién de ciudadania
se sefiala que, dado que poblacién infantil merece una proteccién especial segin la
Convencién Intermacional sobre los Derechos del Nifio y que hoy dia muchos chicos y
chicas estan sometidos a una situacién de injusticia social, seria muy interesante
instalar la visualizacion, la desnaturalizacién y la lucha por su erradicacion, ya que
muchas veces la sociedad argentina mantiene una actitud ambivalente que oscila entre

la tolerancia, la indiferencia y la indignacién *®

Posteriormente se presentan dos ejemplos de trabajo didactico con Proyectos
en el ambito del Trabajo, el primero se titula jDigamos presente!, y el segundo, Relatos

motivadores de abuelos y jovenes.

Antes de ser presentados se los introduce sefialando que el principal problema a
resolver por el docente es como facilitar a las y los adolescentes y jovenes la
“instalacién” de temas e intereses de su mundo, para que estos puedan sentir que no
solo estan en la escuela sino que ademas empiezan a participar en ella en forma real,

utilizando la sociedad como un recurso pedagégico.

Posteriormente se explica que los ejemplos que se presentan pueden apoyarse
en los temas tratados en los 4mbitos de Estado y Politica (en relacion a la organizacion
social, a la relacién con el Estado, a las instituciones), Identidades y relaciones
interculturales, Sexualidad y género (profundiza la cuestiéon de identidad y género),
Salud, alimentacién y drogas (relaciéon salud-trabajo), Comunicacién y tecnologias de
la informacién y Arte (para el disefio de estrategias comunicacionales) y Recreacién y
deporte (disefio de actividades deportivas y recreativas). En todos ellos se encontrarén
herramientas conceptuales “especificas asi como orientaciones didacticas para su

abordaje.

%8 Véase el Disefio Curricullar de Construccién de la Ciudadania.
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Por otra parte, se sefiala que es pertinente la arficulacién con las materias
Ciencias Sociales, Historia y Geografia y que en sus Disefios Curriculares se
encuentran temas en comin con lo que se propone abordar en los ejemplos (v en

general con la temética de Trabajo).

Se presentan a continuacién dos ejemplos del trabajo didactico extraidos de los
Disefios Curricutares de la materia Construccion de la Ciudadania: Ejemplo A.

iDigamos presente!

“La profesora de Construccion de Ciudadania de una escuela rural de la
provincia de Buenos Aires, entra al aula mientras la preceptora Olga toma asistencia.
Cuando Olga termina confecciona una muy larga lista de ausentes y sin asombro
alguno ni comentario la deja junto al libro de temas de la profesora. Como esta lista es
realmente muy larga la profesora hace la pregunta tanto al curso en general como a
Olga que todavia estaba alli, sobre qué es lo que esta pasando que los alumnos/as no

estan en la clase. Es asi que con la mayor naturalidad todos contestan: “es época de

cosecha”.

La profesowa con los alumnos/as indagan sobre esta prdctica tanto de los que
vienen como de los comparieros que estan “ausentes” pero que a algunos de ellos ven
en otro momento del dia o en la semana. Los alumnos/as describen aciz'vidades,
horarios, medios dke trasporte hasta llegar a los campos, relaciones con los adultos con
guienes comparten la actividad, formas de pago, destino de lo obtenido...y muchos
otros saberes que hacen a la practica y al contexto donde la realizan. También
describen Io que piensan sus familias del ir a trabajar al campo, acé aparece el
conflicto entre los que sostienen “que se aprende trabajando cuando uno ya es grande,
a partirde los 10, 11, 12 afios” y los que piensan que es mejor dejar eso para los mas
grandes todavia. A Olga también se la entrevista porque ella sabe mucho de los pibes
de la escuela y cuenta que como esto siempre pasé en la escuela, ya estin

acostumbrados y que habitualmente si algun alumno por ir a la cosecha se queda libre,
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la directora permite la reincorporacion sin ningin problema. Mientras los alumnos/as
relatan se dan cuenta todo lo que saben en relacion al tema, no solo sobre la practica
de la actividad simo también sobre lo que “los de alrededor” (otros actores sociales)
piensan de ella y sobre la forma en que intervienen, por ejemplo las familias, la
escuela, los patromes, o los inspectores cuando van al campo y los nifios se tienen que
esconder. En la medida que la profesora pregunta se comienza a problematizar el tema
en tanto surgen diversas miradas sobre las otras cosas que a ellas y ellos como
adolescentes les gustaria hacer y no pueden si trabajan, como ser jugar, estar con
amigos, no estar tan cansados, que las cosas de la casa las hagan los grandes, ir todos
los dins a la escuela, tener tiempo de hacer la tarea, etcétera. Finalmente el trabajo
infantil se instala como temdtica principal a abordar elaborando un proyecto desde el
ambito Trabajo, y en relacion con las politicas socio-economicas y las
transformaciones del entorno y el trabajo rural como temdticas secundarias (Ambitos
Estado y Politica y Ambiente). Llegada esta etapa se ponen a disefiar el proyecto.
(Disefio Curricular de Construccion de la Ciudadania. 2008:196).

Se propone que antes del disefio los alumnos/as puedan articular con otros
docentes del curso la problemética a abordar, para que estos cuenten con una cantidad
de conocimientos: que les facilitara la construccion de un proyecto relevante y posible
de llevar a cabo. Por ejemplo, pueden preguntar en ofras materias como en Ciencias
Sociales 0 en Historia y Geografia, o realizar investigaciones con organismos del
Estado, organismos no gubernamentales, organismos internacionales: si siempre ha
habido trabajo infantil o cuando se empieza a reglamentar dicha practica, cuando los
nifios se vuelven sujetos con derecho a no trabajar y si a estudiar o a jugar, si todos los
sujetos estan de acuerdo con estos derechos, hasta donde son universales. También en
Matemética pueden pedir ayuda para interpretar cuadros estadisticos sobre informacion
cuantitativa que brinda el INDEC y el MTEySS, o en Ciencias Naturales o Biologia
informarse sobre las implicancias de las largas jornadas laborales y el uso de pesticidas
para la salud (ver 4mbito Ambiente y Salud, alimentacién y drogas), de esta forma
tendran una visidom sobre el estado de la cuestién mas acabada para ponerse a disefiar

juntos avances en el proyecto.
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Se explicita que, dado que el trabajo infantil estid naturalizado en esta
comunidad (come en ‘rr}uchas oiras), serd muy posible ;lue se les ocurra alguna
campafia dentro de la propia escuela para hacerlo visible, tal vez elijan afiches, un
mural, o un concurso de graffities o comics™, cualquier estrategia de comunicacién es
buena en esta etapa y contribuye a desenmascarar la funcién de la ideologia que lo
vuelve “normal”. Posteriormente se sefiala que el compromiso que vayan -adquiriendo
con el tema, podrin armar comisiones de alumnos que expliquen y difundan el
Proyecto, el afiche, el mural, por,ejemplo en la radio local, otra que escriba para el
periddico escolar que llega a padres, alumnos y otros habitantes de la zona, y otra que
redacte una carta jpara Hevar al Concejo Deliberante Local y pedir que sea leida por
algin alumna/o en alguna sesion para que los concejales tengan presente esta
probleméatica al momento de realizar sus propios proyectos en el seno de sus
respectivos partidos con sus asesores; también se puede hacer llegar una copia de la
carta a la UATRE' y otra a la CONAETI™,, para instalar el tema a nivel de las
organizaciones sindicales y del estado.

A continuacidm se da cuenta de otra propuesta de trabajo: Ejemplo B: Relatos

motivadores de abuelos y jovenes.

Se sefiala que: los alumnos/as estan preocupados por su futuro, estudiar y
trabajar aparecen como dos alternativas posibles en sus vidas. A veces cuando les va
mal en la escuela le cuentan a los profesores que “piensan iargar todo e ir a
trabajar”, otras veces piensan en quedarse ya que “sin la escuela no sos nadie”, como

ellos mismos suelen decir”.*%

# Se sugiere ver 4mbito Arte y Comunicacién y tecnologias de la informacion.

10 JATRE, Unién Argentima de Trabajadores Agropecuarios y Estibadores.

19! CONAETI, Comisién Nacional para la Erradicacién del Trabajo Infantil, conformada por los Ministerios
de Trabajo, Educacién, Salud, Comercio Internacional, Relaciones Exteriores, Desarrollo Social vy Medio
Ambiente, Economia, Interfor, Infraestructura, Justicia y Derechos Humanos, la Secretaria de Culto y Cultura,
CGT, UIA, Secretaria Nacional por la Familia de la Comisién Episcopal de Pastoral Familiar, OIT y Unicef.
2 Extraido del Disefio Curricular de Construccion de la Ciudadania.
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Se comenta que cuando los alumnos hablan del mundo laboral que conocen o

del cual forman parte, en algunas oportunidades son trabajos con cierta continuidad, y

en otros se les ocurre hacer alguna changa que les de plata para ir a bailar o comprarse

ropa o ayudar un poco. Por ejemplo se toma el caso de Jhonatan que comenzé hace
unos meses a ir a. un taller y ordena, acomoda unas piezas, lava unas cosas, sin saber
que arman despu€s con las piezas; Natalia va desde el afio pasado a lo de una patrona,
que es amiga de la que va su prima, y le cuida los chicos, limpia y plancha, por ultimo
“Maxi, que vende flores en la plaza del centro dice “en la escuela mucho no me exigen

y desde que trabajo puedo llegar un poco mds tarde”. El docente capta estos
interrogantes o imcertidumbres de las y los alumnos/as cuando estan trabajando en
clase sobre temas posibles para abordar en Construccion de Ciudadania y lo toma
devolviéndolo como propuesia de ensefianza, como posibilidad para las y los
estudiantes de armar un proyecto en la materia sobre el tema ya que permite estudiary
accionar en particular sobre el derecho de los y las jovenes de téner informacion para
pensar su propio proyecto de vida, y en general otros campos de derechos y

deberes™'®. (Disefio Curricular de Construccién de la Ciudadania:197).

Se sefiala que a las y los estudiantes les entusiasma disefiar un proyecto que
tenga que ver con algo que les preocupa tanto como “ellos mismos y qué van hacer de
sus vidas”, y piemsan en compartirlo con otros adolescentes que pueden estar en la
misma situacién que ellos. Y como los ejes son el trabajo, la educacion y los y las
jovenes pueden decidir convocar a ex alumnos, amigos del barrio que estén dentro del
mercado laboral v a otros que estén estudiando o estudiando y trabajando, para una
Jomada de Reflexién dentro de la escuela sobre la tematica. También se les puede
ocurrir invitar a adultos, por ejemplo a abuelos y abuelas, para integrar la mesa que
expondra experiencias laborales y educacionales de distintas épocas. Se podrén hacer
comparaciones emire los diversos relaios deniro de los contextos temporales y

geograficos donde ocurrieron y las variadas preguntas de la audiencia podran dar pie a

121,05 temas a tratar debem ser de interés de los alumnos y no necesariamente solo de “aquellos a quienes les
sucede eso™ que se estd trabajando. El anilisis complejo de los contextos socioculturales lleva a que todo fema
analizado en términos de ciudadania lleve a que los sujetos se tomen, se piensen como parte de una
comunidad politica, de un sistema social y/o matriz cultural.
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dialogar sobre las distintas opciones, para luego sacar conclusiones sobre los derechos
a defender tanto en el ambito laboral como en la escuela. La socializacién de les
conclusiones podra llevarse a cabo -a travé§ del disefio de una cartelera dentro de la
escuela, con fotos:del evento (obtenidas gracias a los celulares), para asi compartirlas

con otros alumnos y docentes.

Se explica que es posible que las conclusiones muestren la dificultad que
encuentran los y las jévenes para insertarse en el mercado laboral y la precariedad de
las condiciones en las cuales lo hacen, mas afin cuando han no les es posible ejercer el
derecho y la obligacion de estudiar o cuando la escuela ha flexibilizado la curricula con
él o ella porque trabaja. Entonces, puede proponer como posibilidad conectarse con la
Casa de la Juventud de la zona, el Centro de Fomento o el movimiento social que
trabaja en el barrio, y plantear la problematica para que esta intervenga en forma activa,
tal vez posibilitando el vinculo entre los y las jovenes y los lugares de trabajo decente,
que los preserve dlel trabajo en negro, precario y vulnerable al que estan expuestos la

mayoria de las y los adolescentes que trabajan.

Por tltimo se sugiere la Bibliografia'® para ser consultada por el docente como
marco teédrico de sus clases, 1a Legislacion que se cree conveniente y relacionada con

el tema del trabajo y los jévenes y nifios'™, recursos de Internet'® y peliculas’®’.

1% Se proponen por ejemplo: Filmus, Daniel, “La funcién de la Escuela Media frente a la crisis del mercado
de trabajo en Argentina™; Filmus, Daniel y Miranda, Ana “El impacto de la crisis del mercado de trabajo entre
los egresados de la escuela media”. Direccién Nacional de Juventud, Buenos Aires, 2000. Disponible en
hitp://www.juventud.gov.ar;, INDEC; Jacinto, Lasida, Ruétalo, Berruti (s/f) Los Jovenes y el Mundo Laboral.
Formacién para el trabajo de jovenes de sectores de pobreza en América Latina ;Qué desafios y qué
estrategias?, etc.

195 Bsto es: Convencidn sobre los Derechos del Nifio: 1989, Convenio N° 138 con OIT: 1973, Convenio N°
182 con OIT: 1999;Declaracién de la OIT:1998, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos y
Protocolo Facultativo del Pacto aprobado por Naciones Unidas:1966, Pacto San José de Costa Rica: 1969,
Protocolo Adicional de la Convencién; Americana de Derechos Humanos:1988, Declaracién Socio-Laboral
del MERCOSUR: 1998, Peclaracion presidencial sobre erradicacion del trabajo infantil del MERCOSUR :
2002 y la Constitucién Nacional: ref. 1994.; Documentos disponibles en www.oit.org.pe
/ipec/documentos/c138.pdf o http://www.ilo.org/public/spanish/standarsfipec/publ/law/ indexhtm o
www.oit.org.ar.

19 Se citan los siguientes: Instituto Interamericano del Nifio - http:/ iin.oea.org; Ministerio de Trabajo,
Empleo y Seguridad Social, CONAETI - http://www.trabajo.gov.ar/conaeti; OIT Ginebra/IPEC -
http://www.ilo.org/public/spanish/standars/ipec ; OIT Sudamérica/IPEC; Unicef América Latina y el Caribe -
http://www.unicefla.org/espatiol; UNICEF Argentina - hitp://www.unicef.org/argentina
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Para finalizar, a raiz de lo analizado se evidencia el perfil democratico del docente y
del desarrollo de la clase, como dmbito de didlogo, consenso y trabajo conjunto de la
pareja educativa persiguiendo como fin el ensefiar- y aprender, desde la practica
misma, la cuestién del trabajo en los tiempos de hoy. Ademas la cuestion didactica da
cuenta de la importancia nodal que tienen los intereses del alumno como herramienta

estructurante del proyecto de trabajo.

Por otra parte, llama la atencién en forma positiva el pautar que las actividades
propuestas como conformadoras del proyecto elaborado, no sean solo viables para ser
aplicadas, sino también que esa realidad de concrecion trasciende el ambito

institucional de la.escuela, para posicionar al alumno como actor social activo.

Ciclo Superior de la Educacién Secundaria.

Una vez trabajado lo concemiente al Ciclo de Formacion Bésica, se analizara la
propuesta para el Ciclo Superior. Cabe aclarar que éste se organiza en dos campos, el
de la Formacién Comin'® y el de la Formacién Especifica. El primero es general alos
lineamientos federales, e incluye los saberes que todos los estudiantes secundarios de
todas las Modalidades'® deberan aprender en su transito por el nivel, sea cual fuere la
modalidad u orientacién, siendo considerados como los més significativos e

indispensables. (De aqui que el ciclo basico completo es de Formaciéon Comim).

107 Doy ejemplo: Buena vida delivery (Leonardo Di Cesare, Argentina, Francia, Holanda, 2004).; EI empleo
del tiempo (Laurente Cantet, Francia, 2001); La dignidad de los nadies (Fernando “Pino” Solanas, Argentina,
2005); Me matan si.no trabgjo y si trabajo me matan - La huelga obrera en la fébrica INSUD (Raymundo
Gleyzer, Argentina, 1974). Cortometraje; Recursos Humanos (Laurent Cantet, Francia, Alemania, 1998);
Tocando el viento (Mark Herman, Inglaterra, 1997).

1% Por otra parte, y desde la aplicacion de esta materia en la realidad de la Escuela Secundaria de hoy, vale
aclarar que al poder ser dictada por los docentes de todas las especialidades (dada la extensi6n tematica de sus
ambitos), usualmente es desarrollada con resultados no muy satisfactorios puesto que: muchas de estas horas
se dictan en contra turno y en muchas escuelas secundarias no existe un directivo o personal jerdrquico que
esté en la institucién; muchos de los docentes que toman las horas son principiantes o atin no recibidos y no
poseen manejo de grupo, en muchas ocasiones no conocen los disefios curriculares, como armar una
planificacién, cémo actuar en casos de accidentes, etc.; es una materia que no lleva nota numérica, y no se
rinde, tampoco tiene una régimen de asistencia “serio”, dado que las inasistencias no se computan con las de
las ofras materias y el alumno “no puede quedar libre por faltar a construccién de la ciudadania”.

1% Este campo de formacién comun flexibiliza la movilidad de los estudiantes por el sistema educativo
provincial y nacional.

19 Modalidad Comiin Orientada, Modalidad Técnico Profesional, Modalidad Educacién Fisica y Modalidad
Arte.
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Las materias que conforman el campo de la Formacién Comim, del Ciclo

Supertior para fodas las modalidades son:

v Arte .
Biologia
Educacion Fisica
Filosofia
Geografia
Histona
Inglés
Introduccion a la Fisica
Introduccién a la Quimica
Literatura
Matematica-Ciclo Superior
Politica y Ciudadania
Salud y Adolescencia
NTICx (Nuevas Tecnologias de 1a Informacién, y 1a Conectividad)

AN N N N U U N U U N NN

Trabajo y Ciudadania.

Por otro lado, cabe destacar que el Marco General para el Ciclo Superior
Resolucion N° 3828/09 sefiala, en la péagina 17, que la Educacién Secundaria

Orientada' en la Provincia de Buenos Aires tiene las siguientes orientaciones:

» Ciencias Sociales

« Ciencias Naturales

» Economia y Administracion
* Arte

» Comunicacion

» Fducacién Fisica

1 La trayectoria de la oferta educativa de la modalidad comtin Orientada se certificard con el titulo de:
“Bachiller en la orientacién correspondiente”, mientras que la Modaliad Técnico Profesional, brindard el
titulo de “Técnico en Ia Orlentacién correspondiente™,
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*» Lenguas Extranjeras.

De aqui que en el Ciclo Orientado, ademas de la formacion comimn, habrd materias
especificas’® de distintos campos del saber segin la orientacién. “La orientacién
garantizara que los estudiantes se apropien de saberes especificos relativos al campo de
conocimiento propio de la Orientacion y se definira mediante la inclusion de un conjunto
de espacios curriculares diférencz'ados, agrupados —a los fines de la formulacion de planes
de estudios- en el Campo de Formacion Especifica”. (Marco General para el Ciclo
Superior. Resolucién N° 3828/09:17).

A continuacion se evaluara la estructura curricular de las diversas Orientaciones del
Nivel Secundario con el fin de evaluar si se plantean orientaciones, materias y contenidos
especificos relacionados con el tema “Educacién y Mercado de Trabajo”; es decir si existen

vinculos especificos desde los cuales se acerque al alumno al mundo del trabajo.

1-La Orientacion en Ciencias Naturales ofrece un espacio formativo de
profundizacién y ampliacién de conocimientos en las tematicas de estas ciencias, como
asi también la divulgacion y su impacto sobre la sociedad. Se presenta un enfoque de
alfabetizacion cientifica expresado en materias como Quimica, Fisica y Biologia en las
cuales se abordan temas como clonacion, problemas ambientales, genética, analizados

desde su impacto en la sociedad y su especificidad cientifica.

Se detalla a continuacién la estructura curricular'®® para la orientacién en

Ciencias Naturales es:

12 1.a formacién en el Ciclo Superior se organiza en dos campos, el de la Formacién Comin yeldela
Formacitn Especifica, esta Gltima segiin la Modalidad. En el campo de la Formacién Especifica se incluyen
los saberes que todos los estudiantes secundarios aprenderan en su transito por la orientacién que elijan, se
profundizan los campos de conocimiento propios de cada orientacién y se definen los espacios curriculares
especificos. La carga horaria total del campo de la formacién especifica para la Secundaria Orientada es de
756 horas, distribuidas en los tres tiltimos afios de la secundaria. En el marco de la secundaria de la Provincia
se prevé que las escuelas puedan continuar implementando més de una orientacién en un mismo
establecimiento.

"3 £ fondo gris se resaltan aquellas materias especificas de la orientacién
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2-La orientacion en Ciencias Sociales es.un trayecto educativo que se propone crear las
mayores y mejores condiciones para que el estudiante se cuestione acerca de sus
preconceptos y prejuicios mediante el andlisis critico de la complejidad del mundo social
actual, del pasado que lo ha constituido y proyeccion un futuro deseable y posible definido
desde las preocupaciones democraticas y la construccion de una ciudadania critica y activa.
Tiene materias especificas con mayor carga horaria como Historia y Geografia, ademas de

Psicologia, Sociologia, Filosofia, Proyectos de Investigacion, entre otras.

La estructura curricular para la orientacién Ciencias Sociales es:
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3- La Orientacion en Economia y Administracion propone una formacién que
vincula el conocimiento del mundo econémico con otros ambitos de lo social. Esta
orientacion recorre tres planos de las ciencias econdémicas: la contabilidad, la
administracion y la economia. Ademas abarca tematicas vinculados al desarrollo, la
distribuciéon del ingreso y atiende al estudio de situaciones particulares como las
condiciones de trabajo, de contratacién y las diferentes realidades del mundo del

trabajo.

Tras el analisis la propuesta anterior es preciso sefialar que esta orientacion desde
sus fundamentos generales se acerca explicitamente a la problematica de la vinculacién
del adolescente con el mundo del trabajo dado que apunta a recuperar el fuerte peso de
los conocimientos escolares en las calificaciones profesionales, proponiendo un
desplazamiento de la ensefianza basada en las competencias. Si bien las propuestas
asociadas a la nocién de las competencias son las de promover la creatividad, la

iniciativa, entre otras, las mismas deben ser puestas en acto para el desarrollo de las
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calificaciones. En el sentido comin imperante, estas tienden a ser vistas como
“inttiles”, cuando en realidad se orientan a una accidén politica, la de constifuirse en
sujeto politico, (que es inhtil dentro de un pragmatismo eficientista de corte
empresarial, pragmatismo til y legitimo para las empresas pero no para la escuela, que

es un 4mbito creado socialmente con objetivos diferentes).

A partir de esto se observa que se rescata el valor de los conocimientos escolares en
las calificaciones profesionales, a partir de un desplazamiento de la educacion hacia el
valor de la formacion basada en el desarrollo de competencias como la de promover la
creatividad, la iniciativa, la flexibilidad, la asuncién de responsabilidades, es decir,
teniendo como fin dltimo la formacién integral de un ciudadano auténomo. De esa
forma, la Escuela Secundaria Comin con Orientacion en Economia y Administracion
propone su distanciamiento de la estandarizacion pedagodgica entendida como el nicleo
de la eficacia, y se orenta hacia la profundizacion tematica de los distintos aspectos
implicados en el mundo de lo econdmico y dentro de él muy especialmente al mundo
del trabajo, entendido éste como una parte de la malla de contencién social de los
habitantes de un pais o de una comunidad que apunta a fortalecer su lazo social en un

contexto que tiende a su progresiva erosion.

Esta orientacidn se propone, promover el analisis de la dimensién econémica de
las sociedades contemporéaneas, en especial las de Argentina y América Latina;
facilitar la construccion de mediaciones entre los desarrollos tedricos y metodologicos
de la Economia y de la Administracién con la experiencia de la vida cotidiana;
Incentivar la escucha critica de los discursos naturalizados predominantes emanados
desde un importante niimero de medios de comunicacién; Fomentar la comprension del
caracter de construccién social de todas y cada una de las herramientas técnico-
contables utilizadas por los profesionales de las Ciencias Econdmicas. De aqui que el
egresado DE LA ESCUELA SECUNDARIA ORIENTADA EN ECONOMIA Y
ADMINISTRACION sea capaz de: '
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» Interpretar los hechos y sucesos econémicos actuales, pasados y su posible
proyeccion al futuro.

+ Analizar el rol del Estado en las decisiones economicas en diferentes momentos
histérico-econdmicos en el mundo y en Argentina.

« Interpretar crificamente los modelos econdmicos de la Argentina en los procesos
histérico- sociales y en el contexto intemacional.

* Explicar cuéles sony fueron los problemas econémicos mas significativos para la
Argentina y el mundo teniendo en cuenta variables como la inflacién, el desempleo, el
PBI entre otras.

» Caracterizar diferentes organizaciones e instituciones relacionadas con el ambito
socio econdmico, politico y cultural: ministerios, secretarias, cooperativas, sindicatosy
gremios, cimaras empresariales y otras entidades.

» Evaluar problematicas organizacionales, conforme a las variables intemas y del
entorno, que permitan proponer posibles alternativas de accion.

« Utilizar las técnicas del registro contable de los hechos econémicos y de confeccion
de diversos informes requeridos por los diferentes usuarios de los mismos.

» Asumir un rol activo en el proceso de generar informacion Gtil y contribuir de manera
decisiva en la gestion de las organizaciones.

+ Analizar criticamente la incidencia de las decisiones de las organizaciones en su
contexto socio-econdémico. '

« Participar activamente en el planeamiento, ejecucion y evaluacion de proyectos

organizacionales.

La estructura curricular’™ para la orientacién en Economia y Administracién es:

4 En fondo gris se resaltan aquellas materias especificas de la orientacién
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4. La Orientacion en Arte ofrece cinco propuestas vinculadas a diferentes

lenguajes artisticos: Artes Visuales, Misica, Teairo, Danza y Literatura. Cada escuela

debe decidir el lenguaje que desarrolla y profundiza a lo largo de la formacién para el

Ciclo Superior de la Educacion Secundaria. En esta orientacion resulta fundamental el

trabajo de produccion artistica del estudiante; el objetivo es que culmine sus estudios

con proyectos de produccion en los cuales pueda intervenir no solo en la composicion y

realizacion de su obra, sino también en la difusién y puesta en escena para la

comunidad.

De aqui que el ciclo orientado en arte presenta al alumno de la escuela

secundaria la posibilidad de elegir entre 5 especialidades, las mismas pueden leerse a

continuacion:
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Por otro lado, la estructura cumricular propuesta para esta orientacidn se
presenta en el cuadro que sigue a continuacién, dando un detalle de aquellas materias
comunes a todas las orientaciones y las que conciemen a la orentacion arte
(especialidad en Artes Visuales, en Danza, en Misica, en teatro y en Literatura),

especificamente.

Eﬁ‘rﬁ&!@’fﬂﬁ& GURRICULAR DE LA ORIENTACISH DE ARTE
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5- La Orientacion en Educacion Fisica comprende un conjunto de
conocimientos y experiencias que permiten a los jovenes: profundizar saberes
corporales y motrices en ambitos variados, para la conquista de su disponibilidad
corporal y motriz, de modo reflexivo, critico y fundamentado; fortalecer el vinculo con
los otros; conocer el campo de la cultura corporal y las formas de actuar en el
desarrollo de proyectos comunitarios. Tiene materias donde se realizan practicas
deportivas, acuaticas, gimnésticas, salidas de campamento y otras experiencias en

ambitos naturales.
A continuaciéon se presenta la estructura curricular de la orientacién. en

Educacién Fisica, (en fondo gris se resaltan aquellas materias especificas de la

orientacion).

B EFTRUCTURA GURNIIULAR D'EL TICLD HUPERIDR EN EQUCAGIGN FISIGA
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6- La Orientacion en Lenguas Extranjeras apunta a la formacion plurilingiie
como instrumento fundamental en la formacion cultural, académica y laboral de los
estudiantes. Por esta razon se consolida el estudio de inglés y se incorporan desde 4°

afio otras lenguas (portugués y francés o italiano).
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A continuacién se presenta la estructura curricular para esta orientacion.

8. ESTRUSTURA GURRIEULAR DEL BitLO SUPERIGR EN LENGUAS EXTHANJERAS
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7- La Orientacion en Comunicacion desarrolla una propuesta que consiste en

abordar estos fenOmenos comunicativos desde tres perspectivas: la observacion, el

andlisis vy la produccién. Hay materias con observatorio de comunicacion,

alfabetizacién en medios, expresiones culturales del siglo XXT, analisis y discusién de

los procesos de recepcién y mediacion de los mensajes, y la puesta en practica de

produccion mediatica.

A continuacién se presenta la estructura curricular para la orienfacién en

comunicacién, resaltando en fondo gris las materias especificas.
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Tras el analisis de los Disefios Curriculares para la Educacion Secundaria Ciclo
Superior se desprende que la orientacién “Economia y Administracion” presenta su
propuesta de abordaje disciplinar especifico relacionada en forma directa con la

vinculacién del alumno con el mundo del trabajo.

Y a partir del anélisis de las materias comunes a todas las orientaciones en
4°5° y 6° afio del Ciclo Superior, se observa que existe una materia relacionada
directamente con la cuestion antes sefialada, esta es: “Trabajo y Ciudadania”,

propuesta para ser desarrollada durante el 6° afio de estudios.

Por su parte, en una lectura atenta sobre la propuesta de la materia “Trabajo y
Ciudadania” que se comenzara a desarrollar durante el ciclo lectivo 2012, se percibe
que se la presenta en relacidn estrecha con “Politica y Ciudadania”, esto se evidencia

en funcion de la especificidad del tema “ciudadania” que comparten.

Mas alla de esto, se menciona en los documentos preliminares a los Disefios

Curriculares que las materias Politica y Ciudadania (5° afio) y Trabajo y Ciudadania
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(6° afio), continian con la linea iniciada a partir de la materia Construccion de
Ciudadania (dictada en 1°, 2° y 3° afio). El fundamento de esta concatenacion se
- relaciona con la pempéctiva del sujeto de derecho y el Estado en tanto asume la
responsabilidad de la formacién politica de los estudiantes para p\repararlos como
ciudadanos criticos, en el ejercicio pleno de sus derechos y responsabilidades, sensibles

a sus intereses y a los de los otros y preocupados por el bien comin.

Cabe aclarar que hasta ell momento, y dado que la reforma de los Disefios
Curriculares tras la sancién de la Ley Nacional de Educacion N° 26206, se ha aplicado
hasta el 5° afio, sOlo se presentan detalladamente los contenidos, la perspectiva de
abordaje disciplinar, las orientaciones didacticas, las orientaciones para la evaluacién y

la bibliografia ampliatoria para la materia “Politica y Ciudadania”.

De aqui que, la formacion en ciudadania en el Ciclo Superior se centra en la
préctica politica subdividida en dos materias. La primera, ubicada en quinto afio, con
un tratamiento general de lo politico, la politica, estado, gobiemo, democracia,
participacidn, accion y derechos humanos. Y la segunda, en el sexto afio, con una
organizacidon que hace eje en el vinculo entre la ciudadania, el trabajo y la condicién

etarea por la que atraviesan los estudiantes.

Posteriormente se explicita en la fundamentacién de los Disefios Curriculares que
como las escuelas secundarias deben formar para el trabajo, se incluyd en el Giltimo afio
una materia (“Trabajo y Ciudadania™), cuyos contenidos a ensefiar posibiliten conocer el
mundo del trabajo, sus complejidades y los saberes necesarios para una real insercion en

el mismo, conociendo sus derechos y responsabilidades.

A continuacién se presenta un cuadro’’® que detalla los conceptos estructurantes y las
dimensiones de analisis que se aconseja tener en cuanta para la elaboracién de proyectos

en relacion a las materias “Politica y Ciudadania” y “Trabajo y Ciudadania”. Conceptos

15 5e presenta el cuadro mencionado anteriormente, bajo el titulo “Mapa curricular”.
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como sujetos, accidn, relaciones de poder y contexto socio- cultural sirven de ejes
estructurantes, no solo para la organizacién interna de cada materia, sino también para
establecer vinculos entre las mismas. Las dimensiones de andlisis que sirven de tronco

comin de ambas materias son la economia, la politica y la cultura.
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Dada la vinculacién desde la que se plantean las materias antes mencionadas, se
presenta a continuaciéon un breve andlisis de las implicancias fundamentales de la

materia “Politica y Ciudadania”, para luego presentar un abordaje de la propuesta de
“Trabajo y Ciudadania”

La materia “Politica y Ciudadania”, se propone analizar fendmenos propios de la
politica partiendo de situaciones histéricas y contemporéneas con el fin de
conceptualizar y profundizar nociones vinculadas a la politica, como la ideologia, los
imaginarios sociales, el poder, entre otros. Al mismo tiempo se persigue el analisis de
los derechos civiles, sociales y politicos y el proceso de luchas sociales que se
efectuaron para lograr los mismos. De aqui que se busca el desarrollo de proyectos de

analisis propios de la construccién de la ciudadania, teniendo como eje el
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posicionamiento de los sujetos desde su condicién de jovenes, estudiantes y como
actuales o futuros trabajadores. En relaciéon con esto en la materia “Trabajo y
Ciudadania” se propone como eje fundamental los conocimientos sobre la condicion de

trabajador y el mundo del trabajo.
En cuanto a los objetivos pautados para la materia “Politica y Ciudadania” , se
presenta a continuacion una seleccion de aquellos que resultan mas significativos para

el tema del trabajo de Tesis:

Objetivos de ensefianza

v Proponer situaciones contemporaneas e histdricas que pongan en juego
diferentes relaciones de poder, diferentes actores sociales hegemdnicos y
diversos fundamentos de principios de legitimidad del poder.

v Proponer el analisis critico en pos de la identificacion y caracterizacion
de los sujetos (individuales y colectivos) que intervienen fen las
diferentes situaciones socio — histéricas y contextos socioculturales
elegidos.

v’ Elaborar estrategias para que las y los estudiantes logren visualizar,
describir, analizar y explicar las posiciones diferenciales de los sujetos
en cada contexto (posiciones de clase, género, generacién, etnias, entre
otras) dando cuenta de las relaciones sociales y las relaciones de poder .
que se establecen.

v" Propongan ejemplos, situaciones histéricas y contemporaneas en dénde
se puedan visualizar ausencias y presencias del Estado.

v Fomentar la discusi6n, la contrastacién de ideas y puntos de vista y la
argumentacion a fin de comprender la 16gica de las luchas sociales y de
los actores intervinientes en ellas.

v Proponer la lectura y el analisis de textos cientificos de mediana

complejidad asi como ejemplos escritos y audiovisuales.

165



y 3 3 X 14
) )

Objetivos de aprendizaje

Que las y los estudiantes: -

v Comprendan y analicen criticamente fenémenos politicos partiendo de
hechos histéricos y contemporaneos que les permitan conceptualizar y
profundizar respecto de nociones tales como ideologia, hegemonia,
relaciones de poder, entre otras.

v Comprendan y analicen criticamente luchas sociales histéricas.y
contemporaneas.

v Problematicen y analicen criticamente los mecanismos de construccién
de legitimidad del poder en diversos contextos socioculturales y en
distintos tiempos historicos.

v' Reconozcan, comprendan y analicen criticamente los mecanismos de
funcionamiento y legitimidad de la politica para profundizar sus
posibilidades de ejercicio de poder y de acciones politicas.

¥" Puedan visualizar en su vida social las presencias y ausencias del Estado
Nacion.

v" Comprendan y analicen criticamente saberes especificos para el ejercicio
de una ciudadania activa.

v’ Identifiquen en un texto cientifico 0 en un documento socio- histérico o

periodistico el lenguaje politico y 1a tradicion politica.a la que pertenece

Tras el analisis de los mismos queda en claro que el eje central que los nuclea es la
formaciéon de un sujeto- ciudadano critico, conocedor, reflexivo, analista, dialégico,
democratico, denunciante y activo en la construccion del todo politico- social del cual

forma parte.

Por otra parte, los contenidos propuestos para esta materia se organizan en cuatro
Unidades, y tras cada una de ellas se presenta una Fundamentacién, que orienta el
enfoque epistemoldgico y didactico y los contenidos. Se propone que en tanto materia,

considerada como un todo, la problematizacién de los temas debe llevar a la ensefianza y
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al aprendizaje de los conceptos de: la sociedad, la cultura y la politica; lo publico, lo
privado y lo social; la dimensién simbolica de las relaciones humanas: los universos
simbdlicos, €l imaginario social, las ideologias; la construccion de identidades;. las
relaciones de poder y mecanismos de legitimidad del poder; las formas y relaciones de
explotacidn; las formas y relaciones de dominacién y hegemonia; la constitucién de la
subjetividad; la desigualdad/ diversidad/ diferencia; la exclusion/ inclusion,; el “problema”
del otro; el sujeto politico y la accién social; las luchas sociales y la accién politica; la
participacion; el sistema republicano; el sistema de representacion; los agrupamientos,
organizaciones, partidos y movimientos sociales;, las corporaciopes;, los medios de
comunicacitn; los Derechos Humanos; los derechos y responsabilidades en el marco del
Estado Nacién: ciudadania.; incumplimiento, obstaculizacién, vulneracion y violacidén de
derechos; los mecanismos de exigibilidad de derechos y responsabilidades; la e;;pansién
de derechos.; la agenda piblica: la intervencion politica del ciudadano; mi lugar en el

mundo: posiciones en lo politico, lo econémico y lo cultural, entre otros.

De aqui que las Unidades planteadas son: UNIDAD 1 — POLITICA; UNIDAD 2 -
ESTADO Y GOBIERNO; UNIDAD 3 — CIUDADANIA, PARTICIPACION Y
ORGANIZACION POLITICA; UNIDAD 4 -DERECHOS HUMANOS Y
DEMOCRACIA.

Luego se sefialan las Orientaciones didacticas generales,. con la siguiente
fundamentacion: Uno de los objetivos centrales de la materia es reimplantar la discusion
politica en el aula y en el ambito escolar. Por ello, las estrategias didacticas deben estar
orientadas y puestas al servicio de ese fin. También se sefialan orientaciones didécticas
especificas para cada unidad y hasta actividades que ejemplifican lo sefialado desde el

marco tedrico.

Como parte de las orientaciones didacticas, se deja en claro que los docentes y
estudiantes deben partir del conocimiento de los hechos histdricos, de las fuentes
periodisticas, del estudio de casos y situaciones histdricas y contemporaneas para teorizar

sobre el Estado, el gobiemo, el poder, la sociedad civil, las 16gicas y las estratégias de los
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actores sociales y de las luchas sociales, los componentes ideoldgicos y simbdlicos de las
mismas y la generacién, ampliacién, expansién y / o violacién de los derechos de

ciudadania.

De aqui que, el aprendizaje y la ensefianza de la materia estin centrados en el analisis
de situaciones, acontecimientos, documentos y otras fuentes, de la actualidad o del
pasado, que permitan al docente trabajar con las y los estudiantes la identificacion de las
formas que adquiere la politica a través del tiempo, las distintas formas de ejercicio del

poder, la legitimidad del poder, las resistencias, etc.

Asimismo, se propone que los docentes y estudiantes utilicen el conocimiento de los
hechos historicos trabajados en las materias de historia de los afios precedentes y del
mismo afio, para teorizar sobre los diversos contenidos de la materia “Politica y
Ciudadania”. Se sefiala ademas, que se le debe dar prioridad no sélo a los procesos y
acontecimientos histoéricos, sino también aquellos de indole méas local, de sectores
subaltemos o de narraciones que no han cobrado alta visibilidad, asi como instancias y
momentos en los que la comunidad donde se inscribe la escuela y 1a vida cotidiana de las

y los jévenes haya tenido una participacion a destacar o un impacto particular.

El debate, la participacion, la escucha de todas las voces son imprescindibles para el
desarrollo de la ensefianza y aprendizaje de la materia y como punto de partida de la
instauracion de la cultura democrética en el aula. Por otra parte, la apertura que posibilite
la expresion y ponga en juego la creacidén y la imaginaciéon de las y los jovenes son
condiciones estructurales para el fomento y el desarrollo de la formacién politica en

sentido amplio.

Posteriormente se sefiala que la materia requiere ademas apelar a fuentes y agentes
alternativos a las ciencias sociales como las literarias, documentales, filmicas y de ficcion
cinematografica, pintura, misica y otras formas artisticas entre otras, dado que los

productos culturales permiten el analisis de las representaciones e imaginarios en disputa,

168



P00CCQGE0 G0 C20000C0O0CO0PO0R00000C00000C2RCSIDSR2COOY

’

las luchas y relaciones de poder que se articulan para la construccion de los limites entre

aquello que se considera legal y legitimo.

Por altimo, la idea subyacente a la materia es que el analisis, el estudio y la
comprension de los fendmenos sociales y de las logicas de las luchas sociales brindan
herramientas y enfoques que posibilitan el desarrollo de proyectos politicos de las
personas que incidan en los 4mbitos locales en los cuales interactian. Es de importancia,
por lo tanto, que la materia posibilite espacios de interaccidn con otros organismos
estatales, organismos gubernamentales y no gubernamentales, sociedades de fomento,
partidos politicos, movimientos sociales u otras organizaciones o agrupamientos sociales

(barriales, deportivas y/o culturales).

Otra etapa importante del proceso de ensefianza y aprendizaje es la evaluacién; en
cuanto a las Orienfaciones de Evaluacidn, se sefiala que la misma se desarrollara a lo
largo de todo el afio en el marco del acompafiamiento, la escucha y el didlogo entre
estudiantes y docente, y de estudiantes entre si. Se propone la elaboracién constante, de
estrategias didacticas por. parte del docente en el seguimiento de las etapas de glos
diferentes proyectos de mvestigacion llevados a cabo por las y los estudiantes a partir de
la evaluacidon de la responsabilidad y la cormresponsabilidad de cada estudiante en
particular, de los estudiantes entre si y con el docente seran pautas de evaluacién asi
como la consecucién de un marco democratico para el cumplimiento del proceso
pedagdgico, y la profundizacién y complejizacién conceptual que se logre en los analisis

realizados.

El objetivo de la evaluacion se centra también en el andlisis critico y en la elaboracién
de las ideas, los planteos y los temas propuestos, y no en el testeo de informacién, La

discusion, el debate, 1a contrastacion, la argumentacién y el respeto de las ideas resultan

imprescindibles.

Por Gltimo se sefiala que en Politica y Ciudadania, el trabajo es un proceso de

construccidn colectiva entre estudiantes y docentes, con la guia y referencia de éste
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ultimo, siendo la evaluacién es parte constitutiva del mismo. La evaluacion se centra en
lo desarrollado por el conjunto, esto es en la consecucioén de proyectos comunes, en el
desarrollo de proyectos politicos en sentido amplio, en las relaciones de

corresponsabilidad y de responsabilidad.

Para finalizar, se sefiala Bibliografia que el dc'Jcente puede consultar y utilizar, (por
ejemplo: ARENDT, H. La condicién humana, ARENDT, H. ;Qué es la politica?;
BOBBIO, N. MATTEUCCHI, N. y PASQUINO, G. Diccionario de Politica (dos tomos);
BOBBIO, N. y BOVERO, M.. Sociedad y Estado en la filosofia moderna. El modelo
iusnaturalista 'y el modelo hegeliano-marxiano, FOUCAULT, M. Historia de la
sexualidad. Tomo I. La voluntad de saber; GARCIA CANCI;INI, N. La globalizacion
imaginada; HABERMAS, J. Historia y critica de la opinion publica. La transformacion
estructural de la vida publica, LOCKE, J. Ensayos sobre el gobierno civil;
MAQUIAVELO, N. EI principe MARX, K. El manifiesto comunista; OFFE, K,
"Partidos politicos y nuevos movimientios sociales”; OZLAK, O. La formacion del Estado
en Argentina. Orden, progreso y organizacion nacional, ROSSEAU, J. El contrato
social; SARTORI, G. Partidos y sistemas de partidos; WEBER, M. Ciencia y politica,
entre oros. También se sefialan legislaciones como: Constitucion de la Nacién Argentina;
Convencidn sobre los derechos del nifio; Convencién Americana sobre Derechos
Humanos; Convenciéon Iberoamericana de Derechos de los jovenes; Declaracién

americana de los derechos y deberes del hombre; Declaracion Universal de Derechos
Humanos, entre otras.

Por otro lado se sugieren recursos de Internet, (varias paginas relacionadas con diversos
contenidos de la materia, por ejemplo derechos humanos, sociales, politicos...) y
Filmografia (aqui se sugieren peliculas como: La casa de los espiritus; El acorazado

Potemkin; El expreso de medianoche; La fiesta de todos y Garage Olimpo, entre otras.

Por otro lado, en cuanto a la materia “Trabajo y Ciudadania”, que desde la

tematica de este trabajo de tesis se cree fundamental y que se dictarid desde el ciclo
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lectivo 2012, dado que esti pautada para el 6° y ultimo afio de la educacion secundaria,

plantea como fundamentales los siguientes contenidos o temas.

- Diferencia de +trabajo y empleo (escenarios, globalizacion,
ﬂexibiliiaciér_x, nuevas formas del trabajo, etcétera).

- La oferta de empleo y la oferta de trabajo.

- Condiciones y consecuencias de obtener un tipo de trabajo u otro:
auténomo, benévolo, forzoso, dependiente, remunerado, voluntario.

- Relacién entre lo definido en la Constitucién Nacional para el trabajo
y lo definido en las leyes laborales.

- "El mercado de trabajo y los problemas derivados: desocupacion,
subocupacion y sobreocupacién, precarizacion, flexibilidad laboral. El
trabajo juvenil.

- Trabajo en blanco y trabajo en negro.

- La experiencia del primer trabajo: contratos no laborales para la
obtencion del primer trabajo.

- Entrevistas laborales. Cémo entender un contrato de  trabajo:
remuneracién, jomada de trabajo, extensién, entre otros. '

- Mercado laboral actual y acceso: requisitos, bisqueda de empleo,
elaboracion del CV, tratativas precontractuales, diferentes medios para
la basqueda de trabajo.

- Las posibilidades de trabeﬁo y empleo y su relacién con los niveles de
educacion alcanzados.

- Practicas rentadas y pasantias.

- Trayectoria laboral, permanencia en el trabajo. Capacitacién y
actualizacion laboral.

- La posibilidad de generar trabajo: iniciativas laborales,

emprendimientos productivos o de servicio, cooperativas, entre otros.

U6 Cabe aclarar que, hasta el momento, los Disefios Curriculares no sefialan més que Jo anteriormente
expuesto sobre la materia en cuestién, pero dada su estrecha vinculacién con las materias Construccién de la
Ciudadania y Politica y Ciudadania, posiblemente las estrategias didacticas y de evaluacién girardn en torno a
lo explicado anteriormente.
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- Derechos laborales: derecho colectivo, paritarias. Convenios
colectivos. Gremios y sindicatos.

- Derecho a huelga. Seguridad Social.

- Las distintas formas de percibir ingresos: sueldo, remuneracion,
honorario.

- El trabajo infantil: la tensién entre la ilegalidad y la pobreza.

S"7 incluye como materias

Concluyendo, la linea de materias de ciudadania de la E
especificas Construccién de Ciudadania que se desarrolla de 1° a 3° afio en lo que se
denofnina Ciclo Basico de la ES y las materias “Politica y Ciudadania” y “Trabajo v
Ciudadania”, para el Ciclo Superior compuesto por 4°, 5° y 6° afio. En los tres primeros
afios de la ES y a través del desarrollo de proyectos aulicos y comunitarios que parten de
los intereses, saberes y practicas juveniles, las y los estudiantes se enfrentan con teméticas

relacionados con el poder, 1a relacién con el Estado y el reconocimiento y / o violacién de

sus derechos, las obligaciones entre otros.

Por su parte, las materias de la linea curricular de ciudadania para el ciclo superior de la
ES proponen una mayor abstraccion, profundizacién tedrica y problematizacién respecto
de los contextos socioculturales, los sujetos y la ciudadania sobre los que se desarrollaron
los proyectos previos. De aqui que, existe una relacion de continuidad-entre el encuadre
tedrico-metodologico del Disefio Curricular de Construccion de Ciudadania y la
propuesta curricular general y especifica del Ciclo Superior compuesto por las materias
Salud y Adolescencia'’® (4to. afio), Politica y Ciudadania (Sto. Afio), Trabajo y
Ciudadania (6to. Afio).

71 gase Escuela Secundaria (ES).

"8 Nistese que solo en esta oportunidad los Disefios Curriculares se refieren a la materia Salud y Adolescencia
como conformadora de la llamada “linea de formacidn para la ciudadania”. Los contenidos que este area
disciplinar supone se refieren a: la Definicicn del concepto de salud/ enfermedad, en relacion con el marco
histérico y actual; los jovenes, los procesos de salud/enfermedad y la relacién con sus derechos; la
Educacion Sexual integral; los espacios de participacion juvenil en la promocidn y prevencién de la salud; el
derecho a la salud; etc. La fundamentacion de su propuesta se refiere a que las practicas de salud en relacién
con la adolescencia/juventud son objeto de discusion tedrica, pero también una preocupacién de la politica
pliblica. A partir de las mismas, se reconoce un vinculo especifico entre este grupo etario y determinadas
practicas y riesgos para la salud. De aqui que la materia Salud y Adolescencia prevé una construccién de
saberes a partir de problematizar temas de interés de los estudiantes o sus comunidades de pertenencia, ya que
se espera que esta construccion tenga correlato en practicas y elecciones saludables por parte de los jovenes.
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Por tltimo se sefiala que el principal aprendizaje de la ciudadania se realiza por el
analisis, la experiencia y la sistematizacién de la prictica de los derechos y las
responsabilidades. Es el gjercicio de lo que hoy denominamos ciudadania aquello que
produce al sujeto politico, y es en concordancia el ejercicio de la politica aquello que
construye al sujeto como ciudadano pleno. De aqui que se propone, pensar ¢ instalar la
democracia en la escuela no solamente como un sistema sino como una cultura implica

un desafio a la par que una oportunidad.

ESCUELA SECUNDARIA MODALIDAD EDUCACION TECNICO PROFESIONAL
CICLO SUPERIOR. )

“ En el afio 2008, y atendiendo a las leyes de Educacion Nacional, de Educacion
Provincial y de Educacién Técnico Profesional y el Decreto N° 144/08, se establecié que
la Educacién Secundaria Técnica y la Educacion Secundaria Agraria conforman
alternativas de educacion obligatoria, con siete afios de duracion, y constituyen unidades
pedagdgicas y organizativas comprendidas por una formacion comin y una orientada, de
cardcter diversificado, que responden a diferentes dreas del conocimiento, del mundo
social y del trabajo. Se determina ademads, que la Educacion Secundaria Técnica yla
Educacion Secundaria Agraria, definidas como unidades pedagégicas y organizativas,
estan constituidas por dos Ciclos, siendo el primero de ellos Basico, de tres afios de
duracién y comim a todas las tecnicaturas y el segundo Superior de cuatro afios de

duracion y orientado a cada una de las especialidades implementadas por Ia

El saber se evidencia en el hacer, la comprension esperada de los contenidos deberd redundar en la
posibilidad de influir en Ja toma de decisiones argumentadas y reflexivas en relacién con la salud propia y de
su comunidad. Por lo mismo, y considerando que el concepto de salud es una construccién social y cultural, Ia
construccion de saberes comenzaré a partir de la identificacion, problematizacién y puesta en cuestién de las
definiciones y précticas que los jévenes ya se encuentran desarrollando. Para ello se pondrd a disposiciéon

nueva informaci6én y conocimientos, asi como espacios que permitan la reflexion critica entre pares y con la
guia del docente.
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Jurisdiccion. También se garantizo que con Ios primeros seis afios de la Educacion
Secundaria Técnica o de la Educacién Secundaria Agraria, el alumno obtiene un titulo
de finalizacién de estudios secundarios. Se establece que acreditando los siete afios de la
Educacién Secundaria Técnica o de la Educacién Secundaria Agraria, el alumno recibe
el titulo de Técnico en el area ocupacional especifica elegida.

La Educacion Técnico Profesional como modalidad, ademas promueve la cultura del
trabajo y la produccion para el desarrollo territorial sustentable del pais™® y sus
regiones, como elemento clave de las estrategias de inclusion social, de desarrollo y
crecimienfo socio-productivo, de innovacion tecnolégica, creando conciencia sobre el
pleno ejercicio de los derechos laborales. Con estos sujetos de plenos derechos, la
Educacién Técnico Profesional procura, ademds, responder a las demandas y
necesidades del contexto socio productivo en el cual se desarrolla, con una mirada
integral y prospebtiva que excede a la preparacion para el desempefio de puestos de
trabajo y oficios especificos.”. (Marco General para el ciclo superior de la Escuela

Secundaria Modalidad Técnico Profesional. Res. 3828/09. Anexo 3: 3).

La Ley de Educaciéon Técnico Profesional, como las Resoluciones del Consejo
Federal de Educacidon N° 261/06, 13/07, 15/07, 19/07, 47/08 y 77/09 conforman el marco
normativo que establece con claridad pautas sobre las cuales se establece los disefios
curriculares jurisdiccionales. En este sentido la Resolucion N° 261/06 describe los
campos que conforman la Educacién Técnico Profesional en el Nivel Secundario,
prescriptos Ien la Ley Educacion Técnico Profesional (Art. 22) y que obran como
elemento ordenador: el de la Formacion General, el de la Formacion Cientifico
Tecnologica, el de la Formacion Técnico Especifica y el de las Practicas
Profesionalizantes. (Marco General para el ciclo superior de la Escuela Secundaria

Modalidad Técnico Profesional. Res. 3828/09. Anexo 3).

119 Nétese que esta fundamentacion basada en la formacién necesaria para el desempefio en diversas empresas
o es la dada en los Disefios Curriculares de la Escuela Secundaria Orientada en Ciencias Sociales, Ciencias
Naturales, Economia y Administracién, Arte, Comunicacién, Educacién Fisica y Lenguas Extranjeras, a partir
de las cuales se trata de vincular a los y las adolescentes con el mundo del trabajo, tomando éste dltimo como
objeto de estudio.
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La Educacién Técnico Profesional otorga ademas, titulaciones técnicas en las
especialidades y con las orientaciones que se determinen de acuerdo al marco de
homologacién establecido por la Jurisdiccién Nacional y en sintonia con los planes de

desarrollo local de cada distrito.

Por otra parte, en este Marco General se sefiala que los contenidos de ensefianza de
la formacién especifica de la Educacién Técnico Profesional se organizan en médulos,
siendo los saberes y las capacidades a adquirir, ordenan las actividades de docentes y de
alumnos en espacios que obran como entornos formativos y en los que se deben
desarrollar modelos de intervencidn, a través de la gestion de proyectos productivos y de

bienes y servicios que referencien a las producciones tradicionales e innovadoras del area

de influencia de la escuela.

Se explicita a continuacion en este Marco que “el compromiso asumido frente a este
nuevo ordenamienio impulsa a_formar Técnicos que puedan desempefiarse como actores
en procesos productivos en pequefias y medianas empresas, pero también como
emprendedores autogestivos con sentido critico y responsabilidad ciudadana que sean
verdaderos agentes de promocion del cambio y el desarrollo, siempre a favor de la
calidad de vida, vivenciando el asociativismo como una posibilidad de enriquecimiento
del pensamiento colectivo antes que como una estrategia productiva o comercial”.
(Marco General para el ciclo superior de la Escuela Secundaria Modalidad Técnico
Profesional. Res. 3828/09. Anexo 3: 6).

De esta forma, la Educacién Secundaria Técnica conforma una alternativa de
educacién obligatoria, con siete afios de duracion, y se constituye como una unidad
pedagbgica y organizativa comprendida por una formacién comin y una orientada, de
caracter diversificado, que responde a diferentes areas del Conocimiento, del mundo

Social y del Trabajo.

Se explicita luego, que como la Escuela Secundaria Orientada, la Educacién

Secundaria Técnica est constituida por dos Ciclos, siendo el primero de ellos Bésico, de
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tres afios de duracidn, y comin a todas las tecnicaturas, y el segundo Superior de cuatro

afios de duracidn y orientado a cada una de las especialidades'.

De aqui que se aclara la continuacion que el alumno de escuela técnica obtiene un
titulo de finalizacion de estudios secundarios en el sexto afio, de Bachiller en Bienes y
Servicios, y acreditando los siete afios de la Educacion Secundaria Técnica recibe el titulo
de Técnico en el drea ocupacional elegida. Definiéndose las siguientes tecnicaturas para

la Modalidad Educacion Técnico Profesional y para la Educacién Secundaria Técnica:

. Técnico en Electromecanica

. Técnico en Administracién de las Organizaciones
. Técnico Quimico

. Técnico en Tecnologia de los Alimentos

. Técnico en Electronica

. Técnico en Informaética Personal y Profesional
. Maestro Mayor de Obras

. Técnico en Aeronautica

. Técnico Avidnico

. Técnmico en Automotores

. Técnico en Servicios Turisticos

. Técnico en Multimedios

AR N N N Y N N N N N RN

. Técnico Constructor Naval.

Por otra parte, se sefiala que durante toda la formacion de la Educacién Secundaria se

visualizan en el disefio curricular cuatro campos de formacion:

1. Formacion General: Son saberes organizados en materias que todos los estudiantes

secundarios (sin importar la modalidad u orientacién) aprenden en su irénsito por el

Nivel, y que son considerados como necesarios para la formacién. Las materias son:

120 ~ . , . .
Este cuarto afio no se propone en la Escuela Secundaria Comiin Orientada de seis afios.
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. Arte

. Bducacién Fisica

. Filosofia

. Geografia

. Historia

. Inglés

. Literatura.

. Politica y Ciudadania

R N N N N N Y NN

. Salud y Adolescencia

2. Formacion cientifico-tecnoldgica: Son saberes organizados en médulos que otorgan
conocimientos, habilidades, destrezas, valores y actitudes. De aqui que, comprende,
integra y profundiza los contenidos disciplinares imprescindibles que resguardan la
perspectiva critica y ética, e introducen a la comprensién de los aspectos especificos de

cada especialidad.

. Se aclara ademas que, dentro de la Educacion Secundaria Técnica existen materias

que si bien estin presentes en todas las Tecnicaturas y en la Educacién Secundaria

*Ofientada, cuentan con un desarrollo curricular vinculado a la Modalidad de Educacién

. Técnico Profesional. Estas son;

v/ Matemitica

¥ Fisica

v . Quimica

v'  Derechos del Trabajo

v' . Emprendimientos Productivos y Desarrollo Local

v/ . Médulos relacionados con las Tecnologias de la Informacién y Comunicacion.
Por otra parte, se sefiala que la adquisicién de capacidades relacionadas con este

campo de formacién sélo puede concretarse si se generan en los procesos educativos

actividades formativas de accién y reflexién sobre situaciones probleméticas relevantes
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para los alumnos, que promuevan la construccién del conocimiento, a la vez que
representen problemas caracteristicos de la practica tecnologica. Por otro lado, los
continuos procesos de innovacién cientifica y tecnoldgica sefialan la necesidad de
profundizar los aprendizajes en 4reas vinculadas, en particular en disciplinas logico-

formales.

3. Formacién técnico- especifica: Son saberes organizados en médulos propios de cada

campo profesional, asi como también la contextualizacién de los contenidos desarrollados
en la formacién cientifico-tecnolégica y en la formacién general, necesaria para el
desarrollo de su profesionalidad y actualizacién permanente. Comprende contenidos en
funcién de capacidades que se ponen en juego en la dindmica profesional y que estan
ligados a problematicas del ejercicio profesional en contextos socio — productivos
especificos. Por la especificidad de los médulos abordados en este campo, se establece el
trabajo en grupos con un méaximo de 15 alumnos. Consecuentemente a cada seccion

puede corresponder la cantidad de grupos de acuerdo a la matricula de la misma.

Estos médulos integran la teoria y la practica, la accidén y la reflexion, la
experimentacion y la construccion de los contenidos. Se desarrollan en laboratorios y
talleres y ofrecen la oportunidad para generar el entrecruzamiento entre lo tedrico y lo

empirico, brindando un sostén valido a los procesos de ensefianza y de aprendizaje.

4. Formacién de las préicticas profesionalizantes: Son aquellas estrategias formativas

integradas en la propuesta curricular, con el proposito que los estudiantes consoliden,
iﬁtegren y amplien, las capacidades y saberes construidos en la formacidén de los campos
antes descriptos. Sefiala las actividades o los espacios que garantizan la articulacién
tedrica practica en los procesos formativos y el acercamiento de los estudiantes a
situaciones vinculadas al mundo del Trabajo y la Produccién. De aqui que son una
instancia mas de aprendizaje y constituyen una actividad formativa a ser cumplida por

todos los estudiantes.

Luego de todo lo dicho, se sefiala que como intencién del curriculum se establece

una formacién ciudadana comprometida con los valores éticos y democréiticos de
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participacién, libertad, solidaridad, respeto a los derechos humanos, responsabilidad,
veracidad, honestidad, valoracién y preservacién del patrimonio nafural y cultural que
habilite a todas las personas para el desempefio social y laboral y la continuidad de

estudios.

Por otra parte, incorpora saberes cientificos actualizados como parte del acceso a
la produccién de conocimiento social y culturalmente valorado, promoviendo y
fortaleciendo la cultura del Trabajo y de los saberes socialmente productivos, tanto

individuales como colectivos y cooperativos.

A raiz de lo dicho, a continuacién y se detalla la estructura curricular de diversas
tecnicaturas, colocando énfasis en Electromecanica y Quimica dado que los alumnos de
éstas son los que han participado en las encuestas aplicadas para el desarrollo de este

trabajo de Tesis.

Noétese que como lo plantean los Disefios Curriculares de la Educacién Comin
Qrientada, en los Disefios para todas las Tecnicaturas se incluyen las materias Salud y
Adolescencia y Politica y Ciudadania, que forman parte de la llamada “linea de
formacion para la ciudadania”; aunque no se indica la materia “Trabajo y Ciudadania”,
(en funcién de la lectura de los contenidos pautados para la misma, se estima que tal vez
ha sido reemplazada por aquella sefialada para la Formacién Cientifico Tecnolégica
como: “Derechos del Trabajo”. Por otra parte, queda claro que aqui el gje o perfil que se
privilegia es el de la formacion del técnico como trabajador y luego como ciudadano, y ya
no aquella formacién general integral para la conformacion de ciudadanos activos que se
vinculen criticamente con el mundo del trabajo y que se encuentren habilitados para la

consecucion de estudios superiores.

A continuacion se da cuenta de la estructura curricular mencionada;

ESTRUCTURA CURRICULAR TECNICO EN ELECTROMECANICA
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Los contenidos minimos establecidos para la materia “Derechos del trabajo” son:
Derecho y obligaciones laborales: principios del derecho. Estabilidad laboral. Contrato de
Trabajo: Concepto. Sueldo minimo vital y mévil: concepto y objetivo. Remuneracion:
Concepto. Clases. Interpretacion del recibo de haberes. Corresponde al Exp. N° 5801-
4.863.914/09 Aportes y Contribuciones. Asignaciones laborales. ART (Aseguradora de
Riesgo de Trabajo. Accidentes de trabajo in situ e in intinere)- Jubilacion — O.Social -
Liquidacién de cargas sociales. Licencias por enfermedad y por accidentes de trabajo.
Jomada de Trabajo. Vacaciones. Sueldo Anual Complementario. Exigibilidad de
derechos. Mecanismos y organismos de exigibilidad de derechos laborales. Etica'® en el
desempefio profesional. Trabajo decente. PyMES. Empresas recuperadas. Micro
emprendimientos. Microeconomia. Relaciones econémicas: Analisis econémicos. Costos.
Mercado de la PYMES. La retribucién de los factores productivos. Rentabilidad.
Competencia apropiada e inapropiada. La tecnologia como mercancia. Ciclo vital de una

tecnologia. La empresa tecnolégica. Gestion administrativa y comercial: Impuestos.

En cuanto a los Mdédulos de las Practicas Profesionalizantes del 7° y ultimo afio, para

el sector electromecanica se sefiala que la carga horaria minima es de 200hs reloj anual.

Se sefiala ademds que las Practicas Profesionalizantes son aquellas estrategias
formativas inte:gradas en la propuesta curricular, con el proposito de que los estudiantes
consoliden, integren y amplien, las capacidades y saberes que se corresponden con el
perfil profesional en el que se estan formando; son organizadas por la institucion
educativa y referenciadas en situaciones de trabajo y/o desarrolladas dentro o fuera de la

escuela.

Abren un abanico de posibilidades para realizar experiencias formativas en distintos

contexfos y entomnos de aprendizaje. En relacion con el contexto de implementacién, las

"I Nétese que aqui se hace referencia a la formacién ética, no solo desde la fundamentacién del Marco
General del Disefio, sino también desde los contenidos propuestos, a diferencia de lo que sucede en las
materias pautadas por los Disefios Curriculares para la Escuela Secundaria Comiin Orientada, en donde sélo
se menciona esta formacién desde el primer punto de vista.
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précticas se pueden desarrollar: Dentro de la institucién educativa; fuera de la institucién
educativa. (Corresponde al Exp. N° 5801-4.863.914/09). En relacion con el entorno de
implementacién, las practicas se pueden desarrollar: En el entorno de la institucién
escolar (Proyectos de Pricticas Profesionalizantes, Proyectos Tecnologicos, Modulos
Integradores del 7mo. Afio, Trabajos por Cuenta de Terceros, entre otros); en entomos
reales de trabajo (Pasantias en empresas, organismos estatales o privados, organizaciones

no gubemamentales, Sistema Dual, entre otros).

De aqui que su propdsito es poner en practica saberes profesionales significativos
sobre procesos socio productivo de bienes y servicios, que tengan afinidad con el futuro
entorno de trabajo en cuanto a su sustento cientifico, tecnolégico y técnico.

Al disefiar 1as Pricticas Profesionalizantes las instituciones tienen como Propdsitos:

v’ Fortalecer los procesos educativos a través- de instancias de encuentro y
realimentacién mutua con organismos del sector socio productivo y/o entidades de
la comunidad.

v’ Fomentar la apertura y participacion de la institucién en la comunidad.

V' Establecer puentes que faciliten a los estudiantes la transicion desde la escuela al

mundo del trabajo y a los estudios superiores.

v" Impulsar el reconocimiento de las demandas del contexto productivo local.

De aqui que a través de las Practicas Profesionalizantes los alumnos tendran

oportunidades de:
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v’ Reflexionar criticamente sobre su futura prictica profesional, sus resultados

objetivos e impactos sobre la realidad social.
v _Enfrentarse a situaciones de incertidumbre, singularidad y conflicto de valores.
v' Integrar y transferir aprendizajes adquiridos a lo largo del proceso de formacién.

v Reconocer y valorar el trabajo decente en el marco de los Derechos de los
Trabajadores y del respeto por las condiciones de higiene y seguridad en que debe

desarrollarse.

v'  Formar integralmente a un ciudadano para ejercer responsablemente sus deberes y

derechos, complementando a su profesionalidad especifica.

Por ultimo se sefiala que las Practicas Profesionalizantes pretenden familiarizar e
infroducir a los estudiantes en los procesos y el ejercicio profesional vigentes, para lo cual
utilizan un varado tipo de estrategias didacticas ligadas a la dindmica profesional
caracterizada por la incertidumbre, la singularidad y el conflicto de valores. En el marco
de la Educacién Técnico Profesional, estas practicas formativas deben ser concebidas
como el ntcleo central y al mismo tiempo, como eje transversal de la formacion, que da

sentido al conjunto saberes y capacidades que comprenden un titulo técnico.

Lo sefialado anteriormente vale para éstas y otras modalidades de tecnicaturas

propuestas por los Disefios Curriculares:

ESTRUCTURA CURRICULAR TECNICO EN ELECTRONICA
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A partir de lo analizado en este capitulo y en lo referido al marco normativo
actual, se procedera al abordaje de lo que sucede en el campo de la practica a partir de
la reflexién sobre las conclusiones de las encuestas aplicadas a alumnos del nivel
secundario actual, a fin de observar las caracteristicas o posibilidades de la vinculacion
de la educacién secundaria y el mundo del trabajo; es decir, en definitiva para observar
si se cumple el objetivo propuesto por la Ley de Educacion Nacional N°26206 y por la
Ley de Educacién Provincial N° 13688, en lo referido a la vinculacion de los sujetos

que se educan con €l mundo del trabajo.

23.4. ANALISIS DE LA RELACION EDUCACION- MUNDO DEL TRABAJO A
PARTIR DE LA PRACTICA. (TRABAJO DE CAMPO).

En este apartado se trabajaran los datos vertidos de las encuestas aplicadas a los
alumnos de todas las escuelas secundarias de la Ciudad de Campana, de la Provincia

de Buenos Aires.

Participaron de la misma los alumnos que actualmente cursan el 5° afio de
estudios de la escuela S.S y aquellos que transitan el Gltimo afio del Ex Polimodal. Esto
es por un lado, aquellos que en el afio 2012 seran la primera promocién de egresados a
partir de la sancién y aplicacioén de la Ley Nacionai de Educacion N° 26206 y de 1a Ley
Provincial de Educacion N° 13688i,‘y por el otro aquellos que resultan ser hoy la Gltima

promocién regida por la Ley Federal de Educacién N° 24195.1%

Se ftrabajé asi con un total de 325 alumnos que concurren a las diversas
escuelas secundarias de este distrito, ellas son: EEM N°1, EEM N°2, EEM N°3, EEM
N°6 y EET N°1.'2

1221 a5 implicancias de estas tres leyes han sido analizadas en el apartado 2.3.2 de este trabajo de Tesis.

12 Cabe aclarar que la propuesta de realizacién de la encuesta para los adolescentes participantes, fue de
carécter no obligatorio, de aqui que la idea central ha sido que una vez conocida por los alumnos 1a finalidad
de la misma, respondan o no a ella en virtud de sus intereses y preocupaciones. (Y como dato a tener en
cuenta, es posible afirmar que la gran mayoria de los j6venes han participado respondiendo la misma, siendo
realmente muy pocos aquellos que no se vieron movilizados para realizar la propuesta).
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El fin dltimo que llevé a la aplicacion de estas encuestas se refiere
fundamentalmente a poder conocer desde la opinién andnima de los mismos sujetos
que transitan la escuela secundaria de hoy, si existe vinculacién entre la educacién que

reciben y el mundo del trabajo.

Por otra parte y dado que uno de los tres ejes fundamentales sobre los cuales se
enmarca la actual Ley Nacional de Educacién se refiere a la vinculacion de los y las
adalescentes con el mundo del trabajo, (cuestion que si bien no era dejada de lado por
la Ley Federal, tampoco servia de punto nodal de su propuesta), es que se indagd
comparativamente sobre la existencia de diferencias radicales en relacién con la
mencionada vinculacién, a partir de alumnos que recorren sus trayectos educativos en

el marco de dos leyes distintas.

A continuacién se detallan las conclusiones resultantes a partir de la lectura y
124

analisis de las respuestas a los diversos puntos de la encuesta

En primer lugar se indagd sobre la orientacion de la Escuela Secundaria que
cursaban los encuestados. De aqui que se trabajé con alumnos de Economia y
Administracion, Cs. Naturales, Cs. Sociales (Ex - HUSOC), Arte (Ex - ADICO),
Mecanica y Electromecénica. Esta informacién ha sido 1til para analizar la vinculacién

educacién — mercado de trabajo desde las diversas modalidades.

En cuanto a la mencionada vinculacidon se presenta a continuacion una serie de
graficos que responden a las diversas orientaciones educativas y que dan cuenta de los
porcentajes de aquellos alumnos para los cuales existe relacion entre la educacién que

reciben y el mercado de trabajo™®.

12245En el Anexo de este trabajo se encuentra el modelo de encuesta aplicada.
Estos datos han sido extraidos a partir de la pregunta referida a si aquello que estin estudiando

(orientacién del secundario) se relaciona con su pretendido desempefio laboral futuro. La misma responde a la
pregunta N°4 de la encuesta aplicada.
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A continuacion se explicitan los porcentajes de los datos arrojados por la
encuestas a partir de sus puntos N°1 y N°4, y en funcion de las diversas Orientaciones

educativas ofrecidas por las escuelas secundarias del distrito de Campana'**;

3° Ex- Polimodal. ECONOMIA

o sl

9%

B NO

O Talvez no
responde. mas o

menos.

5° Afio. S.S. ECONOMIA Y
ADMINISTRACION.

—
oS!

o NO

O Tal vez. no
responde. mas o
menos.

L

SoRe . . . - -
" Notese que en primer lugar se disponen los datos arrojados por los alumnos que concurren al ultimo afio de
la educacion Ex. Polimodal y a continuacion , y en relaciéon con la misma orientacion, los datos arrojados por
aquellos que serdn la primer promocion en el marco de la sancion de la Ley N° 26206.
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3° Ex- Polimodal. HUSOC.

oSl

aNO

O Tal vez, no
responde. mas o
menos.

5° ANO S.S. Cs. SOCIALES.

41%

56%

oSl

oNO

O Tal vez. no
responde. mas o

menos.

3° Ex- Polimodal. NATURALES.

0%

oSl

aNO

O Tal vez, no
responde. mas o
menos.
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5° Afo. S.S.Cs. NATURALES.

47%

oSl

oNO

O Tal vez. no
responde. mas o
menos.

3° Ex- Polimodal. ADICO.

o S|
oNO

O Tal vez. no
responde. mas o
L menos.

5° Ano. S.S. ARTE.

oSl

OoNO

O Tal vez. no
responde. mas o

menos. B
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3° Ex. Polimodal. Educacién Téchnica.

oSl

aNO

91% O Tal vez, no
responde, mas o
menos.

5° Afio. S. S. EDUCACION TECNICA.

oSl

o NO

O Tal vez. no
responde. mas o
menos.

A partir de lo analizado es posible sefialar que para aquellos alumnos que
concurren al ultimo afio de la Educacion Polimodal, los porcentajes que vinculan a la
educacion con el mundo del trabajo oscilan entre el 32% vy el 53%; mientras que los
porcentajes para aquellos que cursan lo que sera la primer promociéon de la Escuela
Secundaria de 6 afios, van desde el 32% y el 56%. De aqui que no existe una

diferencia significativa entre ambas variables.

Por otro lado, es llamativo lo acontecido en los resultados arrojados por los

alumnos de formacion técnica. Aquellos que cursan el Gltimo afio de la educacién Ex
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Polimodal, en un 91% aseguran que la misma se vincula con el mercado de trabajo, y el
9% restante duda o no responde, pero ninguno afirma que no exista tal relacién. Pero
por otra parte, los porcentajes emanados de las encuestas aplicadas al 5° afio de la
Escuela de Formacion Técnica, (que sera la primer promocion de alumnos bajo el
marco legal de la ley N° 26206), asegura que no existe tal relacion en un 28%, y solo en

un 66% dan cuenta de la vinculacion mencionada.

De todas formas, como conclusion de los valores generales arrojados por este
punto de la encuesta, (y salvando la oscilacion antes mencionada en lo referido a la
formacidn técnica), es posible afirmar que no existe una diferencia significativa entre
las opiniones de los alumnos de 3° Ex Polimodal y los de 5° afio de la escuela S.S. En
otras palabras, un 49% de los alumnos del primer grupo aseguran que se da
positivamente tal relacion, mientras que un 48% de los del segundo grupo afirma lo

mismo. A continuacion se puede observar un grafico que da cuenta de ello.

3° Ex- Polimodal. Todas las
Modalidades y Educacidn Técnica.

oSl

g NO

O Tal vez, no
responde, mas o
menos.
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5° Afio. Todas las Orientaciones S.Sy
Educacion Técnica.
oSl
9%
48% OoNO

O Tal vez, no
responde. mas o
menos.

En cuanto a los motivos por los cuales han elegido la escuela secundaria a la

2

que concurren'?’, es posible afirmar que un 33% se refiere a la orientacién y al perfil

del egresado'®®

_un 26% a la cercania de la escuela a su domicilio, un 17% a la buena
calidad educativa que brinda la institucion, un 14% al consejo de sus padres y el 10%
restante, se refirié a otros motivos que se relacionan con cuestiones vinculadas a: “es la

£33 <<

, “porque venian mis hermanas, amigas, etc

2 <

unica escuela que me acept, , “‘porque me

fue mal en privada”, etc.

Por otra parte, se presenta a continuacion un grafico que da cuenta de los
porcentajes referidos. La tabulaciéon de los resultados que se exponen se realizaron
sobre el total de las encuestas aplicadas, dado que no existen variaciones significativas
entre los datos arrojados por los alumnos que concurren al 3° afio del Ex Polimodal y

aquellos que transitan su 5° afio de la escuela S.S.

"*" Responde a la pregunta N°2 de la encuesta.

128 Cabe aclarar que en cuanto a los alummnos que eligieron la formacion téenica, la mayor parte de ellos ha
respondido que concurre a esta escuela por el perfil del egresado y de aqui la orientacion. Y otro porcentaje
importante de alumnos, también de escuela técnica, mencioné que sus padres se lo aconsejaron.
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Motivo por el que eligio la escuela secundaria a la que
concurre.

0O Por la orientacion y el perfil
del egresado.

B Por la buena calidad
educativa.

gPor la cercania a mi
domicilio.

0O Por consejo de sus padres

Otros.

| |

Con el fin de profundizar la vinculacién que los alumnos dicen reconocer entre
la educacion y el mundo del trabajo, se ha formulado una pregunta relacionada con tal
vinculacion a partir del ejemplo de la situacion de egresados'” de hace no mas de 5

afios del nivel secundario.

Relacion Educacion y Trabajo a
partir de la situacion de
egresados hace no mas de 5

anos.

oSl
aNO
O Siy No.

O No responde

A partir de los datos arrojados por las encuestas queda en claro que del total de los
alumnos, en un 58 % sefialan que existe vinculacion de la educacion secundaria que los
egresados de hace no mas de 5 afios han recibido y su actual desempefio en el mundo del

trabajo. Pero como aclaracion vale decir que se han posicionado desde una definicion

29 . z s i 5 s
De aqui que se les pregunto por la situacion de sus amistades o entorno familiar, laboral.

193



amplia de educacion y no desde la especificidad de su orientacion. Los que han respondido
colocando énfasis en la orientacion del secundario y el desempefio laboral actual de los

egresados, en un 31 % afirman que tal relacion no existe o no se percibe claramente.

Con el fin de indagar la proyeccion de futuro que tienen para si los y las
adolescentes, se les ha preguntado que piensan hacer cuando finalicen el secundario, siendo
sus opciones las de continuar estudiando, trabajar u otra a su eleccion. En muchos casos los
alumnos han elegido dos respuestas, la de trabajar y estudiar al mismo tiempo,
fundamentando que no podran continuar sus estudios superiores si no trabajan por cuenta
propia dada la precaria situacion economica de su familia. En muchos casos sefialan que si
bien tienen pensado continuar estudios superiores y/o trabajar atin no saben que van a
estudiar o en el entorno laboral por el que pretenden continuar su trayecto futuro. Por otra
parte, muchos afirman que la orientacion del secundario que han elegido no los condiciona
0 motiva para proyectar su futuro educativo y/o laboral. A continuacion se dan a conocer

los porcentajes que responden a dichas respuestas.

Propuestas a seguir al finalizar el secundario.

En cuanto a los cambios que sugieren para la escuela secundaria que reciben, la
mayoria (38%) de los y las adolescentes afirma que los docentes deberian cambiar las
estrategias didacticas y el trabajo en clase, puesto que las mismas se tornan aburridas y en
otros casos desorganizadas y lentas. Por otro lado, un 24% afirma que se deberian cambiar

los planes de estudio, dado que hay muchas materias como historia, politica y ciudadania
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que no saben para que sirven. Otros sefialan que las materias que han tenido en relacién a
las orientaciones elegidas no se adecuan a los futuros intereses educativos y/o laborales que

actualmente poseen los futuros egresados.

En cuanto a el 22 %, sefiala que la escuela secundaria deberia ayudar a evitar la
violencia y los maltratos, los disturbios a la salida de la institucién escolar, etc., deberia
educar en el respeto, los valores, dar orientacion vocacional, etc. Por otro lado, muchos
aseguran que los profesores deberian exigir mis y hacerse respetar, deberian dar sus clases
con gusto y continuar los planes de estudios anteriores, deberian explicar mejor, estimular
a los alumnos haciendo sus clases mas dindmicas y, por otro lado, deberian faltar menos.
Otros se refieren a la necesidad de colocar cortinas en las ventanas, puesto que se hace

dificil trabajar con el sol en la cara.

Cambios en la escuela
Secundaria
O Estrategias
15% 1% didacticas
O Planes de
389, éstudios
0 otres
2%
0 No contesta
24% B Nada

Para finalizar, si bien todos los datos son considerablemente valiosos con el fin de
analizar la educacion secundaria en la actualidad y su vinculacién con el mundo del trabajo,
una pregunta que como educadores e investigadores de la educacién nos involucra
profundamente se refiere a aquella a parir de la cual se buscaba conocer si la educacién

secundaria es importante para los y las adolescentes que concurren a la misma.
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A continuacién se exponen los porcentajes arrojados comparativamente entre los
alumnos que concurren al 3° afio del Ex Polimodal y aquellos que transitan su 5° afio de

Educacion Secundaria Superior.

Im portancia de la Educacién Secundaria para
los alumnos de 3° Ex- Polimodal.

El Si, es importante.
O No es importante.

f O No contesta.

Importancia de la Educacion
Secundaria para alumnos de 5° Afio de
la Escuela S.S.

O Si. es importante.
@ No es importante.

O No contesta.

96%

Como se podra leer no existen diferencias significativas entre aquellos alumnos que
concurren a los diversos afios del nivel Medio o Secundario; y los porcentajes que sefialan a
la escuela secundaria como importante oscilan entre el 96% y el 97%, siendo sus
fundamentos muy wvaliosos. Se mencionan a continuacion algunos que' han sido

seleccionados: “si, es muy dificil conseguir trabajo si no se estudia”, “es la base principal
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de una persona para su trabajo y su futuro social”, “sin educacion no sos nadie y no
trabajas”, “porque a fravés del estudio tenes la posibilidad de conseguir un buen trabajo
Yo seguir estudiando”, “porque de no estudiar serian todos ignorantes”, “porque es
donde una persona conoce el mundo como es”, “ya que es la base educativa de todo chico,
como persona. y en valores”, “ya que es importante para un buen futuro”, “si, porque es
Jfundamental y no es imposible, con un poco de esfuerzo lo podes hacer”, “porque te forma
para un futuro y ser mejor persona y sociable”, “si porque durante la escuela secundaria
se empieza a formar el técnico”, “es muy importante porque fe prepara para vivir por tu
cuenta, solo”, “te prepara para la universidad y las carreras terciarias”, “para poder
seguir estudiante, para tener un futuro mejor y para poder seguir trabajando”, “es el
empujon a lo que vamos a realizar en un futuro, nos forma como personas y nos ayuda a
manejarnos en la vida de otra forma, con diferentes valores, etc”, “es la herramienta
JSundamental para poder tener un fituro digno, con estudios, sin ignorancia”, “porque
tenemos que ser personas inteligentes para tener una mejor formacion y educacién”,
“porque con ella el adolescente tiene la capacidad de razona'r, criticar y formular su

propio pensamiento y los conocimientos que adquiere lo pueden ayudar a tener y proyeciar

su futuro como ciudadano”, “hasta para nifiera y trabajo de limpieza fe piden el

secundario terminado ”, eic.

De aqui, que como conclusién es posible afirmar que los alumnos
relacionan la educacioén secundaria con su proyecto de futuro social, personal, laboral y/o

educativo, y aseguran que es fundamental para el mafiana que les toca construir para si

mismos.
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Una vez analizados los datos referidos a la realidad educativa actual desde la
préactica mismay en funcion de la opinidn de los sujetos que transitan la escuela secundaria,
es claro que si bien la mayoria de ellos (96%, 97%) afirman que ésta es importante o
fundamental para trazar y definir su trayecto futuro, no necesariamente se relaciona con el
mundo del trabajo. De aqui que a continuacibén se trabajaran claves para entender esta

afirmacion y se expondran otros puntos de vista desde los cuales la educacién puede y

. deberia formar a los futuros ciudadanos y participes del mundo laboral.

CAPITULO 3. PUNTOS DE VISTA ENRIQUECEDORES Y POSIBLES PROPUESTAS

SUPERADORAS DE T.A REALIDAD EDUCATIVA ACTUAL.

“El trabajo y la educacién tienen sus propias Iogicas (..). No se trata de
pedirle a la educacion que prepare para el mundo del trabajo, desde la légica de éste
ultimo y sin respetar la de la educacion. Tampoco se trata de pedirle al trabajo, desde
la Iégica educativa, que participe e invierta sin mas en los procesos educativos. Se
trata mas bien, de ver como interactian, ambos procesos, la educacion y el irabajo, en
la construccion de lo social. Solo desde esta interseccion activa, sera posible articular

las propias demandas”. (Cullen, C. 2000:188).

Si hablamos de orientar la construccién de lo social hacia el bien comin y
gjercer el poder legitimo para garantizar a todos la dignidad del trabajo y la calidad de
la educacion en mutua correspondencia, estamos sefialando una tarea correspondiente
al subsistema politico, dificil, dado que arrastra su propia légica, la del poder. De aqui
que es claro que al referimos a la relacidn de la educacion con el mercado de trabajo,
nos estamos refiniendo a un problema politico. Tanto de un problema de politica
educativa, como de politica econémica, pero sobre todo de politica sc‘)cial. (Cullen, C
2000).
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Como sefiala Cullen, hay que reafirmar que la escuela debe ser el lugar de
vigencia de lo pliblico, que legitima el conocimiento que transmite y que tanto desde su
lugar como desde el trabajo, deben apuntara la construccidn del sujeto social. Mas alla
de esto, este planteo normativo de la relacion educacion- empleo, implica la necesidad
de un posicionamiento critico frente a los modelos pedagégicos y econdmicos que
distorsionan este ““deber ser”, de aqui que se haya analizado la propuesta legal que los

relaciona o deberia relacionar. (Cullen, C. 2000).

En relacidn con esto y en palabras de Riquelme, G. y Herger, N. se aclara qué:
“En el ambito de la educacién y la formacioén para el trabajo, en los afios posteriores a
la crisis del 2001 en la Argentina se afianzaron las criticas a las medidas de las
polz’tica.s neoliberales de los noventa. Por un lado, existio una puesta en comin
alrededor de las criticas a la reforma educativa y a los cambios en la estructura de
niveles y modalidades del sisteina educativo, objetada por la desaparicion de la
educacion técnica y la educacién de adultos, asi como por los cambios en el
secundario. Por otro, se generalizé el reconocimiento de la exclusion educativa y la
trasferencia de todos los niveles a las provincias (...)

Desde dreas del gobierno y de las politicas publicas, asi como desde la
sociedad civil, se generalizaron estas criticas y la presion para operar
transformaciones, que se concretaron en algunas medidas por parte de la politica
educativa. Entre ellas cabe destacar las leyes de financiamiento educativo (Ley de
Financiamiento Educativo 26075/2005); la sancion de la nueva ley de educacion (Ley
de Educacion Nacional 26206/2006) que derogo a la Ley Federal de Educacion de los
noventa y previamente, en 2005, se promulgo la Ley de Educacion Técnico Profesional
(26058/2005), que de alguna manera anticipo el reconocimiento del nivel abandonado

del sistema”. (Riquelme, G. y Herger, N. 2009:6).

Pero por otra parte, en relacion con los discursos politicos y el marco legal que
constituyen lineas de politica educativa e intentan responder a los problemas del
sistema escolar, (en otras palabras, desde el plano del “deber ser”), existe una gran

distancia entre lo propuesto desde el plano teorético y la accién o realidad practica
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considerada en si misma, que coloca a la educacién y a la formacién para el trabajo en
una encrucijada critica que puede implicar transformaciones positivas, negativas,

regresivas o riesgosas".

En relacién con esto es posible afirmar que “la escuela triunfa cuando los
Sujetos construyen mapas de conocintiento a los que pueden referirse y autorreferirse
salfando del mapa al territorio con prdcticas y saberes sustentables (...)”. (Gagliano,
R. 2006:47).

A pesar de las diferencias de base entre el mundo del trabajo y los objetivos a partir
de los cuales se estructura el nivel educativo secundario, cabe hacerse la pregunta
acerca de porqué las escuelas no han dado al trabajo productivo, desde los primeros

afios de los alumnos, la importancia central que tiene en la vida de los individuos y de

"las sociedades. Por otra parte, muchas de las discusiones de los investigadores respecto

de las diferencias entre lo educativo y lo laboral parten de la drbita de lo educativo y no
registran los intereses y motivaciones de los trabajadores o de las empresas, siendo que
la dimension de lo laboral resulta una de las méas importantes; el trabajo es una de las
primeras formaciones ciudadanas y parte indudable de una formacién integral.
{Ibarrola, M. 2004).

Notese que perspectiva que sostiene que la dimension laboral debe ser parte de una

" formacién integral con el fin de formar ciudadanos activos, es la propuesta por la actual

Ley de Educacién Nacional N° 26206 y en concordancia con ella de la Ley 13688.
Mais atn, afirma que uno de los objetivos principales del nivel secundario es la
vinculacién de los y las adolescentes con el mundo del trabajo, enmarcada en la
formacion de un sujeto politico, de un ciudadano activo conocedor de sus derechos y

obligaciones, como parte de una concepcidn integral de formacion.

De aqui que se formula: “La incorporacion del trabajo a las propuestas educativas

tendera a la formacion de los alumnos como sujetos activos capaces de generar

B0V ¢ase al respecto de esta afirmacion: Riquelme, G. Y Herger, N. 2009.
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proyectos productivos, asi como emprendimientos individuales y comunitarios que

habiliten su autonomia econdmica y su participacion como ciudadanos en el desarrollo

provincial y nacional”. (Articulo N° 118- Ley N° 13688).

Pero a esto habria que agregar, como sefiala Daruich, N, que: “(...) Las nuevas
habilidades y relaciones con los conocimientos requieren de una vinculacion estrecha
con el mundo del trabajo, que no es solamente el saber, sino el saber hacer y el como

hacerlo cada vez mejor lo que se demanda’. (Daruich, N. 2009).

Por otro lado, reformulando la pregunta de Zabaleta acerca de cdmo formar un
futuro profesional competente para enfrentarse a las nuevas realidades, es posible tomar
en cuenta tres puntos: En primer lugar, desarrollando procesos de construcciéon del
conocimiento acordes con las nuevas circunstancias; segundo, prospectando nuevos
escenarios que posibiliten un ser humano transformador de dichas realidades; y por
altimo, considerando que formar por competencias puede ser una respuesta factible a
dichos retos. De aqui que se trata de lograr construir sujetos que puedan adaptarse y
modificar, transformar y autotransformarse a partir de esas condiciones de

incertidumbre y cambio. (Zabaleta, A. 2006).

Pero por otra parte, al hablar de formacion no debe perderse de vista al sujeto, a
la persona que algo espera de ese proceso formativo. Y. al referimos a la formacién para
el trabajo, ya sea vinculada al futuro (a los jovenes que ain estan insertos en el sistema
educativo, y que una vez finalizada su educacién secundaria pasaran a formar parte de
la poblacién econémicamente activa) o/ y al presente (aquellos que han finalizado o
desertado su educacion formal y se encuentran desocupados u ocupados, pero esperan
mejorar su formacion) es necesario remitirnos a la cuestion de los derechos vy de la
ciudadania. “Es decir, la formacion para el trabajo como tal involucra al ejercicio de
dos derechos diferentes, pero estrechamente vinculados: el derecho a la educacion y el

derecho al trabajo ”. (Levy, E. y Baccarelli, D. 2006).
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Mis atin, los autores sefialan que lo que se conoce como experiencia escolar,
esto es “formacién general”, es un factor fundamental sobre el que se debe basar toda
formaci6n de caracter puntual y especifico. Es decir, no es que se apela a que el sistema
educativo defina e implemente, por fuera del sistema productivo, una propuesta de
formacién profesional; sino que adhiriendo a lo que Levy y Baccarelli sefialan, es
fundamental que la formacién para el trabajo incluya una formacién en general
integral, puesto que, de lo contrario se corre el riesgo de formar a las personas sélo para

enfrentar problemas puntuales y de coyuntura. (Levy, E. y Baccarelli, D. 2006).

“Asi, entendemos a la formacion para el trabajo como una accidn integral que
necesariamente involucra y articula diversas esferas del aprendizaje cotidiano en las
que participan los trabajadores jovenes y adulfos, tales como las instituciones
educativas y los espacios formativos externos a la escuela (la fabrica, la cooperativa,

los centros de formacion profesional, etc)”. (Levy, E. y Baccarelli,D. 2006:29).

A partir de esto y de lo trabajado en los capitulos precedentes, es claro que la
formacioén integral esté‘ pautada para los tres primeros afios de nuestra escuela
secundaria actual de seis afios, mientras que la formacion especifica relacionada con la
orientacion o modalidad del trayecto formativo que curse el alumno, es contemplada
por los ultimos tres afios. Pero al mismo tiempo, tras una lectura critica de la propuesta
del Marco General de los Disefios Curriculares es claro que la formacién para el mundo
del trabajo, entendida por Levy y Baccarelli, como posterior a aquella formacién
general o integral, solamente se estaria logrando en la Modalidad de la Escuela Técnica
(que ofrece, por ejemplo, la posibilidad de pasantias laborales y su perfil esta orientado
netamente a un egresado no solo conocedor del mundo del trabajo, sino también
preparado para desempefiarse como trabajador activo y productivo), mientras que en la
escuela Secundaria Superior Orientada, se vincula al alumno con el mundo del trabajo
pero desde el mero punto de ﬁsta teorético, es decir, toméandolo como objeto de

estudio.
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M3s ain, es claro que la educacidn secundaria para técnicos debe formar personas
capacitadas para trabajar en tanto tales y a demés para proseguir estudios superiores y
conformar parte activa del todo social en tanto ciudadanos. Pero al referimos a la
escuela Secundaria Superior Orientada, se observa que si bien se espera que a partir de
la misma se cumplan los objetivos de formacion del alumno para su vida ciudadana,
para la consecucién de estudios superiores y para conocer el mundo del trabajo, éste
Gltimo no se encuentra tan relacionado con el plano de la praxis como si lo esta aquella
formacion técnica. Pero, por otra parte, es claro que indagando sobre la multiplicidad
de empleos que existen en el mercado, seria imposible que la escuela forme para una
diversidad tan grande, de aqui que, si bien desde esta perspectiva no es incorrecto que
la educapién secundaria se vincule al mundo del trabajo de la manera propuesta, es

insuficiente,

De aqui que se plantean a continuacidn cuatro elementos a fin de enriquecer la

propuesta de la educacién secundaria actual en relacién con el mundo del trabajo:

1) En primer lugar y en el marco de la Ley N°26206, la propuesta de formacién de
una ciudadania activa, preparada para la consecucién de estudios superiores y la
vinculacién con el mundo del trabajo, no puede olvidar la educacién en valores, la
formacion ética en tanto eje transversal fundamental de toda formacién. Este es un

desafio que la escuela actual deberia proponerse a muy corto plazo.
En relacion con esto, vale recordar que ya Sarmiento sefialaba:

* S6lo puede existir una verdadera democracia con la difusién de la educacién
popular, (...)igual y abierta para todos.

* Un pueblo si quiere persistir, debe asegurar la educacién, porque ésta es una
necesidad del hombre como ciudadano y como trabajador. Como ciudadano, porque no
hay libertad donde el hombre es ignorante, y como trabajador, porque la prosperidad es

obra de la inteligencia.
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* Educar no es solamente ensefiar los instrumentos de la cultura, sino también
ensefiar a vivir con dignidad. Por eso la educacién popular no puede reducirse al mero
aprendizaje de la lectura, escritura y célculo; debe también atacar las enfermedades, la
indolencia, la pobreza y el odio derivados de la ignorancia y del abandono social. Se
necesita una educacién que eleve al hombre hasta una vida feliz, libre y responsable.

(Solari, M. 1949).

Continuando con el pensamiento de este “Maestro”: (...) La dignidad dei Estado y
la gloria de una nacién no pueden ya cifrarse, pues, sino en la dignidad de la condicidn
de sus sibditos; y esta dignidad no puede obtenerse, sino elevando el cardcter moral,
desarrollando la inteligencia y predisponiéndola a la accién ordenada 'y legitima de
todas las facultades del hombre”. (Luzuriaga, L. 1992).

Por otra parte, éste desafio ha sido' claramente propuesto por un conjunto de
pensadores criticos, entre los cuales se seguird a Carlos Cullen en esta presentacion.
Participe de la Pedagogia Critica, su presupuesto bésico es que las escuelas no son
neutrales, sino lugares politicos, de aqui que se observa la necesidad de identificar la

contradiccién entre lo que las escuelas afirman hacer y lo que realmente hacen.

En otras palabras y a partir del recorrido que se propone en este trabajo de Tesis,
es claro que desde la Fundamentacién de los Disefios Curriculares y a partir del
Marco General de los mimos, la formacion en valores es formulada teoréticamente
como lugar comin a la formacién del ciudadano. Pero al mismo tiempo, es bien
sabido que educar, no es sélo transmisién de conocimientos, ni potenciacién de
diferentes sistemas de valores, sino que su auténtico sentido en esta sociedad
pluralista implica una dialéctica entre. el desarrollo de los valores que ayuden a la
construccion de sujetos y culturas a los que se les reconoce su memoria, su historia, su
identidad y la formacién de habilidades y valores que hagan de todos los ciudadanos
gestores de aquello que permite diferenciar una sociedad pluralista de una sociedad

politeista o de la yuxtaposicion de sociedades monoteistas.
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Desde el punto de vista de Cullen, éste define a la educacién no como un
fenémeno natural de aprendizaje, ni como un hecho cultural de socializacidn, pues
entre los procesos de desarrollo y de socializaciéon median saberes ensefiados que es

necesario legitimar publicamente. En palabras del autor:

“Educar debe ser una accion social justa, porque equilativa y
solidariamente busca socializar el conocimiento legitimado publicamente”.

(Cullen, 2000: 158).

Si aceptamos que “El término ?z?blico significa el propio mundo, en cuanto es
comin a todos nosotros y diferenciado de nuesiro lugar poseido privadamente en él”,
(Arendt, H. 2003:62), cuando se postula algo como “cosa piblica”, se lo hace a partir
de la articulacién entre la sociedad civil y el Estado. Y es éste espacio de lo publico

segtin Cullen el que esta en crisis.
Haciendo referencia al conocimiento legitimado como piblico, Cullen sostiene:

“Lo pitblico, remite al espacio de los saberes que se exponen universalmente
¥y que se pueden criticar y resignificar desde distintas situaciones historicas. Es tin
espacio para la construccion de proyectos comunes y para la justicia. Lo publico se
postula entonces como valor vigente en medio de la crisis del estado, como sentido de

la escuela y la educacion ética y ciudadana”. (Cullen, C. 2000:160).

Por otra parte, la crisis del estado, como crisis de lo publico, revela la dificultad de
construir un interés por el bien comin y una definicion de lo comin. En este aspecto
lo piblico remite al plano de lo ético. El reconocimiento de la igualdad social es una
condicidn, necesaria pero no suficiente, para la construccion y vigencia de lo pablico.
Ademas es necesario construir la justicia sqcial como proyecto comun. Por esto la
crisis de la educacién (como la del estado), no se refiere solamente a la crisis de

legitimacion social, es también, y sobre todo, una crisis ética. Si en la escuela tiene
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vigencia lo piiblico, es porque ella es el espacio de aprendizaje de lo comin, como lo

universal, lo abierto y lo justo.

La escuela es, fundamentalmente, la institucién social de los procesos
educativos que consisten en formas de produccidn, circulacion y apropiacion de
saberes, (entendiéndose por saberes, diversas informaciones, métodos, técnicas, usos,
pero también, costumbres, valores, normas, etcétera). Es decir, la produccion,
distribucién y agrupacién de sentidos y significados, que constituyen la red de lo

ptblico. (Cullen, C. 2000).

Por otra parte, los saberes escolares tienen que ser publicos, esto es universales,
histéricos e interesados en el bien comtn, por lo tanto no deben ser neutros. Puesto que
los conocimientos son productos sociales e histéricos, los sujetos son sujetos culturales
y la razén, involucra méas al “nosotros pensamos”, que al “yo pienso”. (Cullen, C.
2000),

De aqui que, Cullen afirma que en la “nueva moral social” - la del estado moderno
capitalista- el “nuevo civismo politico no puede legitimarse si no es por la educacién
popular que, mediante la seleccidn de determinados conocimientos comunes, ensefie
que si bien la razén es autdnoma moralmente y puede ser “objetiva” para elegir a sus
representantes, el control social y su “buen uso”, es necesario. En otras palabras, el
sentido de una educacién disciplinada por el buen uso de la razén, es la autonomia o
soberania del pensamiento y el conocimiento, con relacion a los poderes sociales y a las

posiciones individuales, (Cullen, C. 1996).

Por otro lado, lo que debe llevar ala escuela a ensefiar ética no es solo el hecho de
que se necesiten ciertos valores para vivir en sociedad, sino que ademas, en una
sociedad abierta y pluralista como la nuestra, es relevante que la ética sea la mediadora
entre la socializacién (por la que se transmiten valores y normas, se censuran

antivalores, se prohiben acciones, se sancionan transgresiones) y los saberes
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legitimados publicamente, que permiten tomar una posicién racional frente al hecho

social de la moral. (Cullen, C.1996).

“Educar para el juicio moral auténomo, para la participacién democrdtica, para el
cuidado de si mismo y del otro, es el resultado mds el proceso mismo de su
construccion, como educacion ética y ciudadana, de una larga historia de la
educacidn, como procesos complejos de socializacion mediante el conocimiento”.

(Cullen, C. 1996:19).

En consecuencia, Cullen interpreta la demanda social como “formacién de una
personalidad moral auténoma”, (equipada para hacerse cargo racionalmente de las
propias opciones y no quedar a merced de imposiciones heterénomas); y dialogante, (es
decir, capaz de saber argumentar con otros sus propias razones, escuchar las
diferencias, buscar bases de consensos racionales y proyectos comunes, y respetar los

principios basicos de una convivencia justa).

En otras palabras, la autonomia moral es, la capacidad que tiene el sujeto o
personalidad moral de lograr juicios morales auténomos, el pensamiento critico, la
capacidad de didlogo argumentativo, la autorregulacién de la conducta, y la formacién
de sentimientos de cuidado y respeto por el otro y de todo lo que confluye en

comprometerse con la vida y sus condiciones ambientales.

Es, a partir de la formacion de personalidades morales auténomas, dialogantes,
criticas y comprometidas, capaces de sostener una moral publica, (construida sobre la
base de una ética procedimental y argumentativa en relacién a las normas y su validez
universal), con sentimientos de una ética del cuidado de la vida buena y feliz para todos
y para cada uno, y el respeto de las diferencias, sin resignar proyectos comunes y
solidarios, que tiene sentido la formacién ética para la vida democrética, el pluralismo

y lo puablico o comun.(Cullen, C. 2000).
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Y es en este sentido que la razén dialdgica, no puede dejar de relacionarse con la
moral publica, (aquella que resulta comin a todos), como medio para conciliar lo

particular con lo universal. En palabras de Martinez:

“No se puede renunciar, en su condicion pedagégica, al cultivo de la razén
dialégica y a la biisqueda de consenso, ni al cultivo de la comunicacion como clave y

findamento para unir lo particular con lo universal”. (Martin Martinez, M. 2003: 9).

Por otra parte, Adela Cortina afirma que llevar al dialogo los intereses
universalizables, que son el fundamento del mundo moral, solo es posible mediante una
educaciéon moral que lo propicie, considerando a los sujetos como interlocutores
validos, posibilitando asi su desarrollo como personas criticas y responsables. El
didlogo y la decision personal son el lﬁgar en el que se concilian universalidad y

diferencias, comunidad humana e irrepetibilidad personal. (Cortina, A. 1998).

De aqui que la educaciéon moral resulta ser la herramienta para formar sujetos o
ciudadanos criticos y reflexivos, que sepan discemir lo buené de lo malo, lo justo de lo
injusto, tomando la razon dialégicay el cultivo de la comunicacion, como las claves de
este proceso. Y en consecuencia, ensefiar ciudadania debe implicar, ensefiar saberes
que permitan fundamentar racional y argumentativamente la convivencia democratica,
el estado de derecho, la participacidn politica, la responsabilidad social, la bisqueda del
propio bien y la solidaridad. (Cullen, C.1996), pero no solo a partir de la perspectiva de
la ensefianza de contenidos de ciudadania, sino también y sobretodo de contenidos

relacionados con la formacién ética.

En cuanto al concepto de ciudadania, Cullen afirma: “Que la ciudadania es una
categoria codisciplinar quiere decir que es necesario mantener su potencial tedrico —
critico para designar una normatividad en relacion con la convivencia social, y no de

potenciar este sentido por un deslizamiento ideolégico (...).
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En este sentido, defendemos que la ciudadania debe ser ensefiada radicalmente, es

decir, criticamente, y no como una cuestion de inculcar determinada ideologia (...)".

(Cullen, 1996: 38).

Este concepto definido por Cullen se refiere a la construccién participativa de lo
publico, pero para que esto sea alcanzado y de frutos en la practica escolar y social, se
hace necesaria la formacién de un sujeto de convivencia justa, es decir, un sujeto social
capaz de respetar al otro, de escuchar sus razones, de defender con coherencia lo que se
afirma, sin pretender instrumentalizar al otro, descalificarlo ni dominarlo
dogmaéticamente. Dado que, ensefiar la convivencia justa y la parficipacioén cindadana
es algo mas que socializar el deseo omnipotente de los individuos; es hacerlo, poniendo
en cuestion los criterios de legitimacion del poder hegemdnico que pretende controlar

este mismo proceso de socializacion.

De aqui que, Cullen sefiala que hoy nos encontramos con la necesidad de ensefiar
contenidos de Formacién Etica y Ciudadana, y no basta para esto con definir los
grandes fines de la formacidén integral de la persona, ni con dejarlos implicitos en el
curriculum oculto, ni con esperar una educacién de la familia, también sometida a la
crisis de valores e incertidumbre sobre su funcidn. Es necesario discutir los contenidos
de la formacion ética y ciudadana, y tratar de lograr consensos amplios sobre los que

son “bésicos y comunes” hoy y aqui. (Cullen, C. 2000).

Estos contenidos, deben ser planteados necesariamente como transversales en su
organizacidbn curricular e interdisciplinares, en cuanto a su fundamentacién
epistemoldgica. Deben relacionarse con otros y con los procedimientos y actitudes.
(Cullen, C. 2000). Pero también, deben ser planteados y puestos en practica seriamente,
a partir de materias destinadas a ello, “Btica y Ciudadania” (para el 5° afio), por
ejemplo, o bien, “Etica y deontologia profesional”, (para el 6° afio), dado que no basta

con mantenerlos implicitos en 1a formacidn integral que se propone brindar.
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En otras palabras, Guillermo Obiols afirma que la insercién curricular de los
contenidos de la educacién ética y ciudadana debe hacerse desde la confluencia de la
transversalidad y la especificidad, de tal modo, no puede limitarse solo a un &rea,

asignatura o curso especifico, pero tampoco diluirse en un contenido transversal.

En palabras del autor:

(...) “Es necesario, por una parte, una consideracion transversal que involucre no
s6lo la totalidad de las dareas del curriculo, sino que hace falta un compromiso de la
institucion de proceder éticamente, es decir, es necesario un establecimiento en el que
predomine una consideracion abieria a las cuestiones conflictivas, el didglogo fundado
en razones y las decisiones consensuadas; solamente de este modo podemos esperar
que los alumnos se eduquen como ciudadanos criticos y responsables.

Pero, ademas, es necesario un espacio para un tratamiento especifico para
desarrollar una auténtica educacion ética... en el que se consideren contenidos ético —
civicos especificos de tipo conceptual, como los textos de las declaraciones universales
de los derechos humanos o la Constitucién Nacional, o de tipo procedimental, como el

desarrollo del razonamiento moral”. (Obiols, G. 1997 : 24).

De aqui que, a partir de lo sefialado en-este punto, y en el marco de la teoria critica,
se propone la ensefianza de la ética y la ciudadania, siguiendo la fundamentacién

racional de principios de valoracion y normas de accidn, teniendo en cuenta que:

A) Es necesario distinguir entre la ética como disciplina racional y la moral como
conjunto de valores y normas conformados como parte de una tradicién social
determinada o como marcos de referencia para la toma de decisién y las acciones de
determinados individuos. Por esto ensefiar ética no es inculcar o imponer una moral o
determinados valores, sino ensefiar a razonar moralmente, empleando principios éticos
de fundamentacion racional de los valores y las normas. Es ensefiar a resolver por el
didlogo argumentativo, los conflictos de valores; es ensefiar a respetar las diferencias y

a construir proyectos comunes.
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B) Ensefiar ética y ciudadania, no es modelar sujetos conforme a determinadas
pautas valorativas y normativas fijas; tampoco es incorporar pasivamente una tradicién
determinada de valores y orientaciones para la accién. Es por el contrario, trabajar para
formar un juicio moral auténomo y una inteligencia moral solidaria, capaces de evaluar
criticamente y con responsabilidad social los propios valores, los que provienen de la
presiéon ambiental y reconociendo los que lentamente la humanidad ha ido construyendo

como universales expresados en los derechos humanos. (Cullen, C. 2000).

De aqui que Cullen sefiala que la formacion ética implica ensefiar a colocarse en un
punio de vista moral y saber argumentar racionalmente, a partir de la ensefianza de
saberes especificos que permitan contar con principios racionalmente fundados para la
construccion auténoma de valores y para la critica racional de la validez de las normas,

que se dan facticamente como “obligaciones morales”. (Cullen, C. 1996).

Define la ética como una disciplina que pertenece al campo de los saberes
legifimados publicamente, siendo el lugar desde el que se brindan elementos para
interpretar equitativamente las demandas de aprendizaje de valores, normas y actitudes.
De aqui que, la defina como aquella que reflexiona sobre los principios y fundamentos
de las morales construidas por las practicas sociales. Y es a partir de esta definicién que

se problematiza sobre el sentido y el significado de ensefiar ciudadania y ética hoy.

(Cullen, C. 1996).

Por (ltimo, si la ciudadania es la convivencia organizada desde principios
normativos, la capacidad de vivir democraticamente resolviendo con argumentos y no
mediante la violencia los diversos conflictos, unificando la realizacién personal con la
justicia y la equidad,; y si la ética, como disciplina moral auténoma que reflexiona sobre
los principios y fundamentos de las morales construidas en las practicas sociales, que -
cuando se piensa en el contexto escolar- brinda elementos para interpretar
equitativamente las demandas de aprendizaje, de valores y de actitudes, formando

personalidades auténomas, dialogantes, criticas y comprometidas, capaces de sostener
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una moral publica; entonces, la cuestién es, jcoémo debe proceder la escuela en materia
de ensefianza moral?, esto es, jcomo se formula didactica y pedagdgicamente esta

propuesta?.

La opcidn de la Pedagogia Critica a este desafio, especialmente si seguimos la

vertiente freireana, se centra en el didlogo, la reflexion y la accion.

“Freire demuestra que es posible un proyecto educativo que aporte a la
consolidacion de sociedades mdas democraticas por la superacion de la exclusion
mediante la adopcion de la pedagogia dialogica y que esta posibilidad resurge frente a
la crisis de la racionalidad positivista. En esta linea, han trabajado y trabajan algunos
criticos (Giroux, Apple, McLaren, Torres, entre otros) avanzando en la dialogicidad

escolar”. (Russo, H. y Sgro, M. 2001:56)

Freire, se refiere ala critica como un punto nodal en la formacidn de los educandos.
Para ¢él, los hombres y mujeres, unicos seres capaces de aprehender, son sujetos
creativos, constructores, por lo que la educaciéon no puede ser concebida como mera
transmisién y repeticion de conocimientos o saberes, sino que implica construir,
reconstruir, comprobar para cambiar. De aqui que defina la educacién como praxis =
accion y reflexion sobre el mundo para transformarlo.

“Ensefiar no es transferir conocimiento, sino crear las posibilidades para su propia
produccion o construccion. Cuando entro en un salén de clases debo actuar como un
ser abierto a indagaciones, a la curiosidad y a las preguntas de los alumnos, a sus
inhibiciones; un ser critico e indagador, inguieto ante la tarea que tengo — la de

ensefiar’y no la de transferir conocimientos”. (Freire, P. 2002: 47).

Freire sostiene que es necesario, al ensefiar, respetar los saberes frutos de las
experiencias vividas de los educandos, pero no con el fin de quedarse apegados a ellos,
sino para insertarlos en un horizonte mas amplio del que se generan. De esta forma, el

respeto al saber popular implica un respeto al contexto cultural.
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“La localidad de los educandos es el punto de partida para el conocimiento
que se va creando en el mundo. “Su” mundo, en iltima instancia, es el primer e

inevitable rostro del mundo mismo”. (Freire, P.1993:82).

Freire, afirma que ensefiar es al mismo tiempo manifestar a los alumnos cuan
fundamental es para el docente respetarlos y que lo respeten. Pues la ensefianza no
existe sin el testimonio ético del profesor. Entonces, es imposible separar la practica
docente de la formacién ética de los educandos, es decir, separar la praxis de la teoria,
la autoridad de la libertad, la ignorancia del saber, el respeto al profesor del respeto a

los alumnos, el ensefiar del aprender. (Ereire, P. 2002).

Todos, hombres y mujeres, somos capaces de elegir, comparar, valorar, escoger,
romper, y por todo eso somos seres éticos;, no podemos pensar a los seres humanos
lejos de la ética o fuera de ella. Por esto, pensar la practica educativa desde el
adiestramiento técnico es despreciar lo que hay de fundamentalmente humano en el

gjercicio educativo y su caricter transformador.

Si se respeta la naturaleza del ser humano, la ensefianza de los contenidos no puede
estar alejada de la formacidn moral del educando, pues educar es fundamentalmente
“formar”™!, en oposicién a “adiestrar’, en el desempefio de destrezas. EIl
adiestramiento, en el sentido de deshumanizacién, de memorizacién mecénica de un
determinado perfil del objeto, no es un verdadero aprendizaje, puesto que el sujeto es un
mero paciente de la transferencia del contenido, y no un sujeto critico,
epistemoldgicamente curioso, que construye el conocimiento del objeto o participa de

esta construccion. (Freire, P. 2002).

11 La concepcién de la educacién como formacién es formulada por el filésofo Kant, entre otros, y sostiene
que es por la educacién que el hombre ha de llegar a ser disciplinado, cultivado y moralizado. La educacién
debe atender a la moralizacién, en este sentido, el hombre debe ser hébil para todos los fines, pero ha de tener
un criterio con arreglo al cual solo escoja los fines que resulten buenos para él y para todos, Si bien se lo
puede adiestrar, al ignal que al animal, no basta con esto ya que ademas se le debe ensefiar a pensar, para que
obre mediante principios de los cuales se origina toda aceidén. La educacién préactica o moral, es aquella
mediante la cual el hombre debe ser formado para poder vivir como un ser que obra en libertad, bastindose a
si mismo, pero que es miembro de una sociedad. ( KANT, “ Sobre Pedagogia”. www.cervantesvirtual.com )
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Freire sostiene que la tarea del docente, mientras desafia al educando, (con quien se
comunica y a quien comunica), a producir su propia comprensién de lo que viene
siendo comunicado, implica didlogo, pues no existe entendimiento que no sea

comunicacion e intercomunicacién y que no se funde en la capacidad del didlogo.

En palabras del pedagogo: “Dado que el didlogo es el encuentro de los hombres
que pronuncian el mundo, no puede existir una pronunciacion de unos a ofros. Es un
acto creador. De ahi que no pueda ser un mafioso instrumento del cual eche mano un
sujeto para conquistar a otro. La conquista implicita en el didlogo es la del mundo por
los sujetos dialogicos, no la del uno por sobre el otro. Conquista del mundo para la
liberacion de los hombres ”..(Freire, P. 1993:102).

Por otra parte, la existencia del hombre, en tanto que humana, no puede ser muda o
silenciosa, sino que estd basada en la palabra, en la accion y la reflexion. De este modo
no puede ser privilegio de algunos hombres selectos, sino un derecho de todos, y por
este motivo nadie puede decir la palabra verdadera en forma aislada, sino que necesita
decirla para los otros, de aqui que en el didlogo se implique un encuentro con los otros.
El hombre dialégico tiene fe (a priori) en los hombres, antes de encontrarse frente a

frente con ellos.

De aqui la necesidad de desafiar a los alumnos para que aprendan la sustantividad
de los objetos gnoseoldgicos, evitando que permanezcan en estado de pasividad al ser

depositarios de saberes.

Por otro lado, la verdadera educacion es politica, esta es la raiz de la propia
educabilidad del ser humano. Inacabado y consciente de su inconclusién, el ser humano
se hace sujeto ético, un ser de opcidn, de decision, ligado a intereses y con relacién a los
cuales puede mantenerse fiel a su eticidad o transgredirla. Se fundamenta asi la
incompatibilidad total entre el mundo humano del habla, de la accidn, de la eleccidn, de

la decision de la ética, del respeto a la misma, y de la posibilidad de su neutralidad:
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“Es en la direccionalidad de la educacion, esta vocacion que ella tiene, como
accién especificamente humana, de “remitirse” a los suefios, ideales, utopias y
objetivos, donde se encuentra lo que vengo llamando polificidad de la educacion. La
cualidad de ser politica, inherente a su naturaleza. La neutralidad de la educacion es,
en verdad, imposible...No se vuelve politica por causa dé la decision de este o de aquel

educador. Efla es politica”. (Freire, P. 2002: 105).

Por otra parte, en la actualidad, es preciso que en la sociedad se logre lo que

Adela Cortina llama “Etica Civil” o “conciencias civicas™:

“Entendemos aqui por ética civica el conjunto de valores que los ciudadanos de la -
sociedad pluralista ya comparien, sean cuales fuesen sus concepciones de vida buena.
El hecho de ézre ya los comparten les pernite ir construyendo juntos buena parte de su
vida en comun. En lineas generales, se trata de tomar en serio los valores de libertad,
igualdad y solidaridad (que se concretan en el respeto y promocicn de las tres
generaciones de Derechos Humanos) junto con las actitudes de lolerancia activa y

predisposicion al didlogo”. (Cortina, A. 1998: 163).

La sociedad necesita formar ciudadanos criticos, conocedores y conscientes de sus
derechos y respetuosos de sus deberes, capaces de protagonizar la vida social y
politica, y de sostener las instituciones democraticas, pero también de corregirlas y
mejorarlas, pero siempre a partir de valores como el respeto, el cuidado del otro, la
responsabilidad, la tolerancia, el trabajo en equipo, la solidaridad, la buena intencién, la

aplicacion de la racionalidad dialogica y no estratégica, etc.

De aqui que educar en la sociedad pluralista de hoy, implica desafios como el de no
renunciar al cultivo de la razon dialdgica y a la biisqueda de consensos, pues si, como
sefiala Cullen, la escuela es fundamentalmente la institucion social de los procesos
educativos, que consisten en formas de produccidn, circulacién y apropiacién de

saberes, la educacion no puede dejar a un lado la dialéctica existente entre el desarrollo
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de los valores que ayudan a la construccidn de sujetos y culturas, y la formacién en
habilidades y valores que hagan de todos los ciudadanos gestores de una sociedad

pluralista y democrética.*?

Concluyendo, desde esta perspectiva, existe una propuesta superadora de la realidad
actual que nos convoca a manera de desafio: la conformacioén de una nueva ciudadania
mas comprometida, politicamente activa y socialmente movilizadora, respetuosa y
transformadora de la moral piblica, a partir de una educacién integral tendiente a
vincular al adolescente con el mundo del trabajo y a prepararlo para continuar estudios
superiores, pero por sobre todas las cosas a capacitarlo para vivir en una sociedad
pluralista como la nuestra revalorizando la formacion ética, esto es, formar un sujeto
moral autdnomo, con una inteligencia moral solidaria asentada en el didlogo y la
argumentacion, educar la capacidad de evaluar criticamente y con responsabilidad los
propios valores y los que provienen de la presion social, y por otro lado reconocer y
respetar los que histdricamente se han ido construyendo como universales y son

expresados en los derechos humanos.

2) Por otra parte, a partir de lo sefialado a lo largo de este trabajo de tesis y en
relacién con el punfo anterior, es posible plantear la propuesta de la formacién en
competencias transversales relacionadas con la vida social y el desarrollo personal.
Puesto que, como se ha mencionado, si bien las logicas del mundo de la profesion y las
de lo escolar son distintas, pueden ser reconciliables. Es decir las del mundo académico
o escolar pueden servir de preludio para la adquisicion de las especificas del otro

mundo.

De aqui que si se pregunta sobre las competencias para las que debe formar la
escuela en la actualidad, un punto fundamental de analisis y vinculacion es el trabajar

con competencias “transversales”.

132 Cft, Cullen,C. 2000; Martin Martinez, M. 2003.
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En el decir de Barbier: “Se trata de producir competencias transversales que sean
altamente transferibles y que, en general, tienen que ver con la reflexion sobre la
accion. Se la encuentra enfonces tanto en el trabajo como en la_formacion y se entiende
que estamos en el nivel de las competencias y no en el de las capacidades, porque se

apunita al ejercicio mismo ™. (Barbier, 1999; citado por Mastache, A. 2006:16).

De aqui que el concepto de competencia™ se entiende como un todo complejo
integrado por diferentes dimensiones de la vida humana, de esta manera se sostiene que
toda formacién profesional se basa en la identificacion, sistematizacion y desarrollo de
competencias para la vida, desde por lo menos tres dimensiones: 1. Competencias para
el desarrollo personal, que incluyen la formacion para la identidad y la individualidad,
2. Las competencias para la vida social; 3. Las competencias para la productividad, que
posibiliten el desarrollo de un ser autdénomo, creativo y constructor tanto individual

como social. (Zabaleta, A. 2005 y 2006).

Se parte asi de reconsiderar el significado mismo del término “competencias”, esta
nocidén ambigua y polisémica, reemplaza a la cualificacion o calificacion y es asociada

al paso del eje en la tarea al eje en los objetivos.(Mastache, A. 2006).

En otras palabras: “La cualificacion se proyecia en el desempefio del puesto, en
saber cuniplir con normas de conocimiento y habilidad; la competencia se proyecia en
el resultado que debe cumplir la persona, en los conocimientos y habilidades que
aseguren el resultado. La calificacion se circunscribe al puesto, la compeiencia se
centra en la persona, que puede llegar a ocupar uno o mas puestos”. (Mastache, A.

2006:14).

33 Yéase también: Mastache, Anahi. “El desarrollo de competencias personales y sociales”. Revista
Novedades Educativas N°]1 78. Bs. As. 2005.

133 Para la estructuracién de este punto se ha usado el texto: “E/ aprendizaje estratégico: Ensefiar a aprender
desde el curriculo ”. de Juan Ignacio Pozo y Carles Monereo; Aula XXI, Editorial Santillana, Madrid 1999. P.
14-16.

217



Por otra parte, Mastache propone considerar la existencia de diversas clasificaciones
de competencias, por ejemplo, cita a Bunk **(1994) para quien la competencia de
Accion Profesional, incluye la integracion de cuatro competencias parciales: las
Técnicas, vinculadas a los conocimientos y destrezas requeridas para realizar una tarea;
las Metodoldgicas, que se relacionan con los procedimientos de trabajo; las Sociales,
que alude a formas de comportamientos asociadas con las capacidad de cooperacion y
trabajo en equipo, el valor de la honradez y el altruismo; y las Participativas, referidas a
las capacidades de organizacién, coordinacion y direccion del puesto y entomo de
trabajo. (Mastache, A. 2006).

133 (1996) distingue las competencias genéricas, especificas y

Por otro lado, Mertens
basicas. Las primeras se relacionan con los comportamientos y actitudes propios de
diferentes ambitos laborales, mientras que las especificas se corresponden con los
aspectos técnicos de una ocupacién y no son tan facilmente transferibles a otros
contextos laborales; y por Gltimo, las competencias basicas son las que se adquieren en
la formacion bésica, como la lectura, escritura, calculo y son imprescindibles para la
participaciéon en diversos ambitos sociales como la comunidad, el trabajo, la familia,
etc. Cabe aclarar que las competencias laborales™®, tanto especificas como genéricas,

se desarrollan sobre la base de las competencias bésicas o “académicas”. (Mastache, A.

2006).

La autora sefiala que con la nocidén de “competencias basicas” nos introducimos al

ambito escolar o del sistema educativo, apartandonos del ambito laboral; dado que las

134V ¢éase, Bunk, G.P “La transmision de las competencias en la formacién y perfeccionamiento profesionales
dela RFA”. En Formacién Profesional. Revista Europea. Las compelencias: conceplo y realidad.

133y ¢ase: Mertens,L. Competencia laboral: sistemas, surgimiento y modelos. Montevideo. Cinterfor. 1996.
Citado por Mastache , A. 2006; Pp 15.

136 Por otra parte, si profundizamos en la cuestién de las competencias laborales, en el caso del mercado
laboral argentino, es un error pensar que el acceso a un puesto de trabajo dependa en su totalidad de la
formacién de las personas y, aunque suceda en algunos casos, no es posible tomar esto por regla general,
cuando se habla de politicas que generan mejores condiciones de acceso y permanencia al mercado de trabajo.
En conclusion, puede decirse que este enfoque de competencias para la empleabilidad solo puede ser
considerado para las estrategias de formacién para un empleo, pero no es generalizable para pensar la
formacién para el rabajo en sentido amplio y genuino.(Levy, E y Baccarelli, D; 2006).
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competencias a las que se alude en el mundo de la profesion se vinculan con los
desempefios mismos, con los conocimientos profesionales y la experiencia laboral, y no

es posible desarrollarlas fuera del que es su propio dmbito. (Mastache, A. 2006).

De aqui que como aclaracién Mastache sefiala que no es que en el &mbito educativo
el sujeto no desarrolle competencias, sino que las que alli se logran son las propias del
espacio académico y las requeridas por éste, es decir son aquellas competencias
necesarias para desarrollar correctamente las tareas o actividades de ensefianza, pero no
son las mismas que las requeridas en el ambito laboral, aunque posteriormente

contribuyan al desarrollo de las capacidades profesionales.

En otras palabras, Mastache, A. usa las palabras de Barbier para afirmar que: “Para
que haya competencias se debe estar en situacion real de produccion, de utilidad. A
diferencia de la capacidad que se realiza en un universo simlado y luego se transfiere.
Es muy interesante observar que en la actividad escolar movilizo competencias para
producir capacidades. No son compeiencias profesionales, sino compefencias que
remiten a esa actividad real que es la actividad escolar. (B arbier™’, 1999. Citado por

Mastache, A. 2006:16).

3) Como tercer punto, y en relacién con lo anteriormente sefialado a partir de [a Ley
N°26206, es claro que el Nivel Secundario debe vincular al sujeto que se educa con el
mundo del trabajo concebido éste Gltimo como objeto de conocimiento; de aqui que no
debe pretender formar especificamente para cada una de las necesidades del mercado de
frabajo. A raiz de tal consideracion, seria licito que se proponga formar a los futuros
ciudadanos dotandolos de capacidades de aprendizaje para que sean aprendices

flexibles, eficaces y auténomos.

En otras palabras, el "aprender a aprender’®" constituye una de las demandas

esenciales que debe satisfacer el sistema educativo, como sefialan desde hace un tiempo

37 Barbier, Jean Marie. Précticas de formacién. Evaluacién y Analisis. Buenos Aires. Ediciones Novedades
Educativas. 1999.
138 y ¢ase Filmus;D. 2003, citado en este trabajo de Tesis en el punto 2.3.1.
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diversos estudios sobre las necesidades educativas.™ En otros términos, el sistema
educativo debe ayudar a los alumnos a adquirir estrategias y capacidades que les

permitan transformar, reelaborar y, en suma, reconstruir los conocimientos que reciben.

En definitiva, lo que se propone como necesidad es que los alumnos que transitan
el nivel secundario actual no es tanto mas informacién, que pueden sin duda
necesitarla, como la capacidad para buscarla, analizarla, seleccionarla, organizarla,
interpretarla, para darle sentido, relacionarla y criticarla. Esto se fundamenta en que en
la sociedad de la informacion y el conocimiento, la escuela ya no puede proporcionar
toda la informacién relevante, porque ésta es mucho mas mévil y flexible que lo
desarrollado en la propia escuela: lo que si puede es formar a los alumnos para poder
dar sentido a la informacidon, proporcionandoles capacidades y estrategias de

aprendizaje que les permitan una asimilacion critica de esa informacion.

4) Por ultimo, seria sumamente pertinente para el adolescente o joven que transita el
ultimo afio del nivel secundario que se lo oriente desde alguna materia (por ejemplo:
Trabajo y Ciudadania), en lo referente a las caracteristicas de su contexto a partir de la
demanda de mano de obra en industrias, empresas, negocios de la zona, etc.; cuales son
los trabajos mas/ menos requeridos, qué capacidades/ titulaciones/formacion se solicita

en las diversas fuentes de trabajo, etc.

Por otra parte, también se considera fundamental que los adolescentes puedan
acceder a un proceso de orientacion vocacional, con el fin de ser acompafiados o
guiados en la eleccion de sus estudios superiores, en virtud de sus posibilidades,

capacidades e intereses. '*°

Para finalizar, se sostiene que las cuestiones planteadas anteriormente reforzarian la
idea de la construccién de sujetos éticos, ciudadanos activos, reflexivos, criticos,

responsables, respetuosos de si y de los otros, autdnomos, capaces de construir un

139 Institut Catala de Noves Professions, 1997; UNESCO, 1996.
10 Una materia desde la cual podria realizarse este acompafiamiento es “Trabajo y Ciudadania”, propuesta
para el 6° afio de Ia escuela secundaria.
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proyecto futuro en funcién de la lectura critica de las posibilidades laborales y
educativas que les brinda su entomo. En otras palabras, la importancia de lo planteado
se fundamenta en que para poder elegir “qué hacer”, “qué estudiar”, “en donde
trabajar”, es necesario conocer las posibilidades con las que se cuenta; y por otra parte,

para elegir “quién se quiere ser”'*

, es importante haber logrado organizar, interpretar,
comparar y criticar [a informacién recibida, convirtiéndola en saber aprehendido,
construido, hecho propio, con el fin de decidir racionalmente que “proyecto de vida” se

pretende transitar.

M! Cuestion relacionada a la problemdtica fundamental del adolescente: definir su identidad.
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CONCLUSIONES.

Para comenzar la conclusion de este trabajo, se cree oportuno reflexionar
prospectivamente sobre la siguiente pregunta: ;Hasta qué punto las instituciones
escolares han podido responder a las nuevas demandas que se les plantean?. “Desde
siempre, las escuelas han sido los espacios privilegiados de la innovacion pedagogica,
de la experimentacion educativa y de la codificacion del conocimiento con fines de
fransmision diddcticamente controlada; en cierta forma, han tenido el monopolio de la
teoria, incluso de la_formacion para el trabajo, como lo ejemplifican los manuales de
escuelas técnicas. Pero también viven tensiones dificiles de resolver respecto de la
concrecion curricular de conocimientos, al extremo de que llegan a implantar como
obligatorios algunos as};ectos del saber que en el fondo no existen en la vida real'™, o
que solo tienen significado como parte de campos disciplinarios en que la mayoria de
los estudiantes no llegara a profindizar. Las escuelas, sin embargo, han infentado
adecuarse a las cambiantes demandas de la sociedad, pero a ritmos diferentes, debido
a su propia carga institucional y a la necesidad de responder a sus objetivos y Iogicas,
¥ con recursos muy desequilibrados. Podria pensarse que se localizan en ellas
diferentes capas geoldgicas respecto de sus concepciones y estrategias de formacion
para el trabajo, aunque también los cambios de la institucion escolar han sido
desordenados y ernr particular lentos e incompletos desde la vision de los cambios en la

organizacion del trabajo *.'*

En el primer capitulo de este trabajo, se indag6 acerca del significado de los
términos considerados como los pilares fundamentales de la relacion con la
problematica investigada. Por un lado, se distinguen los conceptos trabajo y empleo, a
partir de las perspectivas teéricas de Friedmann (1972), que sefiala que el trabajo hoy
continiia siendo wun rasgo especifico de la especie humana, en tanto el hombre es
considerado un zoon politicon, un animal social, pero también un homo faber, en tanto

puede fabricar, crear. Esta idea es retomada luego desde el planteo de Hanna Arendt,

)
v wYw

142 . Iye e
Notese que esta es una de las criticas que los adolescentes encuestados resaltan sobre la formacién que

reciben como propia de la escuela sccundaria.

3 Toarrola, Maria de. Escuela, capacitacion y aprendizaje- CINTERFOR - 2004,
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(en el punto 2.2.1.4), quien trabaja sobre la distincién del homo faber y el homo
laborans, a parir de aquel zoon politikon o animal socialis, y sefiala la imposibilidad
de concebir un ser laborando en completa soledad, dado que su especificidad en tanto

humano radica en ser un animal socialis, esto es un zoon politikon.

Para continuar profundizando la diferenciacion entre el trabajo y el empleo, se
abordo luego la propuesta de Med4, (1998), para quien lo importante, y por encima del
empleo, es preservar el trabajo en tanto actividad fundamental del ser humano, es

decir, en cuanto categoria antropoldgica e invariante de la naturaleza humana.

Por otro lado, también se analizé el concepto de trabajo desde la postura de
Gorz (1995), en tanto invencién modema y actividad perteneciente a la esfera piiblica,
dado que gracias a €l se obtiene una existencia y una identidad sociales. Y esta idea es
enriquecida con el aporte de Diez, (2001), en relacién con su ética del trabajo basada en

la utilidad y felicidiad del hombre.

Posteriormente, se hizo referencia a la postura de Bauman, (2000) quien
denuncia la situacidn postmodema en la cual se produce una sustitucién del poder de la
estética del trabajo por la estética del consumo, y éste planteo es enriquecido con el
aporte de Diaz, (1'996), en tanto sefiala que el trabajo es reducido a una accion al
servicio de la productividad total, y debido a ello surge un nuevo tipo hombre
identificado y entregado a la organizacion, a la empresa, que busca su triunfo personal
compitiendo con otros, y siendo motivado por el salario, es decir, por el capital que

recibe en funcién de su rendimiento.

A partir de estas consideraciones resulté fundamental para la profundizacion de
nuestra investigacion, indagar en el capitulo 2 sobre el concepto de irabajo y su
relacién con el Estado, la sociedad y la educacidn, es decir, comenzar a buscar y
analizar los puntos de encuentro que han mantenido estos elementos desde el

surgimiento del sistema educativo en nuestro pais, hasta la actualidad.
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En otras palabras, se planted que histéricamente si bien el sistema educativo
argentino podia ser caracterizado como un &mbito de integracion social y politica,
generador de nacionalidad y ciudadania, es recién a partir de mediados del siglo pasado
que la 16gica de la educacién y la del mundo del trabajo se entrecruzan, de aqui que en
el capitulo dos se propone un anélisis prospectivo de estas implicancias con el fin de

lograr una lectura critica de tal vinculacion en la actualidad.

Se parti6 asi, del analisis de la relacién de la educacién con el mundo del trabajo
desde el surgimiento del sistema educativo argentino hasta la actualidad. En primer
lugar, se propuso un abordaje histérico referido d la escuela modema en tanto
formadora integral de la persona, con miras a la conformacion de ciudadanos
autéonomos, libres e iguales ante la ley. Posteriormente se hizo mencién de la crisis de
este modelo de Estado Liberal que apostaba al progreso y a la formacion del
“soberano”, para dar lugar a las implicancias del Estado Social o Benefactor, que
sustituye la premisa “Orden y Progreso”, por la de “Seguridad y Desarrollo”, haciendo
primar el concepto de sujeto social basado en una cultura igualitaria y holistica, y
cuestionando en materia educativa los aspectos elitistas y restrictivos del modelo
anterior. Se sefialé ademas que aquella “formacion del ciudadano™ propia del Estado
Liberal, era ahora sustituida progresivamente por la idea de “formar para el trabajo”,
entendiéndose la misma como la capacitacion de la mano de obra con el fin de
satisfacer los requerimientos de la industria. Y a partir de este cambio de lineamiento
referido a la formacion de recursos humanos, se hizo referencia a la “tendencia

tecnocratica” y a la teoria del Capital Humano de Schultz.

Por ultimo, se analiz6 la propuesta del llamado “Estado Postsocial o
Neoconservador”, que surge en Argentina tras el Golpe de Estado de 1966. Se
mencionan a continuacion los principales lineamientos de su agenda politica: el
objetivo de desmantelar el modelo estatal anterior, la reduccion del gasto publico, la
privatizacion de empresas, la intemalizacion de la economia nacional, la
provincializacién y municipalizacién de servicios, la reduccion de la intervencién

estatal en materia econdmica y social, etc., sefialando luego que éste nuevo modelo
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coloca énfasis en el capital, el consumidor y el Management, como ejes del proceso
econdmico, de aqui el surgimiento de un nuevo sistema de valores que privilegia la
validez moral de la competencia, el esfuerzo individual y la naturalizaciéon de las
diferencias sociales, quebrando asi los lazos de solidaridad social y privilegiando el

individualismo y la competencia.

Para enriquecer este analisis, se sigui6 la perspectiva de Garcia Delgado (1994),
en lo referido al sistema escolar y su relacion con el mundo laboral, sosteniendo que la
educacién ya no asegura trabajo ni es reaseguro de bienestar socio- economico, y es
en este marco donde se comprende el surgimiento de los “contratos basura”, el
pluriempleo, el autoempleo y la desocupacion, que se convierten en realidades
naturalizadas, mientras que el sistema educativo es enmarcado dentro de los proyectos
economicos y sociales pautados por organismos internacionales como el Banco
Mundial y el FMI, y de esta forma se lo rearma a partir de intereses privados,
desdibujandose al decir de Carlos Cullen (1996), el objetivo educativo de formacion de

una cindadania critica, reflexiva y participativa.

De aqui que en el punto 2.2.1 de esta tesis, y a partir de las caracteristicas del
desarrollo de la agenda politica del Estado Neoliberal, que no solo trae como
consecuencia el aumento de la desigualdad, de la exclusion social, la desregulacién y
flexibilizacion laboral, la precarizacién del empleo, entre muchas otras cosas, sino que
ademas se manifiesta a partir de un cambio de paradigma en cuanto a la concepcidn
moral moderna, en donde ahora imperan los derechos de propiedad sobre el derecho a
la vida, el individualismo, la competitividad, el quiebre de los lazos sociales, y a partir
de la cual la formacién del ciudadano se tifie de implicancias econémicas con lo que, y
al decir de Walzer, M. (1991), la formacién de los ciudadanos se transforma en

formacion de “consumidores”.
Posteriormente se analiza la valoracion del trabajo en la actualidad y en relacién

con la dignidad de los seres humanos a partir de la racionalizacién econdmica y la

organizacién cientifica del trabajo. Se deja en claro entonces que aquella ética del
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trabajo que desempefid un papel fundamental en la conformacién de la sociedad
moderna, donde existia un compromiso reciproco entre el capital y el trabajo,
(postulado éste ultimo ~como deber moral, misién y vocacién de todos los sujetos
sociales), en donde el tltimo, al decir de Tichner, (1983), es una “forma de dialogo del
hombre con el hombre” en tanto surge de y sirve para el acuerdo, y esté al servicio del
desarrollo de la vida humana; es sustituida por otra en donde éste trabajo segin André
Gorz (1995), en tanto actividad necesaria para sacar a los sujetos de su soledad privada
e integrarlos en esta dimensién de la ciudadania, es remplazada por otra concepcion
que fundamentada en la racionalizacién econdémica, hace surgir a un individuo alienado
en su {rabajo y en su consumo, a un animal Jaborans, en palabras de Arendt (1995),
que gasta su tiempo de ocio en consumir, a un hombre enajenado por el proceso de
dominacién de la naturaleza por la maquinaria cientifica, desde el decir de Gorz,
(1995).

Por otra lado y en palabras de Arendt (1995), se plante6 que hoy existe una
“sociedad de trabajadores sin trabajo”, que en el decir de Abrahan, (2001) se convierten
en una “masa de desempleados y precarizados que bregan por la devoluciéon de su
actividad laboral™, de aqui que este hombre postmodermo, es aquel que esta despojado y
excluido del trabajo — empleo y asi de la proteccion, del consumo y de la participacién
social, convirtiéndose en un individuo en soledad, qt'le perdio su lugar en el mundo y en

la sociedad.

Y la imposibilidad de gozo, por parte de todos los ciudadanos, del trabajo en
tanto derecho social, trajo como consecuencia al decir de Abrahan (2001), una “fractura
social”, que para ser superada se cree necesario garantizar empleo para todos haciendo
uso de politicas que rompan con la logica de la productividad del empleo, y que
aseguren la integracién de los excluidos al proceso de produccién, elevando su grado
de calificacion. En relacién con esto, Gorz (1998), sefiala la necesidad de introducir en
la sociedad formas de empleo flexibles, discontinuadas y evolutivas con el fin de

asegurar el surgimiento de una nueva sociabilidad y cohesion social.
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Por ultimo, como parte del apartado 2.2.1.4, se profundiza desde la perspectiva
de Hanna Arendt (1995), en el analisis de la nocién de la condicion humana en la
actualidad en vinculacién con el trabajo, a partir de los conceptos.de honio laborans y
homo faber, y en el marco de las esferas publica y privada. En relacion con este
planteo, se puede concluir diciendo que para Arendt la condicién humana, por
naturaleza, estd activamente comprometida con el “hacer algo”, y ademas siempre esta
enraizada al mundo de los hombres. Y cuando el hombre realiza esta accion, desarrolla

la capacidad que le es mas propia: 1a de ser libre.

Por otra parte, se observd que la autora profundiza su andlisis de la condicién
humana actual sosteniendo que actualmente existe una carencia de la relacién objetiva
con los otros, y que la sociedad destruye la esfera pliblica’*, pero también la privada,
de aqui que le quita al hombre, no solo su lugar en el mundo, sino también la
proteccién que le brindaba a ese ser excluido, su esfera privada. Y esto resulta ser
consecuente de la conversion de la riqueza privada, co;no condicién necesaria para la

aceptacion del sujeto en la vida piblica. **°

De aqui que Arendt concluye que hay que superar el trabajo en si, para dar lugar
a la “accidén” del hombre sobre el hombre, al encuentro comunicacional enire dos
interlocutores. En relacién con esto Gorz, (1998), sefiala que para cambiar la sociedad
se hace -necesario cambiar el trabajo, liberarlo de su subordinacion al capital,
reconciliarlo con una cultura de lo cotidiano, vinculando al hombre desde su nifiez al
aprendizaje del saber con el orgullo del poder hacer, es decir, brindarle una educacion
integral v el desarrollo de competencias y capacidades creativas, imaginativas y
expresivas que permitan el desarrollo de una cultura del trabajo, que posibilite que los
sujetos se formen libremente mediante la cooperacion y las actividades cientificas,
educativas y artisticas. En definitiva, se trata de forrﬁar sujetos que puedan subordinar
el tiempo del trabajo, al proyecto de vida, (y no a la inversa), liberandose del trabajo

por medio del trabajo mismo.

144 . satd _ .
Ese mundo que es comin a todos nosotros y que se distingue de nuestro lugar ocupado privadamente en él.

143

Y ademds, la riqueza se convirti6 en capital para producir més capital.
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Posteriormente, en el punto 2.3.1 de este trabajo de Tesis se profundizo en el
analisis de la vinculacién de la educacién y el mundo del trabajo en la actualidad, a
partir de las propuestas tedricas de diversos especialistas, que resultan ser piezas claves
del fundamento para comprender la mencionada relacién en la practica educativa

actual.

Resultd enriquecedor reflexionar sobre los aportes de Carlos Cullen, (2000) y
Daniel Filmus (2003) sobre el valor del saber en la actualidad, Al decir del primero,
aquel saber que en la modemidad implicaba “poder hacer”, hoy en dia solo se refiere a
“poder més que otros”, y sirve de base para comprender la “Teoria del Paracatdas”
propuesta por Filmus, referida a que un mayor grado de educacion no garantiza la
seguridad de un empleo, pero “amortigua la caida” de aquellos que necesitan insertarse
en el mercado laboral, puesto que en la disputa por los puestos de trabajo existentes a
mayor credencial educativa que certifique que se ha completado algin nivel educativo,
mayor posibilidades de trabajo se posee. De aqui que lo que antes era considerado un

“trampolin” hoy resulta ser un paracaidas.

Con el fin de profundizar en esta perspectiva de anélisis, se dejé en claro que la
cuestién de la vinculacién de la educacién con el mundo del trabajo, implica que el
acceder a mas afios de escolaridad en muchos casos se relaciona directamente no ya
con el escalar hacia los mejores puestos de trabajo, sino mas bien con el intentar
sostenerse en el mismo nivel ocupacional. De aqui que, queda en evidencia el futuro
laboral atn mas desalentador para aquellos que son expulsados tempranamente del

sistema educativo.

Por otra parte, estas consideraciones han servido de invitacién para reflexionar
prospectivamente sobre la denuncia al sistema educativo por parte de la perspectiva
reproductivista, y llegar a la propuesta de “resistencia” pautada por la Pedagogia
Critica. De aqui que, para los primeros, existen “circuitos pedagogicos diferenciados”

en relacion con los aprendizajes socialmente significativos, en tanto no son distribuidos
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equitativamente para todas las clases sociales, siendo los sujetos de bajos recursos los

menos beneficiados.

En segundo lugar, se indagd sobre las implicancias de la perspectiva de las
pedagogias criticas contestatarias a las propuestas de las teorias del Capital Humano y
el desarrollismo, {en auge a partir de la década del *60 en Argentina y propias de la
agenda de los Gltimos afios del Estado Social, que se incrementa en la década del
noventa a partir de la consolidacion del modelo meritocratico neoliberal), basadas en
las categorias de tecnificacidn, racionalizaciéon y eficiencia en relacion al cambio
educativo orientado a la preparacién de los recursos humanos para el desarrollo, qué se
fundamenta sobre una concepcién eficientista de la educacion a partir del analisis de
costo- beneficio, (invertir en educacién para formar recursos humanos cualificados que

permitieran el desarrollo econdmico del pais).

Tras el analisis realizado en este apartado es posible expresar que en acuerdo
con los partidarios de la mencionada Pedagogia Critica, Daniel Filmus critica la ldgica
puramente economicista, inmediatista e instrumentalista que se le adjudica a la
educacion en relacidn con el mercado de trabajo, tendiente a la formaciéon de
ciudadanos atendiendo a las necesidades del mismo, y mas aGn, en momentos de
capacidad limitada por parte del mercado laboral para incorporar masivamente
trabajadores. De aqui que en coincidencia con el autor, se sefiald la necesidad de
plantear un nuevo eje estructurador en relaciéon a la formacion de los ciudadanos en
aquellas competenicias requeridas para participar en los actuales procesos sociales y

productivos.

En segundo lugary desde la perspectiva teérica de Carlos Cullen, en relacién a
la vinculacion del sistema educativo y el mundo del trabajo, se coincide en afirmar que
en la actualidad se esta atravesando una crisis generalizada, en donde hay que entender
que lo que estd cambiando es precisamente el paradigma “modemno”, de aqui que
debemos construir el posmodemo. Y esto implica reflexionar sobre: primero una crisis

del sujeto moderno, donde ya no se educa a aquella tdbula rasa o animal salvaje, sino a
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un sujeto con saberes previos y externos a la escuela, participante plenamente de los
derechos humanos por el simple hecho de ser hombre, un adolescente que estd en
busqueda de su identidad y debe. plantearse su proyecto de vida. Y segundo, una crisis
en cuanto a las legitimaciones de las acciones y sistemas para organizar el trabajo, en

relacién ala cultura del trabajo y del esfuerzo modemos, que hoy ya no existen.

En el punto 2.3.1.1 se procede a la profundizacién de algunas lineas de anélisis
referidas a la caracterizacion de la actual franja etaria conceptulizada como
“adolescencia”, en tanto sujetos que realizan las trayectorias escolares en la educacién
secundaria, y por tal motivo, son los referentes obligados para indagar lo que sucede
desde el campo de la praxis educativa en lo referido a su vinculacién con el mundo del

trabajo.

Tras el analisis de la propuesta de la Educacion Secundaria en el marco de la Ley
Nacional de Educacién, resulta claro que la misma se fundamenta sobre la
consideracion de la adolescencia como una etapa en la que se produce una
reestructuracion de las identificaciones, se gana en autonomia, se busca un nuevo lugar
en el mundo, una ubicacidén que se construird en tormo a los grupos de pertenencia, la
clase social, las etnias, el género, las religiones o las preferencias estéticas entre otras
distinciones, y a partir del tipo de relacién que construya la persona en torno a los

derechos y a las responsabilidades en la sociedad.

Como notas caracteristicas de la vision del adolescente de hoy y su relacion con
el mundo del trabajo, los especialistas sostienen que mas alla de los intentos fallidos de
muchos programas estatales para jovenes de los sectores vulnerables, la insercién en
el mercado de trabajo es cada vez mas compleja y restringida para la gran mayoria,
dado que hay grandes problemas de desempleo, ofertas laborales a corto plazo y mal
remuneradas que incluso exceden la formacidén en si misma; muchos jévenes son
expulsados del sistema educativo antes de haber adquirido las competencias béasicas
para un buen desempefio en el mercado laboral, no existe una capacitacion milagrosa

que genere por si misma trabajo y tampoco lo han logrado la formacion de la escuela
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secundaria o la universidad, de aqui que en palabras de Ferrari, (2004), en el decir
muchos adolescentes en la actualidad, “la escuela no sirve para nada”. Mas alla de esto,
es posible concluir que ain hoy, si bien el mayor grado de educacién no asegura
necesariamente un puesto de trabajo, implica poseer mayor grado de proteccion laboral

y menor precarizacion*.

Por otra parte, en este apartado se analiza el impacto positivo que posee la
trayectoria de la escuela secundaria en las visiones futuras de muchos adolescentes, que
no solo se relacionan con lo laboral ofy educativo sino también con la construccién de
su personalidad o subjetividad, dado que les posibilita nuevos caminos u horizontes
alternativos frente al modelo expulsivo de pobreza. De aqui el significado simbélico
que posee la institucién educativa en tanto lugar de pertenencia, de inclusién social o
de intercambios sociales favorables para el desarrollo personal de los jovenes que se

educan.

En relacioén. con esto y en palabras de Feijod: (...) Los chicos (...), tienen sus
esperanzas puesias en la escuela. Probablemente, porgue no es sélo la wmica
institucion que conocen, sino el lugar que por antonomasia tienen probabilidad de ser '
reconocidos como Sujelos.

El principal proyecio de vida de los chicos es quedarse en la escuela para
adquirir conocimicnitos relevanies, que puedan abonar exitosamente su salida al

mundo de la madurez”. (Ferjo6, M. 2005: 4).

Por otro lado, como conclusién de este punto es claro que la concepcién sobre
el trabajo que sostienen los jovenes en la actualidad, no se condice con la que
expresaban aquellos pertenecientes a décadas anteriores, dado que hoy si bien el valor

“trabajo” sigue predominando como medio fundamental de realizacién humana, se

146 . e . . o
Tras esta expresion se observa la actualidad que posee lo planteado anteriormente en relacién con la
“teoria del paracaidas™ propuesta por Daniel Filmus.
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produce una “socializacién” en torno al empleo inestable e incluso a la ausencia del

mismo.

Posteriormente se observa que lo sostenido por los especialistas en relacion al
mundo del trabajo y su vincuiacién con ei sistema educativo, es revaiidado por ios
adolescentes de hoy, segin lo afirman los datos tabulados a partir de Ia aplicacidn de
325 encuestas a alumnos que concurren a los Gltimos dos afios de estudio del Nivel
Secundario Superior, de las cinco escuelas Medias de la Ciudad de Campana. De aqui

que es posible afitimar que:

1. Para los alumnos que actualmente cursan los Gltimos dos afios de las
Hscuelas Secundarias Comunes, la educacién encuentra vinculacion
con el mundo del trabajo en un porcentaje que va del 32 al 56%.
Siendo un porcentaje mas elevado, para aquellos que eligieron una

formacion secundaria técnica.

2. Por otra parte, el 58% de los encuestados afirma que observa una
vinculacién entre la formacion recibida por la escuela secundaria y el
desempeifio laboral o el mundo del trabajo, en jévenes que egresaron

hace no mas de 5 afios del sistema educativo.

3. El 33% de los encuestados que cursan la escuela Secundaria, dicen
haber elegido la misma por la orientacion formativa que brindaba y el
perfil de egresado que offecia. El resto en un 26% sefiala que lo que
motivo la eleccion de la escuela para su formacién secundaria, fue la
cercania de la misma a su domicilio, el 17% refiere el motivo de su
eleccidnr a la buena calidad educativa, el 14% indica que pesé el
consejo de sus padres y el 10% manifiesta que fue la tnica escuela
que lo aceptd. De aqui que es claro que, para los alumnos que
concurren a la escuela secundaria de hoy no existe una modalidad

mejor que otra, o una que garantice la relacién necesaria con el
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mundo del trabajo. En otras palabras, y como se sefialo

anteriormente, no hay una “formacion milagrosa”.

En cuanto a la proyeccion de futuro que poseen los adolescentes, es
claro que la mayoria de ellos son portadores del valor del “estudio”
y/o del “trabajo”, dado que el 49% de los entrevistados piensa
estudiar y el 50% espera trabajar una vez que finalice el secundario.
Y en muchos casos manifiestan el deseo y/o la necesidad de trabajar

y estudiar al mismo tiempo.

En cuanto a los cambios que los adolescentes proponen para la

escuela secundaria, el 38% sefiala la necesidad de modificar las

_estrategias didacticas y el trabajo en el aula, por resultar las clases

lentas, aburridas y desordenadas; el 24 % sostiene que hay que
modificar los planes de estudio, dado que reniegan de la existencia de
materias propias de la “formacion general”, entre ellas “ciudadania”,
que no saben para que sirven. Por su parte, otros sefialan que si bien
la formacidén integral es necesaria, como asi también lo son aquellas
que responden a la especificidad elegida, se produce una
inadecuacion entre lo propuesto y los intereses educativos y laborales
futuros que proyectan los adolescentes. Mas alla de esto, ninguno de
ellos sefialo que 1a educacion secundaria no se vincule o no sirva para
el mundo del trabajo.

Por ultimo, y continuando con lo sefialado por los adolescentes a
partir de la indagacion desde el plano del “deber ser”, el 22% sefiala
que la escuela secundaria deberia formar para evitar los problemas de
violencia y los maltratos, deberia educar en valores, por ejemplo en
relacion con el respeto por la autoridad pedagdgica, la necesidad del
didlogo para solucionar los conflictos, la tolerancia, etc. Otros

sefialan que deberia brindar una orientacién vocacional.
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6. Por tiltimo, el 96% de los encuestados dejo en claro que la educacion
secundaria tiene una importancia nodal en relacién con la posibilidad
de construir y realizar un proyecto de futuro en lo social, lo personal,
lo laboral y educativo.

7. No existen diferencias significativas entre lo sostenido por los
alumnos que se encuentran en el ultimo afio del secundario, (aii
enmarcado en la propuesta de la Ley Federal de Educacién), y
aquellos que se encuentran en el 5° afio, (y sern la primer promocién

a partir de la sancion de la Ley Nacional de Educacion N° 26206).

Por otra parte, en el punto 2.3.2 de esta tesis ademds del analisis de la
vinculacién entre el sistema educativo y el mundo del trabajo desde el campo de la
practica educativa en base a la aplicacin de encuestas, se propuso su lectura a partir
del abordaje critico del marco normativo vigente para la escuela secundaria, esto es de

la Ley Nacional de Educacién N° 26206 y Ley de Educacion Provincial N° 13688.

Tras este apartado se deja en claro que la propuesta educativa de la ya derogada
Ley Federal de Educacién N° 24195 colocé énfasis en la calidad, eficacia, eficiencia y
equidad educativa, y que sus ejes prioritarios respondieron a la formacién de
ciudadanos para que ejerzan sus derechos y deberes en tanto agentes positivos de
cambio social; a la formacién de sujetos criticos y reflexivos capaces de autonomia
intelectual, el aprendizaje de conocimientos tedricos relacionados con la orientacién
elegida, 1a consecucion de estudios ulteriores y, por altimo, el desarrollo de habilidades
instrumentales (tedérico-practicas) relacionadas al trabajo como elemento pedagdgico,
que acredite a los sujetos para el acceso al mundo del trabajo y de la produccién. En sus
Principios Generales de la Politica Educativa, Articulo 5°, explicita que sostiene: La
valoracién del trabajo como realizacidn del hombre y la sociedad y como eje

vertebrador del proceso social y educativo.

Tras los desaciertos de la Ley Federal, es posible sefialar que la

reestructuracion del sistema educativo indicaba la necesidad de extender wna
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educacién comun bésica y obligatoria para todos los alumnos y las alumnas, pero trajo
como consecuencia el desdibujamiento de la escuela secundaria al sumar caracteristicas
de la vieja primaria en su vida cotidiana, y a la vez sostener las histéricas practicas
selectivas y expulsivas de la escuela secundaria. De aqui que en contraposicién con
esto la Nueva Ley Nacional de Educacién N° 26206, establece la obligatoriedad de la
educacién secundaria de seis afios para todo el termitorio nacional, con miras a la
formacién integral de las personas a lo largo de toda su vida y la promocioén en cada
educando/a de la capacidad de definir su proyecto de vida, basado en los valores de
libertad, paz, solidaridad, igualdad, respeto a la diversidad, justicia, responsabilidad y

el bien comun.

De aqui que los principales objetivos y desafios de la escuela secundaria actual
se sintetizen en: la inclusién de todos los adolescentes y jovenes, es decir, su ingreso,
permanencia con aprendizaje de calidad y finalizacion de sus estudios secundarios
obligatorios, asegurando los conocimientos, los saberes y herramientas necesarios para
que puedan no solo completar el nivel, sino también continuar con su educacion
superior, fortalecer su formacién de ciudadanos y ciudadanas e insertarse en el mundo

del trabajo.

Con la salvedad de que esta “insercién” implica solamente que la escuela debe
lograr la “vinculacion” del sujeto que aprénde con el mundo del trabajo, a partir de la
consideracién de ése tiltimo como objeto de estudio y de conocimiento. Por si quedara
alguna duda de este planteo, se especifica en el Marco General del Disefio Curricular
de la Educacién Secundaria que: “Se considera que no es funcion de la escuela
secundaria la temprana especializacion para el mundo del trabajo, sino la de brindar
oportunidades para conocer los distintos ambitos productivos, reflexionar sobre su
constitucion histérica y actual, y el lugar que ellos pueden y deben ocupar y

transformar. Esto implica incluir el trabajo como objeto de conocimiento que permita
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a los alumnos/as reconocer, problematizar y cuestionar el mundo en el cual estin
147

inmersos o al cual se incorporaran en breve .

Se trata entonces de “fortalecer 1a cultura del trabajo”, considerando éste como
un objeto de estudio y de conocimiento, de aqui que se pretende vincular, acreditar o
habilitar al egresado del nivel secundario con herramientas necesarias para acceder al
mundo del trabajo, y por esto debe entenderse: capacidad de estudio, de reflexion
critica, de trabajo individual y en equipo, de esfuerzo, iniciativa y responsabilidad, etc.
Nétese que esta propuesta dista de lo sefialado por la Ley Federal de Educacion en lo
referido a la formacion de habilidades instrumentales (tedrico-practicas) relacionadas al
trabajo como elemento pedagogico, d';.do que la base de la vieja propuesta se encuentra
atravesada por una logica eficientista que apunta a la calidad, la eficacia y la eficiencia,

y es justamente esta base la que la Ley Nacional dice pretender superar.

Tras lo analizado es posible concluir que como se sostenia en el inicio de esta
investigacion a partir de la hipotesis planteada, desde el Sistema Educativo en su Nivel
Secundario Comtin, se propone una vinculacién meramente feoréfica (legal y
epistemologica) del mundo del trabajo, de aqui que la relacion de éste y el sistema
educativo no se plantea en forma directa con y desde la praxis social misma. Salvo en
el caso de la Educacion Secundaria en su modalidad Técnica que, como se sefiald en el
capitulo tres de esta investigacion, promueve la cultura del trabajo y la produccion
para el desarrolio territorial sustentable, procurando ademas, responder a las demandas
y necesidades del contexto socio productivo en el cual se desarrolla, con una mirada
ntegral y prospectiva quie excede a la preparacion para el desempefio de puestos de

trabajo y oficios especificos.'*®

Por otra parte, y tras el anélisis de los Disefios Curriculares propuestos a partir de la

Ley N°26206, s& observa una desatencidon muy marcada en la formacién de

" Marco General del Disefio Curricular de la Educacién Secundaria. Direccién General de Cultura y
Educacion. 2008: 11.

M8 Véase Marco General para el ciclo superior de la Escuela Secundaria Modalidad Técnico Profesional. Res.
3828/09. Anexo 3. Pp. 3
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competencias para el desarrollo personal y la vida social de los sujetos, destacando la
formacion para la ciudadania activa en detrimento de la formacién del educando como
sujeto moral, como persona. Por gjemplo, a partir de los mencionados Disefios se
observa claramente la fuerte impronta que se le da a la formacién del ciudadano, desde
materias como Construccién de la Ciudadania, para los tres afios del Ciclo Basico, hasta
aquellas como “Politica y Ciudadania” y Trabajo y Ciudadania”, para el 5°y 6° afio
respectivamente de la Escuela Secundaria Ciclo Superior. En este sentido, el trabajo
queda reducido a un campo tedrico y a una perspectiva de ensefianza y aprendizaje
legal — epistemolégico en la materia pautada para 6° afio, y ademas, resulta ser un eje
“optativo” junto a oftos 8 ambitos propuestos por la materia Construccion de la

Ciudadania.

Por otra parte, y profundizando atin mas en el anlisis de los Disefios Curriculares,
solo la Orientacién en Economia y Administracién desde sus fundamentos generales
apunta explicitamente a la problemética de la vinculacién del adolescente con el mundo
del trabajo, dado que pretende recuperar el fuerte peso de los conocimientos escolares
en las calificaciones profesionales, proponiendo un desplazamiento de la ensefianza
basada en las competencias. Se propone asi una educacién basada en el valor de la
formaciéon para lograr el desarrollo de competencias como la de promover la
creatividad, la iniciativa, la flexibilidad, la asuncién de responsabilidades, es decir,
teniendo como fin Gltimo la formacién integral de un ciudadano auténomo, y
proponiendo un distanciamientio de la estandarizacion pedagdgica entendida como el
nucleo de la eficacia, orientandose de esta manera hacia la profundizacion tematica de
distintos aspectos implicadés én el mundo econémico y, enire ellos, muy especialmente,
el mundo del trabajo, entendido éste como parte de la contencidén social de los

habitantes del pais o de una comunidad, que apunta a fortalecer su lazo social .

En sintesis, se evidencia claramente que mads all4 de lo sostenido en el marco de
la mencionada omentacion en Economia y Administracién, el trabajo es un eje
participante en lo que se define como una “educacion integral”, “una educacién del

ciudadano”; pero no es en si mismo el eje prioritario de la propuesta de formacién de la

t
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Ley Nacional de Educacién. Dado que el fundamento de ésta se puede explicar a partir
de fres puntos: 1°) la escuela no puede formar para un trabajo especifico, dado el gran
abanico de campos laborales del egresado. Esto es, en la actualidad no tiene sentido una
formacién por competencias especificas. 2°) No es funcién de la escuela la
especializacién para el mundo del trabajo, sino solo la vinculacién del alumno con éste
a partir del fortalecimiento de la cultura del trabajo, de su problematizacion,
cuestionamiento y reflexion critica.3°) Una propuesta de estado en lo referido a su
agenda politica educativa, no puede relacionarse con la formacion del alumno del nivel
secundario a partir de los requerimientos del mercado laboral, en una situacion epocal
en la que éste mercado encuentra limitada su capacidad para incorporar trabajadores en

forma masiva.

Por Gltimo se concluye que esto no es criticable en si mismo, como sefiala Jacinto,
(2004), al sostener que resulta ser insuficiente una formacién puntual y especifica,
siendo conveniente una educacién general que posibilite a los sujetos construir sus
propias trayectorias laborales y de vida. Mas atin, al decir de Filmus, (2003): La
frecuente rotacion del personal en diversos puestos de trabajo y por lo tanto la
realizacion de diversas tareas, exige una formacion polivalente, polifuncional y flexible.
Comienza a ser necesario entonces pensar estratégicamente, planificar y responder
creativamente a diversas demandas; identificar, definir y resolver problemas complejos

formulando diversas altemativas, soluciones y perspectivas, evaluando resultados;

_irabajar en pequefios grupos, formar sujetos competentes para la colaboracién entre los

trabajadores, lograr la comprensién de la informacién, la comunicacién oral y escrita,
la capacidad de liderazgo, con autonomia en la toma de decisiones, en definitiva hoy es

sumamente necesario formar en la capacidad de “aprender a aprender™.

Pero lo que si es criticable en la propuesta de la Ley Nacional radica en no
percibir la importancia y centralidad que posee la educacion en valores, la educacion
moral o la educacion ética para la formacion del ciudadano, la del futuro trabajador y/o
estudiante de carreras superiores, en definitiva, para la formacidén integral de toda

persona. Queda evidenciado tras la lectura de los objetivos de la educacién secundaria,
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la propuesta sélo zedrica, (y aqui radica la misma critica que sobre el “trabajo” se
posicioné nuestra lectura en esta investigacidn), de valores éticos y democraticos de
participacién como: la responsabilidad, la solidaridad, el esfuerzo, la iniciativa, el
trabajo en grupo, la libertad, la resolucién pacifica de conflictos, el respeto a los
derechos humanos, la honestidad, la valoracion y preservacion del patrimonio natural y
cultural, el cuidado de si, la cooperacion, respeto al pluralismo, el rechazo a toda

discriminacion, el valor del estudio, etc.

En cuanto a las propuestas superadoras o enriquecedoras de la realidad educativa
y dado que un objetivo primordial de la ES es la construccién de ciudadanos
auténomos que hagan valer sus derechos y cumplan sus responsabilidades en ambitos
como la familia, el aula, la escuela, la comunidad y el trabajo’® , seria pertinente,
considerar que: “Siempre la educacion tuvo que ver con la ciudadania, pero no solo
porque siempre fire necesaria para la pertenencia, la autonomia y el cuidado de st ,
sino - y sobre todo- porque su sentido mds fundante es la responsabilidad de saberse
interpelados por el otro. Formemos asi una ciudadania reflexiva, donde la
deliberacion y la reflexion racional sean principios de consenso, donde la igualdad y
la libertad normen la relacién, donde la resistencia a toda objetivacion de Ila
subjetividad sea una constante. Pero esto tiene sentido, si la ciudadania reflexiva es

responsable, es decir, primero la ética”. (Cullen, C. 2009:110).1°

De aqui que el primer punto que se sugiere, con conviccidon, para ser
considerado por la propuesta educativa actual’® es que al hablar de formacién, de
ciudadano, de trabajador, no debe perderse de vista al sujeto, a la persona que algo
espera de ese proceso formativo. Deberia entenderse entonces, la formacién para el
trabajo como una accién integral que involucra y articula diversas 4reas del aprendizaje

cotidiano, siendo una de ellas la esfera ética, 1a dimensién moral.

lf'(’ Véase Disefios Cuttioulares para el hivel Secundario Superior.

¥ Cullen, C. (2009}, “Entrafias éticas de la identidad docente™. Bs. As. La Crujia edicines.

BLY que incluss es denunciadla por los estudiantes (seégin datos acrojados de Ias éncuestas) como una
cuestion que I esouela secundaria deberia abordar.
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Por otra parte, si bien la ciudadania puede ser definida como la convivencia
organizada desde principios ﬁormaﬁvos, la capacidad de vivir democraticamente
resolviendo mediante el didlogo los diversos conflictos, la ética, como disciplina moral
auténoma es aquella que reflexiona sobre los principios y fundamentos de las morales
construidas en las practicas sociales, a partir de la cual se pueden interpretar
equitativamente las demandas, las necesidades, las formas de actuar, de valorar, etc. Y
es est.e fundamente ético el que resulta nodal pero ausente en la propuesta de la Ley
Nacional de Educaci6n, pero en tanto elemento conformador de la ciudadania debe ser
ensefiado, es decir, se deben crear las posibilidades para su produccién y construccion,
tratando de logara conformar lo que Cortina (1998), conceptualiza como “ética civil”,
tomando en serio los valores de libertad, igualdad y solidaridad, junto con las actitudes

de tolerancia activa y predisposicién al didlogo.

Dado que, en palabras de Cullen: “Ciudadanta, es la critica de las
socializaciones posibles, de la.misina manera que la ética es una critica de las
morales posibles”. (Cullen, 1996: 38). Y ademas: “La opcion primera radica en
pensar la educacion ética como un darea especifica de problemas... Es ensefiar a

colocarse en “el punto de vista moral” y “saber argumentar moralmente . (Cullen,
C.1996:31).

Considerando que una moral publica (aquella que rige y encuadra en principios
éticos compartidos y respetados por todos = ética minima) permite la convivencia
pluralista y democréatica de diversas morales sociales e individuales, respetuosa de las
diferencias pero que no resigna la construccién de un proyecto comiin y solidario) y un
juicio auténomo sobre las diversas valoraciones que concurren o colisionan en la
sociedad contemporénea, son la base imprescindible para la construccién de una

152

inteligencia solidaria atenta a las necesidades de los otros y al cuidado de la vida™, es

decir, son el fundamento necesario de toda formacion ciudadana.

.

12 Véase Cullen, C. 1996.
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Es imposible por tanto, construir una sociedad auténticamente democratica
contando Umicamente con individuos técnica y socialmente diestros, pero también es
imposible construir organizaciones éticas sin las voluntades de sujetos moralmente
auténomos. El porqué de la necesidad de formar en contenidos de educacién ética se
fundamenta entonces, en las caracteristicas de la sociedad actual, en la que predomina
una moral sujeta a los intereses individuales y egoistas, sin un proyecto legitimador de

las practicas sociales, politicas, éticas y de las formas de actuar.

En.otras palabras, el logro de los mismos implica aprender a moverse en el juego de

la democracia y el pluralismo, poder comprometerse con los valores sociales

* criticamente asumidos y aprender la coherencia entre lo que se dice y lo que se hace. Y

al ensefiar ciudadania entonces, no se deberia ensefiar a legitimar un orden social dado,
ni a descreer escépticamente de su posible transformacién, sino que se deberia formar
para la participacion democratica como modo de construir una ciudadania responsable y

solidaria, es decir, una convivencia justa153.

Dado que: “La formacion moral es un
modelo que defiende la autonomia del sujeto, reconociéndole su capacidad para tomar
decisiones y actuar en funcion de criterios internos libremente escogidos, pero que a la
vez destaca el papel que los demds tienen en la formacion de cada individuo. Se
entiende que la moral no viene dada desde afuera, ni tampoco se descubre, sino que se
construye, y este proceso de construccion se basa en el didlogo: didlogo con uno mismo

y con los demds”. (Puig, JM & Garcia M.; 1998:23).

Llegamos asi a una concepcion de ciudadania, pero también de formacidn ética que
debe tener una fuerte impronta procedimental. Esto es, la ciudadania y la ética se

gjercen, se practican, se gestan y modelan en una forma de vida.

En definitiva, la educacion debe tener un profundo contenido humanista,
considerando que servir al desarrollo econdmico implica, ademas de ciencia y
tecnologia, un conocimiento del hombre, su medio, su cultura y su geografia, su

historia, sus grupos y sus instituciones, sus héroes y sus fracasos. Es imposible guiar al

1% V¢ase, Cullen, C. 1996.
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adolescente en la definicién de su identidad, fortificar su continuidad en el espacio y en
el tiempo, si no se prepara tanto al educador como al educando en esta wvision
humanistica de la educacién y el desarrollo. Y la Argentina tiene una historia de la cual
puede nutrirse en cuanto a educacion, para buscar la tradicién humanistica. Como dice
el propio Goulet: " [...[Mas aun, el hombre del siglo por venir debera ser mucho mejor
tlustrado que el del siglo actual. Entiéndase por ilustrado, como lo hacta Ortega y
Gasset, aquel hombre que sabe de su tiempo y de su sociedad, de su cultura y de su
medio. Y a ello dieben concurrir las ciencias del hombre, ésas que el gran filosofo

espaiiol Hamaba simpleiente "humanidades”, (Giizzo, T, 1999; 92).

Otro de los elementos que se sefialan como enriquecedores de la propuesta
educativa actual, se relaciona con el punto anterior y se refiere a la necesidad de
formacién en commpetencias transversales (Barbier, 1999), sociales (Mastache, 2006) o
basicas y académicas (Mertens, 1996), altamente transferibles, relacionadas con la vida
social y el desarrello personal, con la capacidad de cooperacion y trabajo en equipo,
con ¢l valor de la honradez, pero también con la lectura, la escritura y el calculo como
elementos necesarios para participar activamente en los diversos 4mbitos sociales y que
usualmente tienen que ver con la reflexion sobre la accién y sonA la base sobre la que se

edifican las competencias laborales o especificas.

Otro de los elementos para considerar como aporte para la mejora de la realidad
educativa actual, se basa en la necesidad de formar para que los alumnos “aprendan a
aprender”, entendiéndose por ello, el desarrollo de estrategias y capacidades que
permitan al alummo buscar, interpretar, criticar y relacionar informacion, y de aqui

transformar, reelaborar y reconstruir los conocimientos que reciben.

Y por altimo, y no por eso. menos importante, seria pertinente que se oriente al
a2lumno en cuanto a su interés vocacional y a las caracteristicas del mercado laboral
zonal y no tan proximo a su lugar de residencia, con el fin de otorgarle elementos

importantes para que construya sobre bases reales su proyecto de vida, tanto educativo

como laboral.
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Y en este sentido, serd posible afirmar que tanto la escuela como los docentes
cumplen con la responsabilidad que los convoca, al decir de Gomez Sollano: “f..)
crear los puentes generacionales que permitan configurar, a partir de lo que las
sociedades han construido, el capital cultural, cognoscitive y afectivo en el que los
educandos puedan inscribir sus historias, transformando las que les heredamos. Es
desde este lugar que podemos tal vez, contribuir junto con otro a recuperar el concepto
de “adolescencia®, no ya como una categoria cronologica ni por supuesto biologica,
sino como ese espacio psiquico en el cual el tiempo deviene proyecto”. (Gémez
Sollano, M. 2005: 8).
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ANEXO. (MODELO DE ENCUESTA APLICADA).

Alumno de ....oeeeerennen Afio del Secundario. Afio: 2011,

ESCUELA ..o ves v ve e eervn e, de CAMPANA. (Bs. As).

Sefiale con un circulo la respuesta correcta v/o, en donde corresponda, complete el enunciado.

1. ;Qué orientacién ofrecida por Ia Escuela Secundaria estd cursando?.

Cs. Naturales.

Cs. Sociales.

Economia.

Arte: Musica, plastica, teatro, danza, otra.
Practicas deportivas.

Mecénica.

‘Electro-mecénica.

Electrénica.

Quimica.

Otra. oo cee v e e e ((Cudl?)

TREQE e e o p

N

(Por qué motive eligié esta escuela?.

Por la orientacién y el perfil del egresado.

Por la buena calidad educativa.

Por la cercania a su domicilio.

Porque sus padres se lo aconsejaron.

Otros. (MEncione CUAL... ... .. vevvervee cen vetert veevee e vae cee e aee e srtaes tresee s eee

P pp o

3. Una vez finalizado el secundario:

a. Piensa seguir estudiando. SI-NO ..........cocveveeeen. oo ... (Sefiale qué quiere estudiar).
b. Piensa trabajar. SI-NO.
. OTRA. oottt e e PRI ¢1 0311 V) )

4. ;Lo que esta estudiando se relaciona con lo que quiere estudiar/ con el
trabajo que quiere realizar cuando egrese del secundario?. SI - NO

Fundamente el motivo por el que piensa que SI— NO se relaciona la formacién que hoy recibe con la
actividad que desarrollard una vez finalizado el secundario

5. En General, (segin la vivencia de amigos, familiares, conocidos que han egresado hace no mas de
5 afios atras del secundario), ;piensa que Ia formacion de un individuo, brindada por la escuela
secundaria, se relaciona positivamente con el trabajo/ estudio que realiza actualmente?.

SI-NO.
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Fundamente el motivo por el que piensa que SI— No se relaciona la educacién secundaria que recibié
con la actividad que desarrollé una vez finalizado el secundario

-------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------

6. ;Qué deberia cambiar en la educacion secundaria?.
a. Forma de dar clases. (Proponga una esh’ategla)

b Los planes de estudio. (jPor . ettt e et et e
ce. OTROS. (yQuéd).... e e

7. ¢La educacion secundarija es importante?. SI- NO. (Fundamente su respuesta brevemente)

--------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------
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