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El objetivo de esta tesis es analizar el proceso de formulacién y desarrollo de las
politicas educativas durante el peronismo, teniendo en cuenta en qué medida los actores
estatales y no estatales intervinieron en este proceso en relacion con las
transformaciones politicas y socioeconémicas que caracterizaron el periodo de nuestro
estudio. Realizaremos este abordaje desde una perspectiva regional, tomando el caso de
la provincia de Buenos Aires durante la gobernacién de Domingo Mercante (1946-
1952). Se trata de un periodo en el cual la educacién piiblica dejé de depender de una
reparticion que en cierta medida era externa al aparato gubernamental, con un gobierno
colegiado y recursos propios, para pasar a constituir un Departamento de Estado. De
esta forma se ponia fin a la pretensién de mantener la educacién con cierta autonomia
respecto de los diferentes gobiernos.

El estudio de la educacién durante el peronismo ha sido abordado desde la

- perspectiva de la democratizacién, en el sentido de ampliacién del nimero de

destinatarios del sistema educativo y del adoctrinamiento en cuanto el avance del estado
sobre la sociedad a partir de la introduccién de contenidos doctrinarios por parte del
partido gobernante (Rein, 2009:51). Sin embargo, a diferencia de las investigaciones
sobre las politicas publicas del peronismo que se estédn llevando a cabo desde hace
varios afios por la renovacién historiogréifica, la educacién no ha recibido para el
periodo de nuestro andlisis la atencién que tuvieron las dreas de salud (Ramacciotti,
2009), urbanismo (Ballent, 2005), vivienda (Aboy, 2005), inmigracién (Biernat, 2007),
turismo (Pastoriza, 2011), economia e industria (Rougier, 2012; Belini, 2009). Quizas
esto se deba a que en los estudios sobre educacién durante el peronismo, la politica ha

sido entendida en tanto intereses politico-partidarios, sin reparar en las vinculaciones



con el estado que implicaban cuestiones técnicas para atender las necesidades y
demandas de los destinatarios.

Sin negar la importancia que representa el andlisis de los aspectos
democratizadores y simbdlicos, suponemos que més alld de estas cuestiones es
necesario indagar la relacién entre la educacién piblica y el estado en un contexto de
ampliacién de sus capacidades (Berrotaran, 2003, 2004 y 2008; Campione, 2003;
Sidicaro, 2002; Prol, 2007). En este marco, nuestro objetivo es recuperar los aportes
que se han hecho desde las ciencias de la educacién y complejizarlos a partir su
insercién en un campo en desarrollo sobre los estudios del estado y las politicas
ptiblicas durante el peronismo (Berrotarén; Jauregui y Rougier, 2004).

Ubicando la politica educativa de Domingo Mercante en el largo plazo nos
interesa analizar en qué medida supuso un cambio en el sentido de la justicia social que
el peronismo proclamaba. Teniendo en cuenta que durante la gobernacién.de Mercante
la Direccién General de Escuelas que en cierto sentido era externa al aparato
gubernamental fue reemplazada por un Ministerio de Educacién, y que la ley de
Educacién Comiin sancionada en 1875 fue sustitutita por la ley de Educacién 5650
variando ampliamente los asuntos considerados objeto de legislacién, sancionada en
1951 y vigente hasta 1995, nos preguntamos cémo el gobierno de la educacién cuya
autonomia se habia pretendido conservar a partir del dictado de sus propias normas, la
administracién de sus recursos y la reglamentacién de los organismos que lo debian
controlar, devino en una agencia dependiente del Poder Ejecutivo. Mas especificamente
nos interesa responder cuéles fueron las dreas privilegiadas en este proceso, en qué
medida significé una apuesta por la especializacién educativa y cudl fue el lugar
ocupado por los diferentes :':1ctores que intervinieron. El estudio de un érea regional, nos

permite asimismo considerar la distancia o proximidad que pudo haber en esta materia



respecto al gobierno nacional y tener en cuenta las diversidades que pudo suponer un
distrito como el de Buenos Aires.

Nuestra tesis apunta a complejizar los estudios sobre educacién durante el
peronismo centrados en los aspectos doctrinarios, a partir del estudio de la politica
educativa en la provincia de Buenos Aires y de los sectores sociales involucrados.
Nuestra hipétesis de trabajo supone que lejos de tratarse de un proceso lineal, en el que
un estado fuerte avanzaba sobre la sociedad, consistié més bien en un proceso complejo,
en el cual el partido gobernante mds que implantar un proyecto de manera total debi6
adecuarse no sélo a la presiones de otrqs actores, sino también a las disidencias internas.

Una mirada rdpida sobre los planos del debate nos muestra que uno de los
principalés problemas a. indagar a través del estudio de la educacién durante el
peronismo ha sido la politizacién de la poblacién y de las practicas sociales. Las
explicaciones se buscaron en los rituales, los contenidos y los libros escolares, por ello
estas cuestiones han despertado mayor interés. Si bien estos temas fueron analizados
para periodos que abracaron desde la organizacién del sistema educativo hasta la
actualidad (Bertoni, 2001; Béjar, 1992; Amuchéstegui, 1995; Lionetti, 2007), el
peronismo habria avanzado adin mds en la politizacién y por ello mereceria més
atencién. En este sentido, los primeros trabajos que abordaron la educacién durante el
peronismo, lo hicieron en el marco de obras mas extensas (Ciria, 1983, Escudé, 1990,
Plotkin, 1994, Rein, 1998). En los inicios de la transicién democritica Ciria planteaba
que con la politica educativa del peronismo, “en vez de transformaciones- de hondo
contenido revolucionario o incluso reformista, se procura adaptar y distribuir mejor lo
existente, como se.hacia en otras esferas.” (1983: 214). También para Escudé el
peronismo representabé una continuidad con la etapa anterior, “Perén nada inventé, ni

siquiera esa autoglorificaci6n, tan de republiqueta (o de régimen nazifacista) que tanto
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le recriminaron sus adversarios.” (1990: 154). Sin embargo, la diferencia con los
gobiernos anteriores residia en que durante el peronismo el adoctrinamiento se habia
dirigido de Ia patria y la nacién a la propia obra de gobierno y a la persona de Perén.

En 1994 Mariano Plotkin se proponia saldar una de las principales deudas que é1
mismo habia sefialado en la historiografia sobre el peronismo, el estudio de la cultura
politica. En Mariana es San Percn analizé los mecanismos destinados a la generacién
de consenso politico y movilizacién masiva durante el peronismo, entre los cuales
sefala el sistema educativo como una maquinaria de adoctrinamiento: “Entre 1950 y
1955 el gobierno peronista hizo un esfuerzo explicito para transformar el sistema
escolar en una herramienta para el adoctrinamiento politico de la juventud. A partir de
1950 la doctrina se convirtié en uno de los componentes mdas importantes del im.'aginario
politico peronista.” (Plotkin, 1994: 163). Si bien a diferencia de Escudé destaca las
rupturas sobre las continuidades, lo hace a partir de 1950, cuando éste finaliza su
trabajo. En este sentido, mds que una oposicién entre ambos autores respecto al
posicionamiento sobre el cardcter disruptivo del peronismo,’ la diferencia se encuentra
en el recorte temporal.

Al igual que Mariana es San Peron, los trabajos de Mdnica y Raanan Rein
(1996: 56), subrayan el sistema educativo como un 4rea en la que se destacaron las
aspiraciones totalitarias del régimen y acuerdan en la existencia de dos etapas en la
politica peronista, una de democratizacién y otra posterior, de adoctrinamiento, lo cual
coincidiria para lo sefialado en otras dimensiones, especialmente el partido. Los autores,
profundizaron en la politica de construcciones escolares, pero sélo para reafirmar su
hipétesis “tras haber sido creada la infraestructura del sistema educativo y una vez

extendido este a todas las regiones del pais, los dirigentes de la politica se dedicaron a
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! Somoza Rodriguez (2006) sefiala Ia oposicién entre ambos autores en ese sentido.
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volcar contenidos dentro de las nuevas vasijas.” (Rein y Rein, 1996: 53).

El debate con estos trabajos, en lo que respecta a los sefialamientos respecto a la
politica educativa, surgié desde las ciencias de la educacién. Asi, un posicionamiento
opuesto a los que venimos exponiendo ha sido desarrollado por Adriana Puiggrés
(1993a, 2003). La autora dirigi6 la Coleccién “Historia de la Educacién en Argentina”
en la cual tres tomos son dedicados al gobierno peronista. En uno de ellos, Peronismo:
Cultura politica y educacién en el que escribe junto a Jorge Bernetti analiz6 las
articulaciones que constituyeron el campo discursivo de la pedagogia peronista, la
relacién con los docentes y la iglesia y las reformas del sistema educativo, enfatizando
en aquellas medidas destinadas a la democratizacién. Si bien su obra ha sido reconocida
por la abundante informacién que proporciona respecto al drea de estudio, fue criticada
por la escasa referencia a la introduccién de conceptos partidarios a través de los
contenidos curriculares (Somozé Rodriguez, 2006; Rein, 1996). A part1r de ello, las
investigaciones provenientes desde la historia de la educacién que han abordado el
peronismo, se han propuesto equilibrar los aspectos democratizadores con Ilos
doctrinarios asi como incorporar objetos de estudio que trascendieran el &mbito
meramente escolar (Cucuzza, 1997; Somoza Rodriguez, 2006).

A pesar de las diferencias de enfoque a la hora de abordar la politica éducativa
del peronismo, existe consenso al momento de enunciar los resultados, es decir, el
mayor acceso por parte de sectores de menores ingresos (Puiggrds, 1993a y 1995;
Gaggero y Garro, 1999; Caruso, 1995; Pastoriza y Torre, 2002; Panella, 2003; Somoza
Rodriguez, 2006). En efecto, 1a hipétesis de la democratizacién de la educacién ha sido
aceptada incluso, por aquellos que centraron su andlisis en los aspectos doctrinarjos.

(Plotkin, 1994; Rein, 1998).
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Si bien como deciamos al comienzo, los estudios provenientes de la renovacién
historiografica que han indagado sobre el estado y las politicas ptblicas durante el
peronismo no han profundizado en la educacién del modo en que se ha hecho para otras
dreas, podemos tomar como referencia algunas investigaciones que particularizaron
sobre determinados aspectos de la politica educativa, especialmente en lo que respecta a
las especialidades industrial y agraria. En el primer caso se han resaltado los aspectos
novedosos (Pineau y Pitelli, 1995; Gaggero, 1998), en el segundo se ha enfatizado en
los rasgos-de continuidad (Gutiérrez, 2007). Recién en los dltimos afios, se comenzaron
a realizar algunos trabajos que abordan la educacién en tanto politica ptblica en la
esfera nacional (Camarota, 2010) asi como en las provincias (Hirschegger, 2010),
desestimando los aspectos disruptivos. Se inscriben asi, en una linea historiogréfica que
desde la transicién democrética se ha preocupado por encontrar lineas de continuidad, a
partir del andlisis de la distancia entre metas y alcances y de los puntos de contacto con
los gobiernos anteriores, que-en algunas oportunidades constituyen “una suerte de
denuncia de todo aquello que el peronismo no supo, quiso o pudo transformar”
(Quiroga, 2005). Nicolds Quiroga y Omar Acha (2009), incluyen esta linea
historiogréfica dentro de un proceso de que denominan “normalizacién de los estudios
sobre el primer peronismo.”

A comienzos de los ‘90 Mariano Plotkin (1991) sefialaba que los entonces
estudios recientes sobre el peronismo lo entendian “més en términos de una continuidad
con el pasado que como una ruptura total en la historia argentina reciente” mostrando de
esta forma “una imagen del régimen peronista mds rica y por lo tanto mds compleja que
la tradicional.” Concluia su balance bibliografico citando a Carlos Torre, quien en 1990
se habia pronunciado en una conferencia en Harvard, acerca de la falta de trabajos

monograficos sobre peronismo en muchas dreas. Veinte afios después la situacién se ha
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invertido y las publicaciones recientes sobre historiografia peronista advierten acerca de
la multiplicacién de los estudios sobre el peronismo que abordan nuevos temas y
perspectivas (Rein, 2009; Palacio, 2010).

La mayor parte de las investigaciones sobre la provincia de Buenos Aires se
ceniran en el gobierno de Domingo Mercante y coinciden en seifialar los rasgos
diferenciadores “entre el peronismo, que antepone la confrontacién y un mercantismo
que busca consensuar con la oposicién” (Mateo, 2005). Esta dicotomia es retomada en
los estudios sobre educacién que desde la década de los '90 comenzaron a indagar en
las esferas provinciales.2 La posibilidad de establecer comparaciones con la gestién de
Manuel Fresco, por un lado, y las distancias entre la gobernacién de Domingo Mercante
y Carlos Aloé, por el otro, contribuyeron a que la provincia de Buenos Aires fuera un
laboratorio propicio para la biisqueda de evidencias que reforzaran la hipétesis de una
etapa de democratizaci6n seguida de una de adoctrinamiento (Vazquez, 2005; Ledesma
y Prieto, 2008; Misuraca y Corrado, 1999; Pineau, 1998; Pinkasz y Pitelli, 1997), lo cual
seria profundizado en los estudios sobre temas puntuales de educacién en la provincia,
especialmente en lo que respecta a las politicas culturales, las construcciones escolares y
al estatuto docente (Varela, 2005; Longoni, 2009; Korn, 2009; Panella, 2005).2 De todas
formas, durante el gobierno de Mercante el avance del estado sobre la sociedad
alcanzaria su méxima expresién con el reemplazo de los Consejos Escolares por
Delegaciones Administrativas en 1949, implicando la “transformacién de una estructura
participativa y descentralizada en una instancia burocratico administrativa.” (Misuraca y

Corrado, 1999; Pineau, 1998; Pinkasz y Pitelli, 1997; Vazquez, 2005).

2 Ademds de los estudios que han abordado entre otros los casos de Santa Fe (Pérez, 2004) y Entre Rios
(Carli, 1995; Ossanna, 2005), la coleccién “Historia de la Educacion Argentina” dirigida por Adriana
Puiggrés, ofrece dos tomos sobre provincias y territorios nacionales (1993b y 1997) que comprenden los
casos de Cdérdoba, Entre Rios, Misiones, Salta, Rio Negro, Chaco, Santa Fe y Tucumdn. También Susana
Vior (1999) analiza las provincias de Buenos Aires, Neuquén, Rio Negro y San Luis.

3 También, la gestion del ministro de educacién, César Avanza, ha sido objeto de atencién. Véase
Ciamnello (1992).
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En esta tesis nos proponemos.incorporar la visién desde el estado, es decir la
educacién como politica piblica que implica organizacién estatal, y la de los sectores
sociales involucrados. Habida cuenta del papel central que el gobierno y el estado
bonaerense tiene en nuestro proyecto, buscamos profundizar esta linea en didlogo con la
creciente historiografia interesada en la comprensién de las variedades regionales de un
proceso complejo y heterogéneo a nivel politico, socioeconémico y cultural (Macor y
Tcach, 2003). Mas alld de aquellos trabajos generales de corte institucional (Barba,
1987; Chiarenza, 1988; Ortega, 1994) nuevos estudiosos han analizado la formacién de
los grupos dirigentes y del partido peronista en el dmbito bonaerense, sefialando la
importancia del denominado “primer estado argentino” (Aelo, 2004; Aelo y Quiroga,
2006; Mel6n y Quiroga, 2006; Panella, 2005, 2006, 2008, 2009 y 2011). Si tenemos en
cuenta que los estudios sobre educacién a nivel nacional orientan el andlisis-a la Capital
Federal, consideramos que un enfoque regional nos permite una aproximacién mads
precisa a nuestro objeto de estudio. Més alld de su importancia politica, el distrito
bonaerense es un observatorio relevante en escenario nacional, por su peso demogréfico
y econémico.*

Si bien a partir de estas caracteristicas el caso de Buenos Aires, puede ser visto
como excepcional en relacién a las demds provincias, ocup6 un lugar central en relacién
a la definicién de las politicas nacionales. Incluso, como sostiene Pablo Pineau, fue el
lugar donde se ensayaron, aunque no en forma premeditada, “las distintas propuestas
educativas que luego implementaron o intentaron implementar, a nivel nacional” (1997:
19), hipétesis que consideramos se puede extender a nuestro periodo de estudio. De

hecho, en esta proviricia no, sélo se halla contenida la matricula escolar mds importante

% Cuando el peronismo asumi6 el gobierno, la poblacién de la provincia, cuya extensién abarca el 10% del
territorio-nacional, representaba més del 25% de los habitantes del pais. Asimismo reunia mas del 70%
del valor de la produccién industrial y de los obreros del pais que mayormente se concentraban en el Gran
Buenos Aires (Walter, 1987; Germani, 1987). ' ‘
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del pais,” ademds los efectos de la educacién primaria en su territorio trascienden los
alcances geogrédficos habida cuenta del peso de- las migraciones internas e
internacionales.® Cabe aclarar que el hecho de que nos centremos en una reparticién en
particular y en un determinado estado provincial, no implica que consideremos que
tiene una explicacién propia como caso aislado, por el contrario la delimitacién de
nuestro objeto de estudio nos interesa en cuanto podamos comprenderlo en su
interrelacién con el resto de la estructura estatal, asi como también con el estado
nacional.

Si bien el objetivo de esta investigacién no es realizar un estudio social de las
escuelas, partimos de la idea de que las acciones estatales inciden en el funcionamiento
escolar, pero no se reducen a la imposicién de una ideologia dominante (Rockwell,
2007: 12). Asimismo, cabe sefialar que si bien referimos al concepto mas amplio de
educacion, nuestro anédlisis se centra especificamente en la escolarizacién, en tanto parte
del proceso mds extenso que tiene lugar en la escuela (Guerrero Serén, 1996). Por otra
parte, a diferencia de aquellos enfoques que enfatizaron en la existencia de una
autonomia que mantenia una visién de la politica escindida de la sociedad o que
redujeron su papel al de ejecutor de los intereses de determinados actores sociales,
propone una continua interaccién del Estado y la sociedad en condiciones que son
cambiantes. Un Estado que lejos de considerarse como una totalidad social homogénea
puede aparecer en su funcionamiento concreto atendiendo a la diversidad de
instituciones y funciones que lo componen (Soprano, 2010: 86). En este sentido

tomamos las herramientas de la Antropologia del Estado (Bohoslavsky y Soprano,

5 A comienzos de los afios '40, la matricula de la provincia de Buenos Aires representaba més de un 22%
del total. El Censo Escolar de 1943, sefiala para el pais una matricula de 1.700.327 alumnos en edad -
escolar (entre 6 y 13 afios) y para la provincia de Buenos Aires de 380.651. Esta era seguida en orden de
importancia numérica por Santa Fe (187.483) y Cérdoba (174.177) (IV Censo Escolar de la Nacién 1943:
199). .

6 Segiin sefiala Gino Germani (1987: 76), el niimero de personas que se establecieron cada afio.en el drea
del Gran Buenos Aires aumenté quince veces entre 1936 y 1947, pasando de 8.000 a 117.000 durante ese
periodo.
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2010; Abéles, 1990; Rockwell, 2007) y el state-in-society aproach (Migdal, 1997), que
busca definir al Estado desde los tipos de relacién que establece con la sociedad. A
partir de la légica expuesta, es necesario realizar un andlisis histérico de dicha
interaccidn, que tenga en cuenta no solo los ejecutores sino a sus destinatarios.

La investigacién se basa en los procedimientos narrativos y cualitativos de la
historia social y politica. El estudio de las politicas educativas se llevé a cabo a partir
del andlisis de publicaciones oficiales asi como de fondos documentales inéditos.
Comenzamos con un estudio minucioso de la normativa, tanto de las Constituciones,
leyes y decretos emanados del Poder Ejecutivo nacional y provincial como de aquella
proveniente especificamente del ambito educativo (circulares y resoluciones originadas
en la burocracia educativa con poder para regular la vida escolar, como el reglamento
para escuelas y los Boletines Educativos). La abundante reglamentacién del periodo
acerca de cambios administrativos e institucionales, obra ptblica, subvenciones,
docentes y contenidos, fue confrontada en su aplicacién a través de la lectura de los
mensajes de ministros y gobernadores, los debates legislativos, las revistas educativas,
memorias, prensa y estadisticas educativas. Considerando que las leyes no son un
reflejo de la realidad escolar, nos preocupamos por detectar la distancia entre las normas
y las précticas, no con el objeto de juzgar aquello que el peronismo se propuso pero no
logré, sino para evitar el prejuicio de suponer que es posible comprender la realidad
escolar a partir de las prescripciones. De todas formas, coincidiendo con Rockcwell
(2007), realizamos el estudio de la normativa para comprender, aunque sea de modo
tangencial, las preocupaciones y pugnas de un determinado contexto.

Asimismo, las Memorias de la Direccién General de Escuelas y del Ministerio
de Educacién, nos proporcionan informacion acerca de las reformas institucionales y

administrativas, la labor realizada y los resultados obtenidos y los Diarios de Sesiones,
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nos permitieron un andlisis de los discursos y los debates que acompafiaron las medias
realizadas, asi como de aquellos proyectos que no llegaron a concretarse, con el objetivo
de vislumbrar donde residieron las disidencias y los consensos, cuales fueron las
expectativas y cuales las argumentaciones. No se trata de una fuente especificamente
educativa como podrian serlo las Memorias del Consejo General de Educacién o del
Ministerio y sus diversas publicaciones. Sin embargo, por la legislatura pasaban la
mayor parte de las medidas referidas al tema tales como presupuesto educativo, obra
publica, creacién y distribucién de cargos, lo cual en principio, nos brinda una visién
global desde donde se discutia la politica educativa. Se trata de una fuente, que permite
inferir acerca de los distintos posicionamientos del oficialismo y la oposicién, tal como
ha sido demostrado en aquellos trabajos que contribuyeron a relativizar la imagen de un
parlamento cercenado por el verticalismo del ejecutivo durante el peronismo (Aelo,
2005; Da Orden, 2006). Si bien, no tenemos acceso a las actividades de las comisiones,
ni a las discusiones y acuerdos previos entre cada uno de los bloques, las iniciativas
legislativas, la justificacién de las mismas y los debates acerca de los proyectos de ley
indagados a partir de la técnica de andlisis de contenido (Mayntz, 1996), nos
permitieron analizar los diagndsticos que elaboraron los dirigentes politicos al asumir el
gobierno Domingo Mercante, las diferencias con aquellos realizados durante las
gestiones anteriores, asi como el lugar otorgado por las diferentes facciones politicas a
la problemética educativa en un contexto de ampliacién dé las capacidades estatales.
Ademas de lo sefalado, las estrategias discursivas fueron analizadas a través de
las revistas educativas, los disefios curriculares y libros de texto. Trabajamos con
aquellas revistas que consideramos mads significativas para el periodo, por un lado la
Revista de Educacicn de la provincia de Buenos Aires y la revista EI Monitor de la

Educacion Comuin, publicaciones oficiales que nos permitieron indagar en las
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estrategias que desde el gobierno buscaron generar consenso dentro del magisterio asi
como en las investigaciones en el drea que se promovian a través de la difusién.
Ademds, la publicacién de informacién oficial resulté un complemento respecto a los
datos proporcionados por las memorias. Por otro lado las revistas Instruccion Primaria
y La Obra, provenientes del dmbito del magisterio nos brindaron una perspectiva
complementaria respecto a la politica oficial. Los libros de texto, ademds de constituir
un aspecto sobre las estrategias discursivas de los gobiernos, nos posibilitaron analizar
qué actores intervinieron en la discusién sobre su determinacién y qué impacto tuvo la
politica nacional sobre la regulacién de los contenidos en la provincia de Buenos Aires
La perspectiva cualitativa, se complement6é con un andlisis cuantitativo de la
informacién proveniente de censos y estadisticas educativas, no solo a nivel general de
la provincia, sino también a partir de la comparacién con las demds regiones del pais y
particularizando la situacién de cada municipio. Utilizamos informacién estadistica
proveniente de censos poblacionales, educacionales, estadisticas educativas y memorias
para analizar el impacto de las politicas educativas provinciales y su relacién con las
adoptadas desde la Nacién en lo que respecta a poblacién escolar, analfabetismo,
docentes y establecimientos educativos de la provincia de Buenos Aires. Al igual que
con la informacién anterior al trabajar con los censos tomamos ciertos reparos, teniendo
en cuenta mas alld de las caracteristicas propias de la estructuracién de cada uno, las
dificultades concretas en cuanto a la precisién de la recoleccién de datos (Otero, 1998;
Bollo, 2007), que de todas formas no nos impidieron considerar la informacién como
indicativa de tendencias. Asi también incorporamos a nuestro andlisis el presupuesto
provincial, que ha sido escasamente considerado a la hora de estudiar la educacién
durante este periodo. El mismo, si bien consiste en una proyeccién a futuro nos permite

estudiar las politicas educativas que afectaban a sector en el plano de los recursos y de
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su ejecucién, asi como también en el plano de los cambios institucionales y
administrativos. Ademads la distribucién de recursos del presupuesto educacional y sus
modificaciones a través de los afios, nos ayudaron a conocer acerca de los sectores mas
favorecidos por el estado.

Con el objetivo de complementar la informacién proporcionada por las fuentes
oficiales, realizamos un estudio biografico de algunos miembros del elenco burocrético
de la Direccién General de Escuelas y el Ministerio de Educacién a partir de la
biisqueda en archivos personales y diccionarios biograficos. Por otra parte, la prensa
constituy6 una fuente clave para la triangulacién. Trabajamos con el diario La Nacidn'y
con dos periédicos de La Plata, EI Argentino y El Dia, sin embargo consideramos que
no se trata de una prensa especificamente provincial ya que presentan informacién
especifica de la localidad de origen. Por otra parte tomamos EI Trabajo de Mar del
Plata, se trata del diario mds relevante en cuento prensa opositora y sensible a la
oposicién teniendo en cuenta el cierre de La Vanguardia (Da Orden, 2007). Asimismo
para complementar esta informacién elegimos el diario La Capital de Mar del Plata por
su representatividad, su relevancia regional y la trayectoria sin interrupcién (Quiroga,
2007).

Finalmente, para analizar el dmbito de las précticas y percepciones de aquellos
actores sociales destinatarios de la politica educativa tomamos las iniciativas
presentadas para el Segundo Plan Quinquenal, las cuales si bien han sido objeto de
interesantes andlisis (Acha, 2004; Elena, 2005; Aboy, 2004; Pastoriza y Pedetta 2008),
no fueron consideradas en los trabajos sobre educacién. Complementariamente
recurrimos a la informacién proporcionada por la prensa asi como a entrevistas que nos

permitieron integrar y contrastar la informacién obtenida por las iniciativas, teniendo en
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cuenta los reparos que plantea el uso de testimonios orales contempordneos para la

investigacién del pasado (Schwarzstein, 1991).

Kook

La tesis esta compuesta por cinco capitulos, en los cuales desarrollamos un
andlisis de diferentes aristas de las politicas educativas en la provincia de Buenos Aires:
la elaboracién del diagnéstico de la situacién, la formulacién y el desarrollo de las
politicas, las modificaciones internas del aparato estatal que las acompafiaron, el
presupuesto y las demandas y percepciones de la sociedad.

El capitulo 1, “El escenario educativo bonaerense en visperas del peronismo”, se
inicia con un relato del escenario educativo de la provincia de Buenos Aires a mediados
de la década del ’40, con el objetivo de narrar el panorama de la poblacién escolar en
visperas del gobierno de Mercante. Posteriormente se analizan los diferentes
diagndsticos elaborados al respecto, tanto por el peronismo como por las gestiones que
lo precedieron. Finalmenfe describimos la configuracién del sistema escolar a partir del
andlisis de normativa vigente, las escuelas y los maestros. Enmarcar el gobierno de
Mercante en una periodizacién mas amplia nos permite interrogarnos en qué medida
significé una transformacién en materia de politica educativa.

El capitulo ‘2, “La Direccién General de Escuelas durante el gobierno de
Mercante: entre la diferenciacién de funciones y €l control politico”, estd dedicado al
estudio de las transformaciones en la Direccién General de Escuelas y a la forma en que
las mismas estuvieron influenciadas por las demandas para ampliar sus funciones, pero
asi también por los-conflictos de facciones al interior de la elite dirigente, todo ello en el

marco de una reparticién que no dependia directamente del gobierno. Con el propdsito
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de responder en qué medida la reorganizacién llevada a cabo tuvo correlacién en la
préctica, se analiza la incorporacién de nuevos actores al sistemna educativo.

La reforma educativa llevada a cabo a partir de la creacién y organizacién del
Ministerio de Educacién durante la gestién de César Avanza, es analizada en el capitulo
3, “El Ministerio de Educacién: especializacién técnica y centralizacién.” Para ello
consideramos como la especializacién de las acciones educativas y los intentos de
centralizar el gobierno de un 4rea de fundamental importancia en la estructura estatal
influyeron en el desarrollo de este proceso.

En el capitulo 4, “El presupuesto para educacién”, se indaga en las
modificaciones de la composicién de los recursos, asi como de la distribucién de los
gastos, teniendo en cuenta la participacién del presupuesto educativo en relacién al
provincial. Asimismo, considerando que el presupuesto educativo no da cuenta de la
obra piiblica realizada en materia durante el periodo de nuestro andlisis, se profundiza
en el estudio del Plan Integral de Edificacién Escolar.

Finalmente el capitulo 5, “Demandas y perspectivas de los actores sociales
vinculados a la educacién”, esta dedicado al andlisis de las acciones y de las
percepciones de los destinatarios de tlas politicas educativas. En primer lugar nos
centramos en las asociaciones cooperadoras y sociedades de fomento. Luego nos

detenemos en las acciones y demandas de los docentes en materia de estabilidad laboral.

De la forma expuesta el presente trabajo busca aportar elementos en un doble
sentido. Por un lado enriquecer los estudios sobre historia de la educacién,
profundizando en un periodo de carnbios politicos a partir de un enfoque micro y macro

analitico. Por otro lado contribuir a la produccién historiogréfica sobre las politicas
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ptblicas, a partir del estudio de la organizacién administrativa, el disefio e

implementacién de las politicas educativas.
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CAPITULO 1.

EL ESCENARIO EDUCATIVO BONAERENSE

EN VISPERAS DEL PERONISMO.
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Al estudiar la “Era del imperio” Eric Hobsbawm (1998: 160) sostiene que “Lo que hacia
que el nacionalismo de estado fuera atin mds fundamental, era que la economia de una
era tecnolégica y la naturaleza de su administracién ptiblica y privada exigia una
educacién elemental de masas, o cuando menos que estuvieran alfabetizadas.” Mds
adelante agrega otra ventaja que la escuela presentaba desde el punto de vista del estado
“podia ensefiar a los nifios a ser buenos ciudadanos.” En Argentina, hay consenso entre
los investigadores en considerar que la finalidad de la escuela primaria durante la
conformacién del estado nacional, residié por sobre todo, en esta Gltima cuestién
(Tedesco, 2003; Puiggrés, 1991; Bertoni, 2001; Bottarini, 2002; Lionetti, 2007). Las
cifras de analfabetismo en el pais arrojadas por el Primer Censo Nacional que ascendian
a un 77.4% alarmaron a sus contemporédneos y pusieron en primer plano la necesidad de
implementar una politica educativa nacional, con la finalidad de “disciplinar e integrar
consensualmente a los sectores populares bajo el “colectivo” de ciudadanos y funcionar
como instancias de legitimacién de las politicas operadas por las élites gobernantes.”
(Lionetti, 2007). Con la creacién en 1870 de la Escuela Normal de Parand se consolidé
en nuestro pais la denominada tradicién normalista. Si bien, como lo ha demostrado
Adriana Puiggrés (2003), la tradicién normalista estuvo cuestionada por diferentes
alternativas pedagégicas, continué siendo hegeménica, al menos hasta mediados de la
década de 1940, cuando comenzé a mostrar sus insuficiencias.

Al iniciarse la década del '30 el analfabetismo, si bien habia disminuido,
continuaba siendo una preocupaicién vigente para los dirigentes politicos. En el marco
de la crisis del consenso liberal se realizaron cuestionamientos a la educacién tal como
se habia dado desde finales de Siglo XIX, sin embargo a pesar de los intentos de
reforma, como el realizado en la provincia de Buenos Aires durante el gobierno de

Manuel Fresco, no fue posible la reorientacién del sistema educativo. Al asumir el
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peronismo, el analfabetismo continuaba constituyendo la preocupacién central en
materia educativa.

En este capitulo con el objetivo de ubicar en el largo plazo la etapa de nuestro
estudio nos proponemos analizar el escenario educativo bonaerense en visperas del
gobierno de Mercante teniendo en cuenta la diversidad regional y productiva de la
provincia. En primer lugar indagamos en el panorama de la poblacién escolar con el
objetivo responder en qué medida la diversidad regional de la provincia se expresaba en
un desigual acceso a la educacién. Luego nos interesa comparar los diagndsticos en
relacién a los problemas que aquejaban la educacién en la década del '30 con aquellos
elaborados por la dirigencia peronista en 1946, en un contexto de ampliacién de las
capacidades estatales. Finalmente en el dltimo apartado de este capitulo nos
proponemos realizar un andlisis de la configuracién del sistema escolar que de cuenta de
las normas, las escuelas y la situacién de los maestros, al asumir la gestién de Domingo

Mercante.

El panorama de la poblacién escolar bonaerense

Entre 1895 y 1947 la afluencia migratoria y el crecimiento vegetativo fueron
incrementando la poblacién de la provincia de Buenos Aires que para esta tltima fecha
se habia cuadriplicado respecto a la anterior. El Cuarto Censo Nacional indica que para
1947, el primer estado argentino contaba con mds de cuatro millones de habitantes a lo
largo de 307.569 Km®. En los afios de restriccién democrética de la década del treinta, la
provincia de Buenos Aires constituyé una base de apoyo a la vez que un desafio a los gobiernos
de la Concordancia (Walter, 1987). Los efectos de la crisis de 1930 y la Segunda Guerra
Mundial significaron una modificacién sustancial en el perfil productivo y un

incremento de la inmigracién interna, que contribuyé a acelerar el proceso de
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urbanizacién que ya habia sido importante en el periodo anterior, acentuando las
diferencias regionales. Asi, mientras que el 40% de los habitantes bonaerenses se
concentraban en el Gran Buenos Aires, en las zonas de latifundios destinados a la
ganaderia la dispersion poblacional era tal, que planteaba el debate acerca de la
efectividad de mantener una escuela primaria en un radio tan escasamente poblado.

Esta heterogeneidad se trasladaba al mapa escolar, y asi por ejemplo en 1947,
mientras que en el partido urbano de Vicente Lépez, cinco de cada cien nifios no sabian
leer ni escribir, lo cual se asemejaba al escenario que en ese entonces presentaba la
Capital Federal, en el distrito rural de Tordillo, ese nimero se ampliaba
considerablemente elevédndose a veintitin nifios, recordando en este caso la situacién de
la provincia de Tucumén. Si consideramos la totalidad del territorio bonaerense,
podemos observar que se hallaba en una situacién privilegiada en relacién al resto de las
provincias, asi como el territorio argentino en relacién a otros paises de América,” pero
sin embargo, las diferencias existentes entre la Capital Federal, las provincias y los
territorios nacionales daban lugar a situaciones dispares.

Si bien la Ley de Educacién bonaerense de 1875 proponia llevar la escuela a los
rincones mas apartados, el radio de influencia de aquellas ubicadas en zonas rurales
abarcaba extensos kilémetros que en muchos casos dificultaba su acceso. En efecto
cerca de la mitad de los jévenes quienes tenian entre 14 y 21 afios de edad hacia 194é y
nunca habian concurrido a la escuela, argumentaron como causas centrales la distancia
y la pobreza.® El hecho de que se adujeran tales razones y sélo 11 de cada cien

argumentos fuesen considerados como “negligencia” da cuenta que hacia 1943 la

" En relacion a otros paises de América, en 1947 Argentina ocupaba el tercer lugar luego de Estados
Unidos (2.7%) y Canadd (4.2%), distancidndose de Chile (28.7%) y Brasil (56.0%).

8 Segiin sefiala el Cuarto Censo Escolar de la Nacién (1943) de 490.688 personas censadas entre 14 y 21
afios, 23.465 nunca habjan concurrido a la escuela.
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percepcién acerca.de la importancia de la escuela primaria era considerable.’ Incluso
aquellos nifios que a pesar de la distancia y el frio recorrian varios kilémetros con
calzado poco adecuado llegando a la escuela con los pies mojados, setenta afios después
relatan su experiencia como un apostolado.w

Como hemos visto, las posibilidades de acceso a la escuela variaban segin la
zona. Esta dicotomia existente entre dos partidos de la provincia de Buenos Aires, llama
la atencién sobre la dificultad de considerar el indice general de analfabetismo, que para
1947 no alcanzaba el 10% y se encontraba en una situacién privilegiada en relacién al
resto de las provincias,!’ como un dato en si mismo para dar cuenta del escenario
educativo. Los casos de Tordillo y Vicente Lépez; constituyen si bien el mds extremo,
un ejemplo de las amplias disparidades en el territorio bonaerense.. Para ser més
representativos podemos decir que catorce partidos, entre los cuales se encontraban
aquellos cercanos al Gran Buenos Aires, General Pueyrredén y Bahia Blanca, distritos
con alta densidad de poblacién y una importante tradicién escolar, contaban con un
indice de analfabetismo inferior a la media urbana (8.1%)." Sin embargo, en otros
veintisiete, caratéterizados por la escasez de su poblacidn, el porcentaje superaba el

promedio rural provincial (14.2%)."

9 Segiin seiiala el Cuarto Censo Escolar de la Nacion (1943) las causas argumentadas entre la poblacion
que nunca concurrié a la escuela (un total de 12.261), eran: trabajo (3.7%), enfermedad (10.1%),
negligencia (11.3%), pobreza (19.7%), distancia (27.8%) y otros (27.4%). .
Entrevista realizada por la autora a Marfa Aurelia, mayo 2012. )
! Buenos Aires era la provincia con menor indice de analfabetismo (9.8%), segmda por Cordoba (13.4%)
y Santa Fe (13.4%). En el otro extremo se encontraban Santiago del Estero (31.1%), Corrientes (31.1%) y
Jujuy (35.1%). Censo Nacional de Poblaci6n, 1947.
2 Vicente Lépez (5.2%), General Pueyrredén (6.3%), General Sarmiento (6.4%), La Plata (6.4%), San
Isidro (6.6%), Coronel Rosales (6.6%), Bahia Blanca (6.9%), Morén (6.9%), Quilmes (6.9%), San
Fernando (6.99%), Almirante Brown (7.1%), General San Martin (7.496) Cuatro de Junio (8.0%), Marcos
Paz (8.19). Censo Nacional de Poblacién, 1947.
13 Baradero (21.3%), Tordillo (21.1%), General Alvear (18.9%), General Viamonte (18.4%), Rojas
(17.9%), Salto (17.7%), General Arenales (17.4%), General Madariaga (17.2%), Veinticinco de Mayo
(17.0%), General Lavalle (16.9%), Roque Pérez (16.3%), Saladillo (16.3%), Caseros (16.2%), Ramallo
(15.8%), Nueve de Julio (15.6%), Bartolomé Mitre (15.5%), Chacabuco (15%), Balcarce (14.9%), Adolfo
Alsina (14.7%), Coldn (14.7%), Pergamino (14.6%), San Antonio de Areco, (14.4%), Leandro N. Alem
(14.4%), General Pinto (14.4%), Pehuajé (14.2%), Carlos Casares (14.2%), Bragado (14.2%). Censo
Nacional de Poblacién, 1947,
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Los contrastes se presentaban incluso al interior de los mismos distritos. Si en la
media provincial la diferencia entre la zona urbana y rural era de un 6%, en diecinueve
casos la distancia era mayor. Esta situacién se daba tanto en partidos rurales con un alto
indice de analfabetismo (por ejemplo, Rojas y Salto), como en aquellos cercanos a la
Capital Federal (por ejemplo, Mordn, Florencio Varela, Lomas de Zamora) y hasta

incluso en la Capital de la Provincia (véase Tabla 1 del Anexo).

Tabla 1
Porcentaje de analfabetismo en la poblacién de 14 y mds aiios, clasificada por
grupos de edad en la provincia de Buenos Aires y el pais (1947).

Grupo de edades - s ° - Buenos Aires Total Pais
14 y més afios. o 9.8% 13.6%
De 14 a 29 afios. " 3.9% 8.3%
De 30 a 49 afios. —83% 12.4%
De 50 y mas afios. 22.0% 25.1%

Fuente: Presidencia de la Nacién, Secretaria Técnica, IV Censo General de la Nacion,
Censo Nacional de Poblacicn 1947, tomo 1.

Una mirada diacrénica, como la presentada en el cuadro anterior, muestra que el
indice de analfabetismo, tanto en la provincia de Buenos Aires como en el pais se
incrementa con la edad, lo cual indica la tendencia a su disminucién a lo largo del
tiempo. Si consideramos que la instruccién primaria en la provincia de Buenos Aires
comenzaba a partir de los ocho afios, podemos suponer que el mayor descehsq del
analfabetismo se habria dado entre quienes asistieron a la escuela entre 1906 y 1925, es
decir, cuando la poblacién que segiin el Censo de 1947 tenia entre 30 y 49 afios habia
concurrido a la escuela, coincidiendo con la incorporacién de los hijos &e inmigrantes al
sistema educativo. En el periodo siguiente los cambios sociales relacionados con la

crisis econémica del *30 habrian disminuido este ritmo.
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Tabla 2.
Alumneos en edad escolar (6 a 13 aiios) inscriptos en la provincia de Buenos Aires,
segiin dependencia institucional del establecimiento (1921-1946).

Ww:; %‘Aﬁ% 2 e GTotald zi“.l’”ﬁﬁm’“ﬁs . :%& M Ig,safi:deeremmlento *;:@ %{%‘
1021 284.449
1926 322.837 T 27%
1931 372.714 3.1%
1936 380.312 0.9%
1941 121,019 1.6%
1946 164,003 2.0%

Fuente: Repiblica Argentina, Consejo Nacional de Educacién, Educacion Comiin en la
‘capital,. provincias y territorios nacionales ario 1946, Talleres Gréficos de Consejo N.
de Educacién, Buenos Aires, 1948.

A partir de la tabla 2 podemos afirmar que si bien hubo un incremento constante de la
matricula, se manifest6 en diferentes ritmos de crecimiento, que dan cuenta de una
ralentizacién a partir de 1930, que se iria recuperando al promediar la década. Por otra
parte cabe aclarar que el crecimiento del ntmero de alumnos que concurrian a las
escuelas ubicadas en la provincia de Buenos Aires descansé principalmente en aquellos
establecimientos que dependian de la Direccién General de Escuelas.

Si bien estas estadisticas nos indican, aunque en diferentes ritmos, la tendencia al
in.cremento de la matricula y la disminucién del analfabetismo a lo largo de los afios, no
dan cuenta de otra serie de factores que nos llevan a reinterpretar esta informacién. Ya
hemos visto como detrés de los indices globales, se trasluce un escenario heterogéneo

caracterizado por importantes contrastes. Ahora bien, mds alld de los inconvenientes

A A A A 4 A 2 2 & A 2 X A A A 4 A 2 A XK 4 N A A N 4 4 X 3 XKJJF EXSES N X KN X N N X NN ¥ J
.

Y Para analizar la evolucién de la matricula de escuelas primarias, asi como también de los
establecimientos y los docentes, tomamos los datos del Consejo Nacional de Educacién del afio 1946, ya
que nos permiten compararlos en forma retrospectiva y con las demds provincias. De todas formas los
datos proporcionados por la, Estadistica del Ministerio de Educacién de la Nacién y la Memoria del afio
1946 de la Direccién General de Escuelas, sefialan Ia misma tendencia.
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para acceder a la escuela, resultaba dificil permanecer en ella. En efecto, la problemética
del analfabetismo se encontraba agravada por la desercién escolar. Segin los datos del
censo de 1943 de la poblacién de 14 a 21 afios que habia asistido a la escuela primaria,
més del 60% habian interrumpido el curso, una situacién similar a la del resto del pai§.15
Este porcentaje, difiere en relacién al dltimo afio aprobado, déndose el principal indice
de desercién entre 3° y 4° grado, lo cual coincide con la edad de obligatoriedad escolar
que se habia reducido en la provincia a cuatro afios a partir de 1905. Si bien en las
escuelas nacionales, la edad escolar se iniciaba a los seis aflos, aquellas ubicadas en la
provincia de Buenos Aires representaban un pequefio porcentaje (un 9% para 1943) en

relacién al total.

Tabla 3.
Poblacién de 14 a 21 aiios que concurrid a la escuela primaria, clasificada segiin
haya terminado o interrumpido el curso primario (1943).

Jurisdiccion Poblacion Interrumpieron el curso
del4a2l Niimero Porcentaje
afios

Provincia de Bs. As. 438.010 263.498 60.2%
Vicente Lépez 10.147 3.216 31.7%
Lomas de Zamora 12.908 4.589 35.5%
General Conesa 212 202 95.3%
General Lavalle 412 384 93.2%

Fuente: Presidencia de la Nacién, Secretaria Técnica, IV Censo Escolar de la Nacicn
1943, tomo I, Buenos Aires, 1948.

Mis alld del contraste existente entre Vicente Lopez o Lomas de Zamora con una

desercién que oscilaba en el 30% y los distritos rurales de General Conesa y General

15 Segin sefiala el Censo Nacional de Educacién de 1943, en la provincia de Buenos Aires de 438.010
personas entre 14 y 21 afios que habifan concurrido a la escuela, 263.498 habian interrumpido el curso. En
el pais de 1.609.716 personas entre 14 y 21 afios que habian concurrido a Ia escuela, solo 603.619 habian
concluido los estudios primarios, es decir un 37.5%. )
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Lavalle, en los cuales era casi absoluta como puede observarse en la tabla 3, donde
hemos tomado casos emblemadticos, si precisamos estos datos en la totalidad de los
partidos de la provincia de Buenos Aires surgen igualmente importantes diferencias
entre zonas urbanas y rurales. Solo en 13 distritos, los cuales contaban con una amplia
densidad de poblacién (entre 50 y 5.000 habitantes por km?), més de la mitad del
jovenes entre 14 y 21 afios habfa concluido el curso primario. Mientras que en otros
veintitrés caracterizados por la baja densidad de poblacién (entre 1 y 16 habitantes por
km®) mas del 80% habian interrumpido sus estudios. Entre las razones de la desercidn,
el Censo Escolar de 1943 indica la falta de grado como el tinico factor relacionado con
el sistema educativo (9.3%). El resto lo constituyen motivos exégenos al mismo, siendo
el trabajo el principal (42.7%). A diferencia de lo sefialado como causas en aquellos
casos en que nunca se habia concurrido a la escuela, la pobreza y la distancia ocupaban

un lugar inferior.*®

' Fl diagnéstico de la situacién.

El escenario educativo descripto en el apartado anterior, no pasaba inadvertido por.los

éontemporéneos. Si bien generalmente se supone que desde las primeras décadas del
siglo XX el problema del analfabetismo habia dejado de tener importancia, algunos
relatos cuestionan las imdgenes de progreso del Centenario. Por ejemplo, la revista EI
Monitor de la Educacion Comuin, 6rgano oficial del Consejo Nacional de Educacién,
publicaba en 1910 un articulo sobre la provincia de Buenos Aires en el cual se
expresaba que “se estd rehuyendo la discusién de los muiltiples y vitales problemas que

el estado de la educacién ha planeado... Las informaciones y memorias que por este

(A B A A A A A A 2 A A B B A A A A A A A 4 A A A 2 A 2 A R X A X A N2 A 2 R 32 N N J XK N2 & R N J
)

18 L.a pobreza, al igual que la enfermedad fue argumentada en cuatro de cada cien casos, mientras que la
distancia en siete.
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conducto trascienden al piiblico superabundan generalmente en datos y cifras optimistas
que no se amoldan, no se acercan a la verdad.”!’

Durante los afios ‘30 y ’40, el analfabetismo continué constituyendo una
preocupacion central en el discurso de los dirigentes. Los resultados del Tercer Censo
Nacional de Educacién de 1931, dieron lugar a una lectura pesimista respecto a los
indices de analfabetismo, enmarcada en el contexto de la crisis del consenso liberal.'®
Desde su publicacién se elaboraron una serie de diagndsticos asi como diversos
proyectos para dar solucién a esta cuestién. En 1933 el Consejo Nacional de Educacién
cre6 el Cuerpo de Maestros Inspectores de Obligacién Escolar, y al afio siguiente,
coincidiendo con el 50° Aniversario de la ley 1420, se realizé la Primer Conferencia
Nacional de Analfabetismo con el objetivo de conocer las causas “con la mayor
exactitud posible a fin de determinar los medios necesarios para combatirlas de un
modo decisivo.”'® Si bien, se tuvieron en cuenta factores vinculados al sistema
educativo, como la superposicién de jurisdicciones, la falta de unidad del gobierno
escolar, la mala distribucién de recursos materiales y humanos o la carencia de
inspeccién e .informacién, se consideraba que las causas eran ajenas a la aplicacién de
recursos por parte del estado.?’ En efecto, se dio mayor importancia a los
condicionantes socioeconémices externos como el trabajo infantil, la insatisfaccién de
las necesidades basicas o la inexistencia de caminos.

Los medios necesarios para combatir las causas, establecidos en las conclusiones

de la Conferencia, combinaban una politica destinada a perseguir y reprimir con otra de

17 “Extensién de la escuela primaria en la provincia de Buenos Aires” en EI Monitor de la Educacion
Comdn, Buenos Aires, Consejo Nacional de Educacién, 1910, p. 410. [En linea]
http /Irepositorio.educacion.gov.ar:8080/dspace/handle/123456789/105534.

18 E1 primer Censo Escolar de la Nacién fue realizado a principios de 1884 y el segundo en 1909.
18 “Conferencia Nacional sobre Analfabetismo” en EI Monitor de la Educacién Comuin, Buenos Aires,
Consejo Nacional de Educacién, 1934, p- 3. [En linea)
http fIrepositorio.educacion.gov.ar:8080/dspace/handle/123456789/97672.

® En un sentido similar se expresaba el afio anterior el Director del Consejo Nacional de Educacion,
Ramoén Circano, al sefialar que la persistencia del analfabetismo no era producto de la fata de recursos
sino de Ia implementacién de una mala politica oficial basada en buenas intenciones.
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asistencia social. Por ejemplo, en lo que respecta al analfabetismo en los adultos a la vez
que se proponia extender la obligatoriedad escolar hasta los 30 afios propiciando “cursos
especiales para adultos analfabetos”, se formularon medidas de cardcter coercitivo tales
como eximir del sorteo del servicio militar a los analfabetos, que quedarian
incorporados al ejército permanentemente, la prohibicién de tomar a cargo del estado a
empleados u obreros analfabetos, no otorgar libertad condicional a los reclusos o
prohibir el acceso al pais, a quienes no supieran leer y escribir.?!

Respecto a los menores, a la vez que autorizaba al director o al maestro en caso de
inmatriculacién o falta de asistencia a requerir el auxilio de la autoridad policial “para
hacer concurrir inmediatamente al remiso,” establecia la distribucién de ropa y
alimento, asi como la asistencia sanitaria.? En este sentido podemos mencionar la
creacién de la Junta Nacional de Ayuda al Nifio (1934) y de la Comisién Nacional de
Ayuda Escolar (1938), basadas principalmente en el estimulo a la formacién de
sociedades cooperadoras y comedores escolares, depositando en la sociedad una parte
importante de su ejecucién (Billorou, 2010: 173).

En concordancia con la politica nacional, el objetivo de desterrar el analfabetismo
fue una de las prioridades del gobierno bonaerense a cargo de Manuel Fresco. En 1937
se sanciond la “Ley de Represion del Analfabetismo y Desercién Escolar” segin la cual
todo padre o encargado de menores estaba obligado a declarar la existencia de sus hijos
o pupilos dentro de los seis meses cumplidos los cinco afios de edad y en caso de no
hacerlo debian pagar una multa. Establecia que “El alumno que no se presentase en el

siguiente curso escolar o no pidiese pase a otro distrito, como también el que

21 “Conferencia Nacional sobre Analfabetismo” en EI Monitor de la Educacion Comuin, Buenos Adires,
Consejo Nacional de - Educacién, 1934 [En linea]
hitp://repositorio.educacion.gov.ar:8080/dspace/handle/123456789/97672.

2 Ibid. p. 25 y ss.
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abandonase durante el periodo de ensefianza sera considerado desertor escolar.”?® Estos
proyectos fueron complementados con la creacién de comedores, - colonias de
vacaciones y la reglamentacién de las cooperadoras escolares.?

Si bien, en el plano discursivo durante la década del *30 el analfabetismo ocup6 un
lugar central, en la préctica, estas iniciativas no alcanzaron para lograr una
transformacién que posibilitara tanto la reduccién del analfabetismo como el descenso
de la desercion escolar. Asi, en 1943, al realizarse en Cuarto Censo Escolar de la
Nacién, el problema del analfabetismo en Argentina continuaba siendo una
preocupacién para los gobernantes.?’ De hecho las preguntas elaboradas para el Censo
se centraron en profundizar en las posibles variables que podian influir sobre esta
cuestién.” Por otra parte, los diferentes ntimeros de la Revista de Educacicn durante ese
ano, constituyeron a la educacién en las &reas rurales en objeto de atencién
privilegiada.?’

Si bien, como hemos visto en el apartado anterior, hacia 1947 en niimero
generales la provincia de Buenos Aires tenia un indice de analfabetismo menor al 10%,
tanto la disparidad local y regional como los testimonios de los actores politicos, daban

cuenta de la vigencia de este problema, principalmente en las dreas rurales, donde

tomaba mayor magnitud. Al inaugurar las sesiones de la legislatura en 1946, el

2 Ley ntimero 4546 [en linea] http://www.gob.gba.gov.ar/dijl/DIJL_buscaid.php?var=6520. Por otra
parte creaba los cargos de agentes escolares y la Oficina de Obligacién Escolar que dependiendo de la
Direccién General de Escuelas, tendria a su cargo el padrén escolar de cada partido. Hay que tener en
cuenta que esta normativa se contradecfa con la ley de Educacién bonaerense n® 2934 que establecia la
obhgatorledad escolar a partir de los 8 afios de edad.

* Véase Fresco, Manuel La instruccion primaria en mi gobierno, Buenos Aires, Talleres Gréficos
Damiano, 1940.
% El Cuarto Censo Escolar, fue organizado por el ingeniero Alejandro Bunge con Ia colaboracién de sus
discipulos de la Revista de Economia Argentina y la participacién de José Figuerola y conté con el apoyo
de la Comisién de Instruccin Pidblica de la Cdmara de Diputados (Bollo, 2007).

% A las preguntas efectuadas en el Censo Escolar de 1931 sobre edad, si sabe leer y escribir y si concurre
0 no a la escuela, al realizar el Censo Escolar de 1943 se incorporaron otras que daban informacién mds
precisa sobre la edad en que los nifios ingresan por primera vez en la escuela, el cuadro de promociones a
fin de afio distinguiendo edades, la distribucién por edades de los alumnos de cada grado y para los que
no recibieron educacién o no pudieron permanecer en la escuela, las razones que lo impidieron.

% La Revista de Educacicn, fue fundada en 1858 por D. Sarmiento y luego de varias interrupciones, se ha
vuelto a editar en 2005. Sobre la historia de la revista, véase Bracchi (2005).
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gobernador electo expresaba que “Los problemas de la educacién serdn objeto de la mds
cuidadosa preocupacién de mi gobierno. No podia ser de otra manera en un Estado
donde aun debe ser desarraigado el analfabetismo.”?® En efecto, la educacién ocup6 un
lugar central en las reuniones legislativas.”®

Si tomamos la lista de asuntos entrados en 1946, sélo en la Camara de Diputados
se presentaron mds de un centenar de proyectos en materia educativa, la mayor parte de
los cuales consistian en pedidos para determinados distritos con el objeto de ampliar,
refaccionar, construir o crear nuevos establecimientos escolares. Si bien desde las
ciencias de la educacién, esto ha sido interpretado como un mecanismo clientelar,*
consideramos que es mds valido tomarlo como un indicador de las demandas o
necesidades de la comunidad educativa a partir de la representacién legislativa.31

Por otra parte, en ambas cdmaras fueron presentados proyectos de caricter
general que buscaban dar solucién integral a las problemadticas especificas. En los
siguientes capitulos, nos detendremos en algunos de los mismos, pero por ahora cabe
aclarar que si bien, no todos fueron efectivizados, tanto su presentacién como -la
fundamentacién de los mismos nos permiten inferir en las representaciones que tenian

sus autores acerca de las necesidades del sistema educativo.

% Provincia de Buenos Alres Diario de Sesiones de la Cdmara de Diputados, [en adelante] PBADSCD,
1946 p- 50.

 Los partidos que conformaron Ia férmula de Mercante — Machado, que triunfé en los comicios de
febrero de 1946, presentaron candidatos propios para los cargos legislatives. De esta forma, la
composicién de la Cdmara de Diputados paso a ser la siguiente: del total (84 diputados) 33 correspondian
al laborismo, 16 a la UCR JR y 35 al radicalismo. De la Camara Alta (42 senadores) 18 respondian a
laborlsmo 3alaUCR JRy 21 al radicalismo. Véase PBADSCD, 1946, pp. 3y ss.

® Rubén Cucuzza (1997: 29), sostiene refiriéndose al oficialismo y la oposicién en los debates
parlamentarios a nivel nacional que “Tanto unos como otros en sus iniciativas legislativas sobre
educacion atendieron preferentemente demandas clientelisticas de sus lugares de origen, Asi, subsidios
para escuelas, becas y pensiones, construcciones de edificios escolares, etc.”

Por ejemplo el diputado laborista Francisco Bertradn, expresaba que la “La construccién del edificio de
la Escuela nimero 38 de Villa Spinola [partido de Cuatro de Junio —-desde 1955 Lanis] es de una
necesidad dominante. El reclamo de aquel laborioso vecindario se ha hecho sentir durante largo tiempo y
por todos los medios que ha tenido a su alcance...El sector vecinal que reclama esta escuela abarca
setenta manzanas...” PBADSCD, 1946, p. 1409.
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Varios de estos proyectos, cuestionaban la orientacién de la educacién centrada
principalmente en la ensefianza primaria “enciclopedista”, a partir de la creacién de
instituciones destinadas a otorgarle una orientacién mds técnica. Entre éstos cabe
mencionar la iniciativa para la creacién de escuelas Volantes Rurales, de una direccién
de Ensefianza Técnica, de una direccién de Escuelas de Artes y Oficios, de un Consejo
Superior de Artes y Oficios, asi como para subsidiar las Escuelas de Educacién
Profesional y crear Jardines de Infantes.

Si bien se hizo referencia a la necesidad de transformar los contenidos a partir de
la reforma de la Ley de Educacién y los programas escolares, en un primer momento, el
énfasis estuvo puesto en solucionar la escasez y el deterioro de los edificios escolares y
la desigual distribucién de maestros, especialmente entre los distritos urbanos y rurales,
un contraste que como hemos visto anteriormente, no se reducia a esta cuestién. Entre
los proyectos presentados al respecto podemos mencionar aquellos que proponian la
creacién de puestos de maestros y el incremento de su salario, planes de edificacién,
instalacién de calefaccién en los establecimientos, el otorgamiento de becas para
distintos institutos y de pases gratuitos a maestros.

Cada legislador que solicitaba la ampliacién o creacién de escuelas en su
distrito, describié la situacién en la que los nifios recibian educacién. A modo de
ejemplo podemos tomar el discurso del senador laborista Angel Merlo quien sefialaba
que una escuela de Bragado “Esta funcionando en un local completamente inadecuado,
que se estd cayendo a pedazos, llueve abundantemente en sus aulas... Tenia los
servicios ubicados en un terreno cedido... la semana pasada esos terrenos se han
vendido...”® Si bien los establecimientos que eran propiedad del estado también se

encontraban en malas condiciones edilicias, el Director General de Escuelas de la nueva

% Diario de Sesiones de la Cdmara de Senadores de la Provincia de Buenos Aires [en adelante]
PBADSCS, 1946, p. 262.
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|
gestién, Alejando Greca, centraba su critica en aquellos por los que se pagaba alquiler,
en este sentido coincidia con estas afirmaciones al indicar que en su mayoria se
encontraban “en un estado ruinoso e inhabitables, que no responde a las exigencias y
necesidades mas elementales de la instruccién primaria.”?

Estas cuestiones no quedaron reducidas al ambito oficial, también la prensa fue
eco de las mismas al sefialar los problemas de “una infancia desnutrida y enferma que
asiste con fidelidad conmovedora, a su escuelita, que a menudo es un rancho en las mds
deplorables condiciones.”* Incluso, en un partido cercano a la capital provincial como
el de Cuatro de Junio, la Federacién de Cooperadoras Escolares del distrito reclamaba
ante la situacién edilicia de las escuelas de su partido, donde apenas cuatro de un total
de cuarenta y cuatro funcionaban en locales fiscales y una de las cuales “habilitada hace
apenas 7 afios, ha debido ser apuntalada, para prevenir un posible derrumbamiento.”?

A 1a dificultad edilicia, se sumaban los inconvenientes en el trayecto que los
nifios debian recorrer, especialmente en las &reas rurales.3® Més alla del lenguaje
retérico, estas descripciones se reflejaban en los informes de los inspectores.37 El
diputado laborista Francisco Bertrdn expresaba la preocupacién de su sector acerca de
esta cuestién y dejaba traslucir en sus palabras la persistencia de un viejo discurso
basado en el argumento de la civilizacién y la incorporacién de uno nuevo, el que

respecta a la justicia social:

“Hay que favorecer los nticleos rurales donde no hay posibilidad
de que el nifio o el adulto analfabeto cubran la distancia que separa la

% Provincia de Buenos Aires, Memoria Direccién General de Escuelas, 1946, parr. 1. Sobre Alejando
Greca profundizaremos en el capitulo dos.

¥ Véase “Siempre los mismos problemas en torno a la ensefianza” La Capital, 17/3/46 y “El acceso a las
escuelas” La Capital, 20/3/46.

% El Dia, 10/10/46.

% Por ejemplo en la escuela 22 de General Pueyrredén se suspendi6 un acto de inauguracién debido al
mal estado en que quedaron los caminos de acceso. (La Capital, 16/6/46), asi como en la escuela ntimero
11 de la misma localidad se dificultaba el dictado de clases debido al estado de los caminos creado por las
lluvias. La Capital, 28/9/46.

87 Archivo Historico de la Provincia de Buenos Aires, Estadistica Mensual de los establecimientos de de
Ia provincia de Buenos Aires, aio 1946.
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escuela. Es imperativo posibilitar la funcién del aula y el apostolado del
maestro donde haya un minimo de necesidad e instruccién primaria, por
lo menos en lo bésico de la solucién del analfabetismo. Que la distancia
no sea el tragico problema que sélo se resuelve en contra del hombre o la
mujer del mafiana hundidos en la impiedad social de la ignorancia...Que
no haya en la primera provincia Argentina el sarcasmo de un solo
analfabeto basico. El analfabetismo reducido a cero es una demanda de
la patria civilizada, un imperativo de justicia social y un deber
irrenunciable de la legislacién de estos tiempos.”*

Las zonas rurales también eran las més afectadas en materia de distribucién de
los docentes. Su escasez en las zonas menos pobladas era uno de los principales factores
causantes de que se cerraran grados e incluso escuelas, mientras que en las dreas
urbanas habia un mimero excedido de docentes y algunos de ellos se encontraban
cumpliendo el cargo en la secretaria de la institucién. En este sentido expresaba el
senador laborista Edmundo Vampa:

“Por una concatenacién de circunstancias -direcciones anteriores,
conveniencias politicas, traslados por unidad familiar, jubilaciones, etc.-
en los distritos proximos a las grandes ciudades existe una aglutinacién
de maestros, en tanto que en los rurales, hay escuelas clausuradas por
falta de docentes.”*®

Si bien la evaluacién de la situacién escolar elaborada apenas asumida la gestién
peronista, no diferia demasiado de aquella presentada durante la década del '30, la
diferencia se encuentra en la biisqueda de las responsabilidades y el planteo de las
soluciones. Mientras que los diagndsticos realizados durante la llamada década infame
sostenian que la responsabilidad era externa al gobierno educativo y que el remedio
consistia en complementar la politica coercitiva sobre la poblacién que no concurria a la
escuela con politicas sociales, la reciente gestién, consideraba que para mejorar la

situacién de los maestros y de los establecimientos escolares era necesario modificar el

deficiente funcionamiento de la Direccién General de Escuelas.

8 PBADSCD, 1946, pp. 819-820. [El resaltada me pertenece.]
% “Aprobacién del proyecto de ley por el que se autorizaba al Poder Ejecutivo a crear 1000 puestos de
maestros en la Direccién General de Escuelas.” PBADSCS, 19486, p. 1192.
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Asumido el gobierno de Mercante, tanto el oficialismo como la oposicién
centraron su critica en las gestiones anteriores. En el primer caso, es cierto que podria
verse como parte de la ofensiva al pasado que el peronismo era llamado a modificar. En
1946 el diputado de la UCR JR, Sadl Ratti refiriéndose a la Direccién General de
Escuelas expresaba “No es posible sefior presidente que en treinta dias de actuacién al
frente de esa Reparticion se pueda enderezar un bodrio como era ese...”*" El
radicalismo sin mds posibilidad ante la novedad del gobierno peronista, no perdi6
oportunidad de referirse a la gestién de la Revolucién de Junio. En este sentido el
diputado radical Romariz Elizalde expresaba: “El gobierno legal al hacerse cargo de la
cosa ptiblica en la provincia, se ha encontrado con la Direccién General de Escuelas en
un estado de descomposicién que ha impresionado a la opinién piblica y que es
consecuencia de gobiernos anteriores incluso desde luego, los gobernantes del gobierno
de facto...”*! Sea como fuere, existi6 un amplio consenso en que “la situacién de
anarquia y desgobierno” existente en la Direccién General de Escuelas, resultaba
inadecuada para abordar los factores que dificultaban disminuir los indices de
analfabetismo.

Ahora bien, ja qué se referian los dirigentes politicos al expresar que el caos y la
anarquia de la Direccién General de Escuelas dificultaban la creacién de
establecimientos escolares y puestos de maestros? En primer lugar a la inestabilidad del
personal. El radicalismo, acusaba de esta situacién, al continuo cambio de los directores
generales.42 La posicién peronista, sin embargo, no fue homogénea respecto a esta

cuestién. Mientras que el sector perteneciente a la UCR Junta Renovadora coincidia con

“PBADSCD, 1946, p. 161.

41 PBADSCD, 1946, pp. 1108-1110.

42 “No vengo a hacer cargos.a ningiin funcionario de la Direccién. Posiblemente este estado de las cosas
es consecuencia de los continuos cambios de Directores Generales. Creo que ha habido alguno que ha
durado 26 dias y otro 22.” (Senador radical, Alfredo Laffaye), PBADSCS, 1948, p. 257.
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este planteo,”® el laborismo hacia referencia a la responsabilidad de los cuadros
técnicos.* En este sentido cabe sefialar que entre 1940 y 1946, en la Direccién General
de Escuelas, ocuparon el cargo doce directores, dieciséis secretarios, seis oficiales
mayores, cuatro inspectores y cinco subinspectores. Esta inestabilidad también se reflejé
en el Consejo General de Educacién, cuyos vocales permanecieron poco tiempo en sus
cargos y en raras ocasiones su niimero llegé al dispuesto por la legislacién.

En segundo lugar fue sefialado el desconocimiento del estado general de la
educacién para poder construir escuelas y designar maestros en los distritos donde
hiciera falta. A pesar de la importancia otorgada a la informacién estadistica (Gonzélez
Bollo, 2007), el Censo Nacional de Educacién de 1943 y el Censo Nacional de
Poblacién de 1947, fueron publicados respectivamente cinco y tres afios después.’® Asi
también se explican los pedidos de informes al Poder Ejecutivo sobre el nimero y

ubicacién de las escuelas clausuradas por falta de maestros, el nimero de edificios

. escolares provenientes de un crédito solicitado en 1942 y la cantidad y distribucién de

los docentes designados a partir de 1943.%° En este sentido, y en el marco de la
discusion del proyecto de ley sobre la creacién de una Direccién General de registro de
Edad Escolar, el senador laborista Edmundo Vampa, planteaba que “Los censos que a
tal efecto se han realizado, no han rendido resultados précticos, desconociéndose las

verdaderas necesidades escolares de la provincia.”*’

3 “Muchas de las anomalfas que se han presentado han sido consecuencia -como bien lo ha expresado el

sefior Senador- del poco tiempo que han permanecido al frente de la reparticién los sefiores Directores de
Escuelas. Al ser cambiados con cierta frecuencia, no podian interiorizarse perfectamente del manejo de
todos los asuntos escolares. Elio me mueve a disculparlos hasta cierto punto.” (Senador de la UCR JR
Jose Werner) PBADSCS, 1948, p. 259.

4 “La direccién General de Escuelas es una reparticién muy importante y dentro de ella hay equipos
técnicos muy numerosos, hay consejeros de educacién, hay altos funcionarios, y todos ellos deben
conocer esas deficiencias...” (Senador laborista Manuel Seisdedos Martin) PBADSCS, 19486, p. 265.

5 El Censo Escolar de 1943 se compilé bajo la presidencia de Edelmiro Farrell y se edité durante la
g:re51denc1a de Perdn (Gonzilez Bollo, 2007).

Véase “Minuta de comunicacién sobre datos referentes a la Direccién General de Escuelas en la
?rovmma de Buenos Aires.” PBADSCS, 1946, p. 257.

T PBADSCS, 1946, p. 1776.
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En tercer lugar, otros testimonios que daban cuenta del funcionamiento de la
Direccién General de Escuelas, se referfan a la deficiente administracién de los
recursos. Por ejemplo, en un comunicado emitido por la nueva gestién educativa, sobre
la recuperacién de material escolar deteriorado que fuera adquirido en 1937 con destino
“a una proyectada reforma educativa. Fracasada esta supuesta reforma”, seitalaba que
“buena parte de €l ha sido distraido de la aparente finalidad educativa que se invocé al
distribuirlo y aplicado a distintos usos.”*® Asi también, el Director General de Escuelas

expresaba que contaba con un millar de terrenos para construir escuelas donados en

distintas épocas, que habian sido “abandonados o desconocidos la mayoria hasta la

fecha, por la falta de interés de anteriores autoridades.”*® En el mismo sentido, el
diputado laborista L6pez Francés afirmaba:
“yo he estado... en el depdsito de la Direccién General de
Escuelas y he visto la ropa de los chicos que deben usar en las
temporadas de vacaciones y los libros de texto en que deben estudiar los
muchachos pobres... completamente deteriorados abandonados por las
personas encargadas de custodiarlos...”*
Finalmente, los legisladores resaltaban la existencia de cierta superposicién de
potestades entre la autdrquica Direccién General de Escuelas, el Ministerio de Gobierno
del que formaba parte, y la legislatura. El senador radical Alfredo Laffaye parecia
indicarlo en los siguientes términos “lo que yo quiero pedir con esta minuta... es que
venga el seflor Ministro, que venga el director de escuelas o quien corresponda y nos
explique la razén de estas fallas...””! Las cuestiones que dieron mayor espacio a las
superposiciones entre la Direccién de Escuelas y la legislatura, fueron aquellas referidas

a la eleccién sobre las localidades donde construir escuelas y la designacién de los

puestos de maestros creados. La creacién de nuevos puestos de maestros por parte de la

“8 provincia de Buenos Aires, Boletin Educativo, 1946.

9 provincia de Buenos Aires, Memoria Direccién General de Escuelas, 1946, parr. 9.
Y PBADSCD 1946, p. 961.

S PBADSCS 19486, p. 258.
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legislatura, deja entrever el debate sobre si correspondia a la Direccién General de
Escuelas o si era atribucién de legisladores establecer que los docentes seleccionados
fueran domiciliados en el lugar donde debian llenarse las vacantes, y solo en el caso de
que no los hubiera con los de otras localidades. También al tratarse la distribucién de
diez millones de pesos para la adquisicién y/o expropiacién de terrenos para
edificaciones escolares en la zona del Gran Buenos Aires, se debati6 si correspondia al
Poder Ejecutivo o a la Direccién General de Escuelas realizar las distribuciones de
dinero segin las localidades.

Si bien existi6 consenso en la evaluacién critica del gobierno educativo
heredado, y tanto los legisladores radicales como los oficialistas, expresaron la
necesidad de una reforma, no hubo acuerdo respecto al caracter de que debia tener la
misma. Los legisladores de la oposicién pretendian descentralizar el gobierno educativo,
déndoles mayores atribuciones a los Consejos Escolares. En efecto, expresaron que los
gobiernos locales eran los verdaderos representantes populares ante la falta de
comprensién por parte de la direccién central de los problemas del sistema educativo.*
El oficialismo, por el contrario, en un contexto en que el Estado estaba aumentando su
injerencia, consideraba la autarquia de la Direccién General de Escuelas y el gobierno
local de los Consejos Escolares como un impedimento. Sin embargo, como veremos en
los capitulos siguientes debieron esperar a la Reforma Constitucional realizada en 1949
para reemplazar la Direccién General de Escuelas, el Consejo General y los Consejos
Escolares de distrito por un departamento de Estado dependiente directamente del Poder

Ejecutivo.

La configuracidén del sistema escolar

%2 Véase PBADSCS, 1947, pp. 2710-2713 y 1948, pp. 335-356.
53 PBADSCS 1946, p. 263.
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Al asumir Domingo Mercante la gobernacién en 1946, el sistema educativo provincial
continuaba regulado por la Ley de Educacién Comiin n° 988, sancionada en 1875. La
normativa bonaerense establecia la gratuidad y obligatoriedad de la edad escolar -a
partir de los 6 afios y hasta los 14 para los varones y los 12 para las mujeres- y
reglamentaba los aspectos que atendian a la organizacién y administracién del gobierno
educativo, a los recursos y a los derechos y obligaciones de maestros y educandos.’ Las
cuestiones referidas al funcionamiento especifico de las escuelas fueron reguladas al
afio siguiente, durante la gestién de Domingo F. Sarmiento como Director General de
Escuelas, a partir de la sancién del Reglamento General de Escuelas Comunes, que
entre otras cosas, dividia a las escuelas primarias en elementales (hasta cuarto grado) y
complementarias o superiores (hasta sexto). El gobierno educativo de la provincia de
Buenos Aires estaba a cargo de una Direccién General de Escuelas y un Consejo
General de Educacién integrado por ocho vocales, cuyos miembros eran elegidos por el
Poder Ejecutivo con acuerdo del Poder Legislativo.”® La administracién local de las
escuelas quedaba confiada, a los Consejos Escolares de Distrito designados por eleccién
directa,® estableciéndose la division distrital del territorio segtin los juzgados de Paz.
Las escuelas dependientes de la Nacién -que hasta la sancién de la ley Léinez
comprendian aquellas bajo jurisdiccién de la Capital Federal y los territorios nacionales-
estaban reguladas por la Ley de Educaciéon Comiin 1420 sancionada en 1884 y

dependian del Consejo Nacional de Educacién, que estaba conformado por un

3 Véase ley niimero 988 [en linea] http://www.gob.gba.gov.ar/intranet/digesto/PDF/00988%20derog.pdf.
% Los vocales eran elegidos con acuerdo de la Camara de Diputados y el Director General con acuerdo
del Senado. El Consejo tenia la atribucién de nombrar y destituir a los empleados, visitar e inspeccionar
los establecimientos educativos, expedir y revocar titulos de maestros y administrar los recursos, El
Director General de Escuelas tenia las facultades de refrendar las resoluciones del Consejo, vigilar la
contabilidad de los fondos, proponer al Consejo la adopcién de programas y textos de ensefianza,

resentar el proyecto del presupuesto y dirigir una publicacién periddica.

5 La ley establecia ademds, que “En caso de no haberse hecho la eleccién, las municipalidades
respectivas nombraran el Consejo Escolar de su distrito-, estos consejos funcionardn provisoriamente,
siendo obligacién de las municipalidades convocar a nueva eleccién dentro del mes siguiente al dia en
que ésta debi6 verificarse.” (Art. 40). Sin embargo, en la practica la eleccién directa se realizé en pocas
oportunidades (De Luca, 1992).
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presidente -nombrado por el Ejecutivo Nacional con acuerdo del senado- y cuatro
vocales -nombrados directamente por el Ejecutivo Nacional-. Al igual que la ley de
Educacién de la provincia de Buenos Aires, establecia que la administracién local de las
escuelas quedaba en manos de los Consejos Escolares de Distrito, pero a diferencia de
la misma, sus miembros eran elegidos por el Consejo Nacional de Educacién.

Por aplicacién de los principios federales de la Constitucién Nacional de 1853, el
funcionamiento de la educacién basica en las provincias, no podia estar conducido por
el gobierno central. Sin embargo, con el tiempo la nacién medi6 en su desenvolvimiento
a través de la sancién de la Ley de Subvenciones Nacionales en 1871 y la Ley Lainez en
1905, que si bien respondieron a diferentes contextos ambas se fundamentaron en la
necesidad de complementar el sistema educativo provincial y suplir las carencias
existentes.

La ley de Subvenciones Nacionales fue sancionada durante la presidencia de
Domingo F. Sarmiento, previamente a la ley nacional de Educacién Comiin 1420 y a la
ley provincial de Educacién Comiin 988. La subvencién nacional estaba destinada a
distribuir dinero en aquellas provincias que justificaran que sus recursos no alcanzaban
a cubrir los gastos en educaci6n e informaran al respecto al gobierno nacional. Se

trataba de una parte proporcional del dinero invertido por cada provincia en educacion,

.cuyo porcentaje variaba segin los casos, para cubrir parte de los gastos de

construcciones, adquisicién de mobiliario y salario docente. Si bien en un primer
momento los inspectores encargados de realizar los informes dependian de las
provincias, en 1890 la ley fue reformada y pasaron a depender del gobierno central,
incrementando de esta forma la intervencién indirecta de la nacién sobre la educacion

en las provincias (Lionetti, 2007) 57

la ley mimero 463 de 1871 establecia que cada provincia debia nombrar un inspector que suministrara
datos estadisticos y verificara las inspecciones requeridas por el Ministerio de Instruccién Puiblica (Art.
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La Ley Lainez, sancionada durante la presidencia de Manuel Quintana, otorgaba
al Consejo Nacional de Educacién la facultad de establecer escuelas en las provincias
que lo solicitaran teniendo en cuenta el porcentaje de analfabetos.*® El impacto de la ley
resulté evidente en muchas provincias. En algunas de ellas, aunque no es el caso que
nos ocupa, la cantidad de escuelas nacionales superaba las propias. Por ejemplo, en las
provincias de Santiago del Estero y Corrientes el 73% y el 77% respectivamente, se
encontraban bajo jurisdiccién nacional.” Incluso, varios de los criterios originales de la
ley no fueron respetados y consecuencia de ello, no solo se fundaron en las ciudades -lo
cual estaba prohibido-, sino también se traspasaron establecimientos provinciales al
Consejo Nacional de Educacién.®® Por el contrario, la provincia de San Juan se resistia
a la creaci6n y continuidad de las escuelas Liinez (Garcés, 1993).

En 1905, el mismo ailo, en que fue sancionada la Ley Lainez, fue aprobada la
reforma a la Ley de Educacion de la provincia de Buenos Aires, la cual implicé dos
modificaciones importantes. Por un lado, suprimié las atribuciones técnicas de los
Consejos Escolares para nombrar, contratar o dejar cesantes a los maestros, establecer
nuevas escuelas, determinar su ubicacién y realizar tareas de inspeccién manteniendo
las administrativas.® Por otro lado, redujo la edad de escolaridad obligatoria a cuatro
anos con el argumento del bajo rendimiento del sistema educativo, causado por la

desercién y el analfabetismo. La exigencia quedaba restringida a las escuelas

7). Sin embargo la ley 1420 dispuso que las escuelas de las provincias quedaran bajo la supervisién de
inspectores nacionales. La reforma de 1890 (Ley 2737 Art. 12) incorporaba esa modificacién.

%8 Véase Ley nacional 4874.

% Educacion Comiin en la capital, provincias y territorios nacionales, afio 1946, Talleres graficos del
Consejo Nacional de Educacién, Buenos Aires, 1947.

8 Carcano, Ramén 800.000 Analfabetos. Aldeas escolares. Buenos Aires, Rolddn editores, 1933. En el
mismo sentido Julio Barcos sostiene que consecuencia de la Ley “en algunas provincias como Santiago
del Estero o Corrientes se daban casos en que los gobiernos provinciales traspasaban los establecimientos
de su dependencia al Consejo Nacional de Educacién.” (1957: 163 y ss.). En el caso de Salta por ejemplo
entre 1914 y 1916 se nacionalizaron 50 establecimientos provinciales (Mas, et. all.,, 1997: 218).

81 Entre las funciones administrativas se encontraban proveer a las escuelas de muebles, libros y ttiles,
administrar fondos, llevar un libro de contabilidad, remitir a la Direccién General de Escuelas datos
estadisticos y promover la formacién de asociaciones y bibliotecas populares. Véase ley nimero 2934
[en linea] http://www.gob.gha.gov.ar/legislacion/legislacion/l-2934.html.
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elementales (en las que se dictaba clases hasta cuarto grado), incrementéndose de esta
forma, los contrastes entre las dreas urbanas y rurales, ya que hasta 1913 las escuelas

complementarias pertenecieron exclusivamente -a las primeras. Esta diferenciacion,

encontraba antecedentes en las condiciones y el funcionamiento de las escuelas, asf

como en el discurso de la Direccién General de Escuelas, en el cual se argumentaba que
los establecimientos rurales debian tener una reglamentacién especifica que redujera los
contenidos, los horarios de la jornada, la edad escolar y que dejara de lado las
pretensiones pedagdgicas desmedidas (Pinkasz, 1993).

Es£a medida, que continuaria en vigencia hasta 1946, planteaba una importante
dife;encia con los establecimientos nacionales. Sin- embargo no era la tinica, también
podemos mencionar disparidades en lo que respecta a la dependencia burocrética o
financiera, la exencién o el pago de matricula, los salarios docentes, las propuestas
curriculares y la ensefianza laica o religiosa. En este sentido, es ilustrativo el argumento
esgrimido por el diputado de la provincia de Buenos Aires José Pifano en 1938, al
presentar un proyecto para ampliar la edad de obligatoriedad escolar en los
establecimientos dependientes de la provincia: “Curioso y contradictorio esa especie de-
competencia entre escueias de la Nacién y de la Provincia, que funcionan en.iguales
localidades y obligan asi a muchos padres de alumnos a inscribirlos en las de Ley
Léinez donde -alguna les tocara en suerte”®® En efecto lz;ls escuelas Ldinez, eran
recordadas tanto por maestros como por alumnos como establecimientos con una
calidad educativa superior a la provincial (Linares, 2007a: 44).- Por ejemplo, Juan
Bautista Moure, nacido en 1918 cuando relata que empez6 la escuela a los ocho afios ya

que en las provincias la educacién primaria comenzaba a esa edad expresa la diferencia

5 Este discurso fue pronunciado en julio de 193‘8, al argumentar un proyécto que proponia modificar Ia .
- Ley de Educacién Comiin, ampliando la edad de obligatoriedad escolar en la provincia. Diario de

Sesiones de la Cédmara de Diputados de la Provincia de Buenos Aires [en adelante PBADSCD]. Cuarta
sesién ordinaria, 6 de julio de 1938, pp. 237-239
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con los establecimientos nacionales que se iniciaban a los seis “alla frente a la estacién
Chapadmalal otra cosa, ahi habia una escuela que era Nacional.”®®

A medida que se iban incorporando nuevos escolares al sistema educativo, la
conduccién de la Direccién General de Escuelas, fue ampliando su personal y

organizéndose en diferentes oficinas y direcciones. Si bien no es sencillo reconstruir

para las primeras décadas un esquema de su organizacién, segin datos indirectos

" podemos suponer que a mediados de la década del ’20 estaba constituida por Inspeccién

General, una Oficina de Contaduria y una Oficina de Estadistica.

Durante el gobierno de Manuel Fresco fue elaborado un proyecto de reforma
educacional con el objetivo de reestructurar la ensefianza primaria, a partir de la reforma
de los contenidos, la ensefianza de la religién catélica y la educacidn fisica y asistencia
social.** El proyecto fue redactado en 1937 por una comisién a cargo de Pedro Arizaga,
quien diez afios después conduciria la reforma educativa durante la presidencia de
Perén.®*® Coincidimos con Dolores Béjar (1992), en que los alcances' de la
reestructuracién educativa, estuvieron limitados principalmente por la dificultad de
aplicacién y por la recesién econémica. De todas formas la reforma de los contenidos
constituy6é un importante antecedente en lo que respecta a la distincién de tres grupos:
instruccién, desenvolvimiento y preparendizaje general. Respecto a la ensefianza
catdlica, luego de que la reforma constitucional de 1934 allanara €l camino en este
sentido, Manuel Fresco la implant6 en las escuelas de la provincia, antecediendo asi, el

decreto nacional que en 1943 establecia la ensefianza catélica en las escuelas

% Entrevista realizada por Marfa Da Verio (2008).

5 Sobre 1a politica educativa durante el gobierno de Fresco véase Béjar (1992), Pinkasz y Pitelli (1997),
Pineau (1997) y Reitano (2005). :
% Provincia de Buenos Aires, Ministerio de Gobierno Reforma educacional de Buenos Aires, La Plata,
Taller de impresiones oficiales, 1937.
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dependientes de la nacién.%® Similar fue el proceso de creacién de la Direccién de
Educacién Fisica y Cultura, que se inicié con la sancién de un decreto en 1936 que
posteriormente fue aprobado por la ley 4653. Si bien, no conocemos acerca de su
funcionamiento, la reglamentacion de la organizacién general de la direccién da cuenta
de un intento por regular hasta el mdés pequéﬁo detalle.’” En cambio, diferente fue Ia
situacién de la ley que creaba la Direccién General de Bibliotecas Populares, que
aparentemente no fue aplicada hasta 1944 cuando se dict6 el decreto de reglamentacién.
(Jumnar, 1997).58

Finalizado el gobierno de Manuel Fresco y hasta la asuncién de Domingo
Mercante, se sucedieron diferentes interventores y gobernadores que duraron poco
tiempo en sus cargos, obstaculizando la implementaciéon de una politica estable en
materia educativa, si bien durante la gobernacién de Rodolfo Moreno (1942-1943), se
habilitaron 15 escuelas y fue organizado el Cuerpo Médico Escolar con servicios en 23
zonas de la provincia (Barba, 1987). Durante estos afios contimia siendo ardua la tarea
de confeccionar un esquema de la estructura institucional de la Direccién General de
Escuelas. Esta dificultad se debe a que fueron cambiando los criterios de elaboracién de
los presupuestos a través del tiempo, y asi como en 1934 encontramos un andlisis
detallado del personal en cada una de las secciones, dos afios después las cantidades
estdn agregadas y no es posible distinguir su composicién. Incluso el trabajo de Helena
Munin (1993a) que analiza la Direccién General de Escuelas, no presenta datos sobre su
estructura para el periodo previo al peronismo. De todas formas a partir del presupuesto

para 1934 podemos realizar una aproximacién a la organizacién de Direccién General

% Véase decreto-ley 18.411/43. Fresco introdujo la educacién catélica en las escuelas en octubre de 1936
a partir de un decreto, que fue convertido en ley en 1939. Véase Ley 4755 [en linea]
hitp://www.gob.gba.gov.ar/intranet/digesto/PDF/04755.pdf.

87 Véase Fresco, Manuel La educacion fisica una innovacion de mi gobierno. Buenos Aires, Talleres
Gréficos Damiano, 1940.

% Decreto 9991/44. Incluso las publicaciones realizadas sobre la obra de su obra de gobierno, la
Direccién General de Bibliotecas, a diferencia de otras dreas, practicamente no fue tenida en cuenta.
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de Escuelas, compuesta por una serie de oficinas y direcciones sin jerarquizacién
interna (Véase Organigrama 1). Hay elementos suficientes para afirmar que a diferencia
de lo sucedido a nivel nacional, donde se crearon nuevos organismos y estructuras
publicas durante el periodo 1943-1946 tal como ha sido demostrado por Daniel
Campione (2003) y Patricia Berrotaran (2003), el estado bonaerense en 1946 era similar
al de 1943 (Aelo, 2007) y el drea educativa no fue una excepcién, por lo cual
consideramos que al asumir la gestién de Mercante, la composicién de la Direccién
General de Escuelas no habia variado en forma significativa respecto a la reconstruccién
que hemos realizado para 1934. Sin embargo, como veremos en el capitulo cuatro,
durante estos afios se produjeron importantes cambios destinados a una mayor

racionalizacién en la organizacién de los recursos.

Escuelas
Al asumir el gobierno Mercante, la totalidad de las escuelas de la provincia de Buenos
Aires representaban mas del 20% de las distribuidas a lo largo de todo el pais.®® Mas
precisamente, hacia 1946 la provincia de Buenos Aires contaba con 3040 escuelas
primarias para alumnos en edad escolar y 40 escuelas de adultos.”” De los
establecimientos para alumnos en edad escolar, 2460 se encontraban bajo gestién de la
provincia (80.9%), 347 eran particulares supervisados por autoridades provinciales
(11.4%) y 233 -incluyendo las escuelas Lainez y las Anexas al Consejo Nacional de
Educacién- dependian del Consejo Nacional de Educacién (7.7%).

En las décadas previas al surgimiento del peronismo, las escuelas primarias para

alumnos en edad escolar ubicadas en la provincia de Buenos Aires pasaron de 2201 a

% En 1946 habia en el pais 14.234 escuelas, de las cuales 6.664 dependian de gobiernos provinciales,
6407 de la nacién y 1.163 correspondian a establecimientos privados.

0 Consejo Nacional de Educacién, Educacion Comtn en Ila capital, provincias y territorios nacionales
ario 1946, Talleres Graficos de Consejo N. de Educaci6n, Buenos Aires, 1948.
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3040, déndose este crecimiento principalmente en la década del "20 (Tabla 4). A pesar
de la preocupacién despertada por los resultados del Tercer Censo Escolar realizado
1931, durante el quinquenio siguiente la creacién de escuelas fue escasa, situacién que
comenzo a revertirse a partir de 1936. Como hemos visto anteriormente, el crecimiento
de la matricula tuvo un desarrollo similar ralentizdndose a partir de 1931 y
recuperandose a partir de 1936. Sin embargo, el incremento del niimero de alumnos por
escuela parece indicar que los discursos que ponian como eje central la disminucién del
analfabetismo, no se correspondieron con una intensa politica en materia de creacién de

escuelas.

Tabla 4.
Escuelas primarias de alumnos en edad escolar, en la provincia de Buenos Aires
(1921- 1946).

Anos gg NS gscg%@? $ i ;% Wr&scﬁgligtg anualm o uélumno,s &or&esgﬁélaw@
2.201 - 129
2.456 2.3 131
2.671 1.7 139
2.694 0.2 147
2.862 1.2 147
1946 3.040 1.2 152

Fuente: Consejo Nacional de Educacién, Educacion Comtin en la capital, provincias y
territorios nacionales aiio 1946, Talleres Gréficos de Consejo N. de Educacién, Buenos:
Aires, 1948.

El incremento de los establecimientos educativos ubicados en el territorio de la
provincia de Buenos Aires, al igual que el de la mafricula, descans6 en el gobierno

provincial (véase Grafico 1). Sin embargo, la provincia de Buenos Aires constituia una

excepcion en esta materia. En este sentido cabe aclarar que el nimero de escuelas
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Léinez en el primer estado argentino (211, creadas en su mayor parte entre 1906 y 1936)

representaba un 5% de las existentes en el resto de las provincias (4182) AL

Gréfico 1.
Evolucion de las escuelas de la provincia de Buenos Aires segiin dependencia
(1921-1946).

3500

3000 /”___*/X/A
2500 -

/r T, —o— CNE
G500 - e —s— FISCALES
T PARTICULARES
1500 s ANEXAS
1000 —x— TOTAL

500

& ° N 4 s
A & ® ¢ TR

1921 1926 1931 1936 1941 1946

Fuente: Consejo Nacional de Educacién, Educacion Comun en la capital, provincias y
territorios nacionales afio 1946, Talleres Graficos de Consejo N. de Educacién, Buenos
Aires, 1948

Obviamente, el nimero de escuelas no es suficiente para dar cuenta del escenario
educativo. Las nacionales asi como las provinciales presentaban una gran variedad tanto
en el tipo de propiedad como en su estado de conservacién. De las escuelas Lainez
ubicadas en la provincia de Buenos Aires, mientras que apenas 36 eran propiedad del
Estado (17%), el resto, funcionaban en locales alquilados (128 que representaban un
61%) y cedidos (46 que representaban un 22%).”* Més all4 de este caso en particular, la
mayor parte de las escuelas dependientes de la Nacion se encontraban en esta situacion.
De hecho, en 1934 Ramos Mejia llamaba la atencién sobre esta cuestién al expresar que

“el problema se agrava porque el nimero de escuelas que debe establecer el Consejo

™ Consejo Nacional de Educacién, Educacion Comin en la capital, provincias y territorios nacionales
ano 1946, Talleres Graficos de Consejo N. de Educacién, Buenos Aires, 1948.
72 Consejo Nacional de Educacién, Educacion Comin en la capital, provincias y territorios nacionales
afio 1946, Talleres Graficos de Consejo N. de Educacidon, Buenos Aires, 1948.
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Nacional e'n~ la Repiblica, es cada afio superior al nimero de edificios que construye.;’ &

En lo que respecta a las que dependian de la Direccién General de Escuelas, solo
un 34% eran propiedad del fisco (833). Vale decir'que de estos edificios, algunos tenian
entre 20 y 40 afios, -cuando la matricula provincial era mucho mds reducida-, a lo cual
se sumaba su falta de conservacion. De las escuelas que no funcionaban en locales de
propiedad fiscal, un 14% consistian en edificios cedidos y el 52% restante pagaba un
alquiler que representaba buena parte (casi el 40%) de los gastos en bienes y servicios
de la Direccién General de Escuelas. *

Mas alla del gasto, cabe suponer la inestabilidad que significaba que la mayoria
de las escuelas estuviera en manos privadas, tanto por la dificultad para realizar
ampliaciones y refacciones, como por la eventualidad de que el duefio necesitara el
local. El Consejo Nacional de Educacién expresaba claramente esta dificultad:

“Tenemos 3.044 edificios alquilados... casi 1.600 cuyo estado de
conservacién es deficiente y 465, malo. No se consigue que los
propietarios efectden ninguna reforma y por el contrario muchos
solicitan desalojo. Hay 163 propietarios que lo piden y 621 que exigen
aumento de alquiler...”™

Las escuelas se dividian en tres categorias, que dependian de la cantidad de grados
a cargo: de primera con mds de quince grados, de segunda con maés de cinco y de tercera
con cuatro o menos.” Sin embargo, la principal caracterizacién las distinguia segtin su
ubicacioén en urbanas, suburbanas y rurales. El concepto de lo que se entendia por cada

una, fue variando a lo largo del tiempo. En 1944 se estableci6 un criterio segiin el cual

las urbanas eran aquellas situadas en ciudades o pueblos cuya poblacién fuera superior a

™ EI Monitor de la Educacién Comuin, Buenos Aires, Consejo Nacional de Educacién, 1934, p. 49. [En
linea)
http://repositorio.educacion.gov.ar:8080/dspace/bitstream/handle/123456789/97965/Monitor_10554.pdf?
sequence=1.

™ Memoria de 1a Direccién General de Escuelas, 1946.

™ Consejo Nacional de Educacién, Educacién Comtin en la capital, provincias y territorios nacionales
ario 1948, Talleres Graficos de Consejo N. de Educacién, Buenos Aires, 1950, pp. 141-2.

™ Provincia de Buenos Aires, Consejo General de Educacién, Reglamento General para las escuelas

" piblicas, 1944.
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los 1.500 habitantes, las suburbanas aquellas con mds de 500 habitantes y las rurales, las
que no estuvieran comprendidas en los grupos anteriores.”’ Hacia 1946, entre las
escuelas que se encontraban bajo jurisdiccién de la provincia de Buenos Aires, la suma
de las urbanas (626) y suburbanas (438), era inferior al mimero de establecimientos
rurales (1399). Segiin agregaba el diputado radical Juan Naim, cuyos datos generales
coinciden con la informacién aportada por la Memoria, de las escuelas urbanas un 39%
eran fiscales, de las suburbanas un 33% y de las rurales un 32%. Esto, agregado a que
muchas de las escuelas denominadas urbanas, son diferentes a las que entendémos por
tales hoy en dia, da cuenta del escenario heterogéneo de la provincia de Buenos Aires,
caracterizado por amplias zonas con poblacién dispersa.

En lo que respecta al funcionamiento de las escuelas, se establecfa un periodo
lectivo minimo de doscientos dias habiles incluido el sébado como tal,”® de veinticuatro
horas semanales, que se restringian a veintiuna en los meses de invierno. Si bien el
reglamento especificaba el horario de clase para las escuelas con uno o dos turnos, lo
cual dependia del mimero de grados y a la capacidad de los locales escolares,
especificaba en un articulo aparte, que en el caso de las escuelas rurales el mismo podia
ser modificado de acuerdo a “fundadas necesidades del ambiente” (Art. 16).

El reglamento de 1944 eliminé la diferencia entre escuelas elementales (de 1° a 4°
grado) y superiores (5° y 6°) establecida a en 1876, distinguiendo tnicamente entre
comunes (edad escolar), especiales (escuelas encargadas de la educaci6n post escolar de
artes y oficio), vespertinas y de cérceles (antes denominadas de adultos). Los jardines
de infantes existentes hasta el momento no dependian del gobierno provincial, sino que

eran anexos a Escuelas Normales Municipales o iniciativas de los vecinos, y se

™ En cambio, en el reglamento anterior sancionando en 1917 eran consideradas urbanas aquellas situadas
en ciudades o pueblos cabeza de partido con una poblacién superior a los 1.000 habitantes.

8 PBADSCD, 1946, pp. 229-231.

™ Entre el 10 de marzo y el 8 de diciembre, dividido en dos términos por las vacaciones de invierno.

54



encontraban establecidos en las localidades Trenque Lauquen, Junin Pehuajé y La

Plata.®’

Maestros

El personal docente de la provincia estaba conformado por secretarios y maestros de
grado, vicedirectores, directores de primera, segunda y tercera categoria, inspectores
seccionales, inspectores jefe de zona, inspectores sumariantes, un Sub Inspecfor General
y un Inspector General de Escuelas (véase tabla 2 del anexo).?! Si bien, habia un
director por escuela, en aquellas donde la cantidad de grados era inferior a siete debian
cumplir paralelamente, la tarea de maestro de grado. A su vez, la existencia de
vicedirectores asi como el niimero de secretarios también dependia de la cantidad de

grados.82

Tabla 5.
Crecimiento anual de los docentes y comparacién con el niimero de alumnos.

Bty B Y oreniGy ] Grocignto sugel | Doseitss poralios J
1921 8.777 54 32
1926 11.161 3.7 29
1931 13.253 L0 28
1936 13.948 : 4,7 28
11941 17.227 24 24
1946 19.338 - 24

Fuente: Consejo Nacional de Educacién, Educacién Comiin en la capital, provincias y
territorios nacionales afio 1946, Talleres Gréficos de Consejo N. de Educacién, Buenos
Aires, 1948.
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8 En 1933 existian en todo el pais quince jardines de infantes.

8 La Oficina de Inspeccién centrada en la Inspeccién General a cargo de los Inspectores de Seccién o de
escuelas fue establecida a partir del Reglamento para los Inspectores de Escuelas de la provincia de
Buenos Aires sancionado el 31 de octubre de 1887.

82 Un vicedirector en las escuelas con mas de 10 grados, un vicedirector y un secretario en las escuelas
con més de 13, un vicedirector y dos secretarios en las escuelas con mds de 20 grados. Reglamento
General de Escuelas, 1944, Art. 119.
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Entre 1921 y 1946, el nimero de maestros, crecié de manera significativa, sin embargo
su ritmo, fue similar al de la matricula y al de los establecimientos, en el sentido de que
hubo una ralentizacién a partir de 1930, que comenzd a revertirse el quinquenio
siguiente. De todas formas, a diferencia de lo sucedido con los edificios escolares, hubo
una disminucién del nimero de docentes por alumnos en las décadas previas a la
gestién de Mercante, como se observa en la Tabla 5. Sin embargo, la distribucién era
desigual ya que la mayor parte de los maestros eran asignados a escuelas urbanas e
incluso segtin los testimonios de la época, algunos establecimientos estaban cerrados

por falta de personal.83

Grafico 2.
Crecimiento del personal docente de la provincia de Buenos Aires en relacion al
tipo de dependencia (1921-1946)
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Fuente: Consejo Nacional de Educacién, Educacion Comin en la capital, provincias y
territorios nacionales afio 1946, Talleres Gréficos de Consejo N. de Educacién, Buenos
Aires, 1948.

Hasta 1938, que se sancion6 la ley de estabilidad y escalafén docente, los maestros no

tenian garantias frente a las resoluciones del Director General de Escuelas. Esta ley,

establecia como requisitos para el ingreso a la docencia, la nacionalidad argentina

8 Ademis de los constantes comentarios acerca de dicha situacioén al debatirse cuestiones relativas a la
educacién, las minutas de comunicacién presentadas en la Camara de Diputados dan cuenta de la
suspension de las clases en determinadas escuelas por falta de maestros. Véase por ejemplo PBADSCD,
1946, pp. 335-337, 1947, pp. 735-742; 1948, p. 205-6, 642-3, 2464. Véase ademas “Es anormal el
funcionamiento actual de la escuela Provincial nimero 26" que con una inscripcién de 327 alumnos solo
contaba con un director y dos maestras, La Capital 23/3/47 y “Es anormal el funcionamiento de varias
escuelas locales”, La Capital 25/3/47.
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(nativa o naturalizada), la acreditacién de condiciones morales, fisicas y técnicas y el
titulo de maestro.®* Hasta el momento debido a la carencia de maestros formados en
escuelas normales, la Ley de Educacién Comiin autorizaba al Consejo General de
Educacién a habilitar a personas sin titulos en cargos docentes®, e incluso esta
alternativa provisoria era la instancia tituladora mas importante (Pinkasz, 1993), lo cual
contribuia a complejizar el escenario heterogéneo del sistema educativo bonaerense.®®
La diferencia entre maestros con o sin titulo, que con el tiempo se fue
reduciendo, no era la dnica. Al igual que en el caso de los establecimientos escolares y
la matricula, los maestros de la provincia dependian en la mayor parte de los casos de la
jurisdiccién provincial, pero también coexistian con otros que trabajaban para el
gobierno central, lo cual implicaba, una cuestién no menor, como la diferencia salarial,
que constituiria un reclamo constante. Entre 1921 y 1946.el crecimiento del niimero de
docentes, al igual que en el caso de la matricula y las escuelas, se basé casi

exclusivamente en el incremento de aquellos que dependian de la jurisdiccién provincial

(véase Grafico 2).

Hokk

La heterogeneidad regional y productiva de la provincia de Buenos Aires se

traducia en un desigual acceso a la educacién. Si tomamos los promedios estadisticos,

8 Vase Ley 4675. Art. 11. [en linea] http://www.gob.gba.gov.ar/dij/DIJL_buscaid.php?var=6626.

8 1 articulo 26 de la Ley de Educacién Comiin 988 establecia entre los deberes y atribuciones del
Consejo General en su inciso 7: “Expedir titulos de maestros para las escuelas comunes previa aprobacion
de los solicitantes en los exdmenes y pruebas a que juzgue conveniente sujetarlos. Los diplomas de
maestros expedidos por el Consejo, se consideraran como titulos habilitantes para optar tal empleo en las
escuelas comunes.”

8 Si bien con el tiempo el porcentaje comenzo a invertirse a favor de los maestros normales nacionales,
cabe dar cuenta de la diferenciacién que existia entre las escuelas primarias (hasta cuarto grado,
obligatorias) y las complementarias (hasta sexto grado), ya que mientras que en las primeras eran
mayoritarios los docentes egresados de la Escuela Normal, en la segunda lo eran quienes tenian titulacién
del Consejo General de Educacién, Pinkasz (1993).
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pareciera que hacia 1947 el problema del analfabetismo constituia una preocupacion del
pasado, sin embargo, al profundizar en las diferencias regionales, podemos afirmar que
la disparidad existente entre los distritos urbanos y rurales, pero asi también al interior
de los mismos, sumado a un importante indice de desercién mantenia vigente esta
preocupacién. Los contemporédneos hicieron de esta problematica el centro de sus
discursos en materia educativa e incluso durante la década del '30 se realizé un
Congreso Nacional de Analfabetismo. El estudio de la creacién de escuelas en Ila
provincia de Buenos Aires durante la primera mitad del siglo XX es un indicador de la
atencién que mereci6 el sistema educativo. En este sentido, las acciones llevadas a cabo
en esta materia no tuvieron el impulso suficiente para mantener el ritmo de crecimiento
de la matricula. Asi, al asumir la gestién peronista, tanto el oficialismo como la
oposicién describieron un escenario educativo en el que tanto el mal estado como la
necesidad de nuevas escuelas, asi como la escasez e irregular distribucién de docentes,
hacian necesario una urgente reforma. La misma en un primer momento més que
centrarse en cambios respecto al enfoque de la educacién se basé en la necesidad de
hacer mas eficiente el funcionamiento de la Direccién General de Escuelas, lo cual

guarda relacién con la necesidad de reformar y hacer més eficiente el estado.
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CAPITULO 2.

LA DIRECCION GENERAL DE ESCUELAS DURANTE EL
GOBIERNO DE MERCANTE: ENTRE LA DIFERENCIACION

DE FUNCIONES Y EL CONTROL POLITICO.
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Como hemos visto en el capitulo anterior, existia consenso entre los dirigentes de
diferente extraccién politica, en considerar que era necesario reorganizar el gobierno de
la educacién. Y asi fue, una serie de medidas procuraron la diferenciacién y
especializacién de sus funciones y fueron dando lugar a una estructura, que en 1949 era
mucho més compleja y diversificada que la existente tres afios atrds. Sin embargo este
proceso no se vio exento de disputas respecto a la dependencia institucional de las
agencias a crearse, ya que su establecimiento en la Direccién General de Escuelas, que
era en parte externa al aparato gubernamental, marchaba en oposicién al incremento del
control politico. Si bien desde un primer momento se escucharon voces que proponian
el reemplazo de la reparticién autdrquica por un Departamento de Estado, hubo que
esperar a 1949 para que fuera creado el Ministerio de.Educacién. Estas reformas, se
inscriben en un contexto de ampliacién del estado que lejos de circunscribirse a este
caso, se enmarca en el escenario internacional de la segunda postguerra y la
consolidacién del Estado de Bienestar.

En contraposicién a aquellos estudios que planteaban que la ampliacién de las
funciones del estado durante el peronismo, no se dio junto a la ampliacién de
capacidades para llevarlas a cabo, debido a la improvisacién, heterogeneidad y escasa
formacién de los funcionarios (Sikkink 1993), las nuevas investigaciones cuestionan
esta hipétesis a partir de evidencias que dan cuenta de la racionalidad del estado
peronista (Berrotaran, 2004, 2008; Campione, 2003, Prol, 2007). Patricia Berrotaran
analiza como el gobierno peronista, en sintonia con el ideario internacional, se propuso
construir un aparato estatal fuerte, registré las dificultades para ello e intent6 superarlas:
“Como afirmaba Sikkink, hubo improvisacién, heterogeneidad y escasa formacién en
muchos elencos iniciales. Sin embargo, creemos la gestién de gobierno de esos

primeros aiios, registr6 esas dificultades e intent6 a su manera superarlos mediante las
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herramientas disponibles en ese escenario histérico.”®

En este marco, nos proponemos analizar la reestructuracién administrativa e
institucional de la Direccién General de Escuelas durante los primeros afios del
gobierno de Mercante, los conflictos politicos y los discursos que acompaiiaron este
proceso, asi como las transformaciones en el sistema educativo destinadas a integrar a
sectores hasta entonces postergados. En el primer apartado reconstruimos el proceso de
reestructuracién institucional y administrativa de la Direccién General de Escuelas en el
marco de conflictos politicos y de la necesidad de ampliacién de funciones en el drea
educativa cuya pertenencia institucional era en cierta medida independiente del poder
politico: jse trat6 de un proyecto uniforme? ;Quiénes fueron los agentes de esta
reorganizaci6n? Pero asi también nos interesa responder en qué medida las
modificaciones del disefio tuvieron impacto en la practica concreta de la accién
educativa. Con ese fin, en los siguientes apartados analizamos la incorporacién de
nuevos actores que hasta ese entonces no eran responsabilidad de la Direccién General
de Escuelas, lo que suponia una concepcién mds amplia de la educacién cuyo fin
trascendia el objetivo de la alfabetizacién. Por un lado en el marco de la educacién
primaria sobre la que la provincia tenia mayor incumbencia nos referimos a la atencién
a los nifios que a causa de enfermedades fisicas o psiquicas quedaban fuera del sistema
educativo. Por otro lado, analizamos la incorporacién al sistema educativo de alumnos

que hasta el momento no estaban incluidos dentro de la edad obligatoria.

La reorganizacion del disefio institucional
Aunque existia un acuerdo generalizado en la necesidad de una reforma en la Direccién

General de Escuelas fundamentado en el mal funcionamiento de la reparticion, que se

87 Patricia Berrotaran “La planificacién como instrumento: politicas y organizacién en el estado peronista
(1946-1949)” en Patricia Berrotaran, Anibal Jauregui y Marcelo Rougier, ed., Sueiios de Bienestar..., 43.
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evidenciaba por ejemplo en las dificultades a la hora de designar maestros, los criterios
para implementarla no fueron uniformes incluso dentro del sector oficialista. Como ha
sefialado Aelo (2004), las luchas politicas lejos de reducirse a los adversarios
antiperonistas tuvieron como protagonistas a las facciones politicas internas.

Las Memorias de la Direccién General de Escuelas, asi como los Diarios de
Sesiones, son fuentes documentales imprescindibles para analizar la reorganizacién de
esta agencia. Mas alld de cierta tendencia a sobredimensionar la actividad realizada, la
publicacién de organigramas que describian su composicién, asi como el desglose de
cada una de las agencias en el disefio del presupuesto, da cuenta al menos en el aspecto
formal de una planificacién detallada en esta édrea. Sin embargo la existencia de
discrepancias entre los distintos disefios, tanto en lo que respecta a la designacién de los
mismos organismos -en algunos casos como direcciones y en otros como
departamentos- como a la pertenencia institucional de los mismos, indica la dificultad
que conllevaba esta planificacién.

A comienzos de 1947, el diputado laborista José Palmeiro expresaba: “Hemos
hecho una restructuracién general que no es definitiva, que tiene un caracter eventual y
de experimentacién, ya que durante el afio en curso probaremos si la reestructuracién da
o no los frutos que esperamos.”® Esta manifestacién deja entrever la existencia de
cierto conocimiento sobre las dificultades existentes a la hora de plantear reformas
como parte de una planificacién en el sentido estricto del concepto, tal como se ha
indicado para el dmbito nacional (Berrotaran 2003 y 2004; Campione, 2003).

El mapa institucional de la Direccién General de Escuelas, fue disefidéndose a
partir de la creacion de nuevas dependencias que implicaron un proceso de

diferenciacién de las funciones de la Inspeccién General y de mayor especializacién de

88 PBADSCD, 1947 p. 4385
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las agencias que la componian. Mientras que en 1946 la Direccién General de Escuelas
estaba compuesta por el cuerpo de inspectores y una serie de oficinas cuyas funciones
no estaban delimitadas con especificidad, en 1948 posefa un disefio de mayor
complejidad, en el cual se planteaban claramente las jerarquias y dependencias de las
diferentes agencias (Ver Organigrama 2). Este proceso que comenzé en 1946 con la
instauracién de la Inspeccién de Jardines de Infantes, se aceleré hacia fines de 1947,
coincidiendo con el cambio de gestién en la Direccién General de Escuelas.®®

Estas reformas no fueron especificas del drea educativa, tal como se puede
observar en las investigaciones realizadas por Oscar Aelo (2007) acerca de la
renovacién estatal bonaerense durante este periodo. En efecto, cabe destacar que
durante 1947, fue creado Ministerio de Salud y Accién Social y la Secretaria General de
Gobernacién obtuvo el rango de Ministerio, incorpordndose asi a la tradicional
estructura compuesta por los Ministerios de Gobierno, Hacienda y Obras Piiblicas.
Tampoco se circunscribieron al dmbito de la provincia de Buenos Aires. La
reorganizacién institucional del sistema educativo fue un proceso a escala nacional. En
este sentido cabe mencionar la creacién de la Secretaria de Educacién de la Nacién en
1948 a cargo de Oscar Ivanissevich, asi como las reformas implementadas en la
provincia de Santa Fe.”

La gestién dé la Direccién General de Escuelas durante el gobierno de Mercante
puede separarse en dos etapas que coinciden con las administraciones de Alejando

Greca (1946-1947) y Estanislao Maldones (1947-1949). La primera, coetdnea con el

8 Al asumir el gobierno Mercante, la Inspeccién General tenfa encomendadas ademds de las Escuelas
comunes, las Escuelas vespertinas, las Escuelas de cérceles y las Escuelas de ortofonfa. Véase Provincia
de Buenos Aires, Direccién General de Escuelas Labor técnica, pedagdgica y administrativa durante los
arios iniciales del periodo constitucional del gobernador Coronel Mercante, La Plata, 1948, p. 43.

%0 En la provincia de Santa Fe en 1947, fue suprimido el Ministerio de Gobierno e Instruccién Prblica y
reemplazad por una Secretaria de Gobierno y por el Ministerio de Educacién, Justicia y Culto, del cual
pasé a depender el Consejo General de Educacién. El Consejo fue suprimido posteriormente a la reforma
constitucional de 1949, dando lugar a una mayor centralizacién del poder en manos del Ministerio de
Educacién. (Ossanna, 1997). En lo que respecta a la reforma educativa nacional, Véase Puiggrés (1993a),
Cucuzza {(1997) y Somoza Rodriguez (2006).
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proceso de formaci6n del partido peronista en la provincia de Buenos Aires, estuvo
atravesada por un conflicto politico que repercutié directamente en el édrea educativa.
Como ya ha sido sefialado por la historiografia el conflicto latente en las filas peronistas
entre los hombres del Laborismo y de la UCR-Junta Renovadora (en adelante UCR JR)
durante la campafia electoral, estallé una vez asegurado el triunfo.”’ En este contexto la
Direccién General Escuelas cuya méxima autoridad Alejando Greca, abogado
santafecino proveniente de las filas del radicalismo y luego vinculado a FORJA,* habia
sido elegida a partir del acuerdo del Poder Ejecutivo con la Cdmara de Senadores
(mayoritariamente laborista), no estuvo exenta del mismo.

Apenas asumido el cargo, Greca intervino algunas de las dependencias de la
Direccién General de Escuelas, con el objetivo de “ajustarlas a un régimen estricto y de
segura y eficaz administracién de los dineros piblicos.”* Excepto en lo que respecta a
la creacién de los Jardines de Infantes, existieron divergencias sobre el resto de las
innovaciones institucionales, que se reflejaron en la existencia de dos o mds iniciativas
sobre los asuntos principales. En rasgos generales podemos decir que el laborismo
proponia que las creaciones institucionales se realizaran por fuera de la Direccién
General de Escuelas mientras que la UCR JR planteaba que se efectuaran bajo su
dependencia. Ademds las propuestas del laborismo centradas en creacién de

establecimientos de ensefianza técnica y de oficios, fueron rechazadas por Alejando

51 Sobre el proceso de formacién del partido peronista véase Mackinnon (2002) para el caso nacional.
Para Ia provincia de Buenos Aires véase Quiroga y Aelo (2006), Melén y Quiroga (2006).

52 Alejandro Greca, naci6 en la provincia de Santa Fe, estudi6 abogacia en la Universidad Nacional de La
Plata y regresé a su provincia natal dénde fue designado profesor en Ia Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales del Litoral. En 1920 actué como Miembro de la Convencién Constituyente de la Provincia de
Santa Fe y fue Ministro de Gobierno, Justicia y Culto durante la gobernacién de Pedro Gémez Cello
(1928 - 1930). Luego de haberse desempefiado como Director General de Escuelas (1946-1947),
continué ejerciendo importantes cargos en la provincia de Santa Fe, donde fue Vicedirector de la
Universidad Nacional del Litoral (1948-1950), Decano de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
(1948-1951) y Rector de la citada Universidad (1955-1958). Véase, EI Argentino, 20/6/46 y Quien es
qsuien en la Argentina. Biografias contemporaneas, Buenos Aires, Editorial Kraft, Sexta Edicién, 1955.

% Testimonio de Alejandro Greca reproducido por el diario £/ Dia, 24/7/46. Se trataba de las oficinas de
Suministro y Depésitos, la de Prensa, el Cuerpo Médico Escolar y la de Asuntos Legales.
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Greca quien expresaba que “Por ahora no podemos distraer tiempo en la implantacién
de las escuelas de ensefianza técnica, industrial, comercial y de oficios...”* De hecho,
los principales avances en esta materia acaecieron durante la gestién de su sucesor.

También existieron discrepancias respecto a la creacién de puestos de maestros
y a las exoneraciones del personal administrativo. Los legisladores laboristas estimaban
que las designaciones de los maestros habian sido hechas teniendo en cuenta las
demandas de colegas que militaban en la UCR-JR. Las exoneraciones, que en tres
meses de gestion ascendian a 220,% también fueron objeto de reclamo por parte del
sector laborista que defendia la estabilidad de los empleados estatales,?® mientras que el
sector de la UCR JR, argumentaba que las mismas se debian a la necesidad de
racionalizar la administracién a partir del alejamiento de aquellos empleados faltos de
idoneidad.%

El conflicto al interior del peronismo se manifest, en la dificultad para
conformar el Consejo General y el cuerpo de inspectores, con la consecuente demora en
la realizacién de las acciones necesarias para el funcionamiento adecuado del servicio

educativo.®® Asi también se evidenci6 en los cambios de la direccién y posterior

% El Dia 24/7/46.

% .a Capital 8/9/46.

% “Nosotros, el sector obrero, queremos que resurja la vieja teorfa de que el cesante del Estado es un
problema social para el Estado. (...) es inconcebible que el derecho obrero de conservar su trabajo
mientras se sirve a €l, se mantiene intacto en el comercio y en la industria, no lo conserva el Estado...”
Diputado Yezid Yanzén PBADSCD, 946, p. 954.

S PBADSCD, 946, p. 956.

% A comienzos del mes de agosto de 1946, los cargos de vocales del Consejo General de Educacion no se
habian constituido ante la oposicién por parte de varios legisladores laboristas a dar su acuerdo para
designar los miembros, no sélo por objeciones a los candidatos sino para manifestar su hostilidad al
director general de escuelas. Fue recién a fines de octubre que la Cdmara de Diputados prestd el acuerdo
que establecia la ley. Sin embargo, de los ocho propuestos por el gobernador fueron aceptados seis y con
ese mimero el Consejo comenzd a sesionar a comienzos del mes de noviembre. Recién a finales de
diciembre la Cdmara de Diputados dio consenso para designar a los dos vocales restantes. De todas
formas en julio del afio siguiente, en el marco del conflicto con el Director General de Escuelas, el
Consejo vio afectado su funcionamiento a partir de nuevas renuncias. Recién en junio de 1948 volveria a
integrarse en su totalidad. Ver PBADSCD, 1946, p. 1108-10, 2194, 2867-9; 1947, p. 1092-3; 1948, p.
863-5 y EI Dia, 25/10/46. En lo que respecta al cuerpo de inspectores, seglin expresaba una publicacién
oficial de la Direccién General de Escuelas, “Durante 1947 y debido a Ia jubilacién de nueve de sus
miembros se trabajé en condiciones poco favorables, ya que la atencién de las secciones vacantes recargé
de tal manera Ia tarea que, como consecuente 16gica se debilité la eficacia y el rendimiento de la labor.”
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suspensién de la Revista de Educacidn, érgano de difusién privilegiado de la Direccién
General de Escuelas, que constituyé una suerte de “termémetro” de la estabilidad
institucional,*®

El desencadenante del conflicto fue un cruce de acusaciones entre un sector del
laborismo de la Camara de Senadores y el director general de escuelas Alejando Greca,
que concluy6 con la dimisién de éste ltimo. Desde comienzos de su gestién habia
mantenido diferencias en la Camara de Senadores.'” Luego de que fuese anunciado
meses antes por la prensa, en marzo de 1947 el Inspector Luis Celillo fue reemplazado
por un interventor con jerarquia de inspector vinculado a la provincia de origen de
Greca y cuatro meses después por Gonzélez Costa.'®! Fue a partir de entonces, cuando
Greca manifesté su propésito de renunciar y se desencadené una disputa que se
extendié mds allé de la legislatura, alcanzando una amplia repercusion priblica.

En abril de ese mismo afio el Senado designé una comisién para que investigara
el desenvolvimiento administrativo y técnico de la Direccién General de Escuelas,

debido a la existencia de una serie de denuncias y de notas periodisticas que referian a

Véase Provincia de Buenos Aires, Direccién General de Escuelas Labor técnica, pedagogica y
administrativa durante los afios iniciales del periodo constitucional del gobernador Coronel Mercante,
La Plata, 1948, p. 47.

% La Revista de Fducacicn fue interrumpida en los momentos de mayor inestabilidad de la politica
educativa. En lo que respecta al periodo que nos interesa el primer semestre de 1946 fue dirigida por
Arturo Camburus Ocampo y el segundo por Raiil Enrique Medina, siendo suspendida en diciembre de ese
afio. Comenz6 a publicarse nuevamente bajo la direccién de Rodolfo Oyhanarte en noviembre de 1947 y
continué en forma interrumpida hasta junio de 1949, para luego reanudarse en enero de 1950 -dirigida por
el Ministerio de Educaci6n- y permaneciendo hasta diciembre de 1951,

100 E1 senador laborista Seisdedos Martin vot6 en disidencia el despacho de la comisién de Negocios
Constitucionales que solicitaba acuerdo para el nombramiento de Alejando Greca. Por otra parte en una
sesién donde se trataba una minuta de comunicacidn sobre el funcionamiento de la Direccién General de
Escuelas, en junio de 1946, planteé su intensién de nombrar una comisién investigadora de la Direccién
General de Escuelas. Véase PBADSCS, 1946, p. 160-1. Incluso Greca debi6 desmentir en la prensa la
existencia de tales tensiones. Véase EJ Dia 24/7/46.

1! Buenos Aires, Revista de Instruccion Primaria, 1947, 15 de julio. La Revista Instruccion primaria fue
fundada en 1905 por Francisco Brunet y dirigida desde por José Castillo hasta 1948 inclusive, cuando se
interrumpi6 definitivamente. La revista incluia articulos, noticias, informacién oficial, resefias de libros,
consultas y propuestas de trabajo con un estilo que la haria anticipar la linea desarrollada en los afios
veinte por la revista La Obra (Finoccio, 2009: 92).
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diversas ipref,gularidades.102 Luego de que la comisién presentara las pruebas y se
discutieran en una extensa sesion los cargos acusatorios, el Senado solicit6 la dimisién
de Greca, quién fue reemplazado por uno de los vocales del Consejo General, Albino

Romanzo.!%

No sabemos el grado de veracidad de las denuncias, sin embargo es
posible advertir que no se trat6 de un caso excepcional ya que no sélo Romanzo en su
breve gestién de un mes, fue objeto de acusaciones sino también otra reparticién, la
Direccién General de Proteccién de Menores, transité una situacién similar.'® Al afio
siguiente el radicalismo referia esta cuestion como “rencillas politicas internas sin
importancia,”!%

En agosto de 1947 el Senado acordd la designacién de Estanislao Maldones
(1947-1949), al igual que Greca nacido fuera del territorio provincial. Si bien sus datos
personales no han sido publicados en los Diarios de Sesiones, en relacién a lo expresado
durante el debate, podemos deducir que pertenecia a una familia tradicional de
Catamarca, pero que no poseia antecedentes en politica ni educacién.'® Como ha

sefialado Oscar Aelo (2006: 119) “Los ritmos de las iniciativas tendientes a

autonomizar el aparato estatal estuvieron intimamente vinculados con el gradual

102 Sj bien, la comisién fue votada por unanimidad, la mayor parte de los senadores no aceptaron las
acusaciones. Sin embargo, a partir de la respuesta de Greca a través de la prensa, se fue incrementando el
tono de las denuncias. Segun los testimonios del diario socialista FI Trabajo (30/6/47) la comisién
investigadora comprobé el estado de corrupcidn existente en una colonia de vacaciones dependiente de la
Direccién General de Escuelas, en la ciudad de Tandil.

103 Véase DSCSPBA 1947, pp. 141-145, 441-457, 507-508, 598-688 y diario EI Dia, 25/10/46, La
Capital, 22, 23 y 24 de marzo, 7, 11 y 21 de abril, 3, 6 y 8 de mayo, 10, 12, 13 y 16 de julio de 1947 y
diario EI Trabajo, 30 de marzo, 11 de abril, 30 de junio y 14 de julio de 1947.

104 También Ia Direccién General de Proteccién de Menores, fue objeto de acusaciones. En julio de 1946
el senador laborista Edmundo Vampa present6 una minuta de comunicacién para que el poder ejecutivo
estudiara “los antecedentes y legajos de los funcionarios y empleados de la Direccién de proteccién de
menores.” Ante la no explicitacién de los cargos, se nombré una comisién investigadora y en diciembre
fue intervenida la reparticién. Véase PBADSCS, 1946 328-30, 351, 375 y 2228-9.

105 pPBADSCD, 1948, p. 761. En el mismo sentido, el legislador radical Camilo Acosta expresaba que el
Plan serfa una solucién, siempre que no se le planteara a la Direccién General de Escuelas el mismo
asunto politico que se le creé al Sefior Greca... “Si se plantea otra cuestién politica, el plan Maldones'
terminara como termind el Plan Greca.” PBADSCD, 1948, p. 775

1% En este sentido el senador radical Sdenz expresaba “Las referencias que nos han llegado, y que hemos
obtenido, son, desde el punto de vista personal y privado, éptimas. Se trata sencillamente de un hombre
de bien. En cuanto a sus antecedentes, en la educacién, o mejor dicho en el régimen de instruccién
primaria de Ia Provincia, no tenemos, y asi lo declaramos, absolutamente ninguno ni a favor ni en contra.”
Véase DSCSPBA 1947 pp. 1034-1038.
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fortalecimiento de la elite gubernamental.” En efecto, a partir del nombramiento de
Maldones disminuyé la conflictividad politica, se aceleré la reestructuracién de la
Direccién General de Escuelas y se puso en marcha el Plan Integral de Edificacién
Escolar.!%

Asi, durante los primeros meses de su mandato, la reparticién encargada de la
educacién quedé compuesta por cuatro oficinas y seis direcciones, que dan cuenta de las
prioridades en el drea.'® La mds importante de ellas, la Direccién de Educacién estaba
conformada por el Instituto de Psicologia y seis inspecciones (Ver anexo Organigrama
2): a las existentes -de educacién comtin y de ensefianza religiosa- y a la recientemente
creada inspeccidn preescolar, se incorporaron la inspeccién post escolar, la de dibujo y
la de mdsica. A partir de la creacién de esta dltima, se incrementé el niimero de
maestros especiales con funciones de Profesores de Misica y se formaron coros estables
en las escuelas de los distritos de mayor importancia, que realizaron audiciones
musicales no solo en actos escolares sino también en fiestas municipales, provinciales y
nacionales. 109

A pesar de la falta de antecedentes en el drea educativa, Maldones se rodeé de
un equipo de especialistas. La Direccién de Educacién estuvo a cargo Silverio Vézquez

y Alfredo Vidal quienes fueron ascendidos a Inspector General y Subinspector

respectivamente. Se trataba de dos maestros con més de veinte afios de antigiiedad y

197 Sobre esta tltima cuestion volveremos en el capitulo cuatro.

18 Administracién, Arquitectura, Asuntos Legales, Personal y Estadistica, Cultura Biblioteca y
Publicaciones y Direccién de Educacién. Véase Provincia de Buenos Aires Labor técnica, pedagdgica y
administrativa, p. 47. Si bien, a lo largo del trabajo tendremos en cuenta la totalidad de las agencias que
conformaban la Direccién General de Escuelas, la Direccién de Educacién, que con la creacién del
ministerio adquiri6 el rango de Subsecretaria de Educacidn, serd nuestro foco central, ya que agrupaba el
drea técnica encargada de los aspectos pedagdgicos y didécticos.

109 La creacién de la Inspeccién de Miisica, fue contemporanea al decreto del Poder Ejecutivo Nacional
que establecia que todas las escuelas primarias debian contar con Agrupaciones Musicales. Decreto
28.718 del 18 de septiembre de 1947. La Revista de Educacidn argumentaba la importancia del
aprendizaje del canto por parte de los nifios y sostenia que el 80% de las escuelas de nuestra provincia no
contaba con maestra de canto y misica. “Educacidén estética. El canto en la escuela” en KRevista de
Educacion, 1946, noviembre-diciembre.
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numerosos antecedentes en materia educativa, que acompariarian a Maldones a lo largo
de toda su gestién (1947-1949).110 Junto a ellos, fue designado en la Direccién de
Bibliotecas y Publicaciones Oficiales, el escritor Rodolfo Oyhanarte quién se ocupé de
volver a editar la Revista de Educacion, manteniéndose en la direccién de la misma
hasta Ia creacién del Ministerio.""! Asimismo algunos de los funcionarios nombrados
contaban con antecedentes en la gestién escolar, como Juan Carlos Miranda quien habia
ocupado el cargo de Director General en 1945.

La intencién de transmitir a la sociedad los cambios institucionales realizados en
la Direccién General de Escuelas se vio plasmada a particr de la realizacién de
exposiciones sobre sus actividades. La primera se llevé a cabo en la entonces
recientemente creada Casa de la Provincia durante el mes de octubre 1948.!"% La
inauguraci6n de la misma, conté con importantes figuras como, el Ministro de Gobierno
Héctor Mercante, el Ministro de Salud Piblica y Asistencia Social Carlos Bocalandro y
el Director General de Escuelas Estanislao Maldones, quien pronuncié un extenso

discurso. El objetivo de la muestra era posibilitar la interiorizacién de los visitantes “de

110 Degde el afio anterior incluso, en el marco de los conflictos al interior de la Direccién General de
Escuelas, la prensa habia hecho referencia a esta posibilidad. La Capital, 28/10/46. Ambos tuvieron una
importante participacién en la Comisién de reformas a la ensefianza primaria realizada en 1938 y en el
Congreso de Autoridades Educativas de provincias reunido en Parand. Silverio Vizquez, nacido en
Tandil, se gradud como maestro normal en 1918 y realizé estudios en el profesorado de filosofia. En 1927
fue ascendido a director de una escuela de adultos en Pergamino. En agosto de 1940 fue ascendido por
concurso al cargo de inspector seccional. En noviembre de 1944, fue designado para integrar la comision
encargada de proyectar un nuevo plan de estudios y programas y al afio siguiente ascendido a inspector
jefe de zona. Alfredo Vidal obtuvo en 1927 el titulo de maestro normal en la Escuela Normal Mixta de
Quilmes. En 1930 se inici6é en la docencia como director de escuela rural en Las Flores. Publicé en 1936
su primera colaboracién en la Revista de Educacidn, en la cual seguirfa participando. En 1940 gané por
concurso el cargo de inspector seccional. Al afio siguiente participé en el Tribunal de Clasificaciones de
la ley 4675, fue miembro de la comisién auxiliar para la seleccién de textos, miembro del jurado del
concurso de inspectores y miembro de la comisién organizadora de la exposicién de material didéctico.
En 1944 fue ascendido a inspector jefe de zona. Tras un desempefio interino en la Inspeccién General y
ser designado miembro del Consejo de Educacién Fisica, reintégrese a la jefatura de zona, hasta ser
designado Subinspector.

11 Nacido en 1897, fue escritor y poeta, miembro del sindicato de escritores de la Argentina y de la
sociedad de escribanos de la provincia de Buenos Aires. Colaborador en Caras y Caretas, Fray Mocho, La
Razoén, Critica, La Nacién, E1 Dia y E1 Argentino. Véase Diccionario Biogréfico, provincia de Buenos
Aires, Vol. I “C” Signo Editor Argentino, 1954.

1121 a apertura de la Casa de la Provincia tuvo lugar el 14 de mayo de 1948, en la Capital Federal.
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todos y cada uno de los detalles” de sus activida‘des.113 Para ello s;a realiz6 un montaje
material de los distintos departamentos que la integraban, distribuidos en los diferentes
pisos del edificio y se expusieron gréaficos que representaban la estructura completa de
los' organismos que la integraban y sus relaciones de dependencia.!™

Durante la temporada de verano, la muestra fue realizada en la ciudad de Mar del
Plata. Al respecto el diario La Capital explicaba detalladamente las caracteristicas de la”
misma: “La exposicién se presenta con buen gusto y cada una de las secciones es
atendida por personal especializado, que se encarga de suministrar a los visitantes toc‘ia
clase de explicaciones y referencias, que ilustren sobre las finalidades educativas
perseguidas...”!*® Acompariando ambas exposiciones se llevaron a cabo una serie de
conferencias sobre temas concernientes a la educacion y se realiz6 una obra imprésa de
las actividades que se representaron en la muestra y que fue publicada bajo el titulo
Labor técnica pedagdgica y administrativa.'™® De esta forma, la Direccién General de
Escuelas, con el objeto de solucionar la demanda constante sobre la falta de
ipformacién, a partir de sus publicaciones intentaba dar cuenta lo més detalladamente
pc;sible de las cifras de escenario educativo. La publicacién presentaba los datos sobre
escuelas, docentes, alumnos, sueldos y gastos entre 1887 y 1947, profundizando en el
in(.:remento producido entre 1946 y 1948.

A pesar de esta reestructuracién el gobierno de la educacién, ain mantenia su

organizacién tradicional, es decir, posefa cierta autonomia respecto al aparato

113 “Primera muestra de actividades de la Direccién general de Esuelas.” En Revista de Educacicn, 1949,
enero, p. 117 y ss. ‘

14 En algunos casos como por ejemplo los jardines de infantes, se representaron desde los muebles y
materiales pedagdgicos hasta los dibujos de los nifios. En otro, como el Instituto de Psicologia
Educacional, se exhibieron fotografias, fichas de informe social. Por otra parte, se presentaban proyectos
de edificios y maquetas de escuelas de diversos tipos, asi como gréficos ilustrativos acerca de todo tipo de
estadisticas y proyecciones con cuadros de los niimeros de nifios que concurrian y los que se estimaba que
lo hicieran, con informacién sobre el crecimiento numérico de las escuelas, personal docente, alumnos,
costo de ensefianza por alumnos, alumnos por docentes, sueldos y gastos escolares.

115 1 a Capital, 20/2/49.

U8 Provincia de Buenos Aires, Direccion General de Escuelas, Labor técnica pedagdgica y
administrativa, 1948.

70



gubernamental y estaba compuesto por la Direccién General de Escuelas, el Consejo
General y los Consejos Escolares. Esto implicaba cierta superposicién de funciones. Por
un lado, con los Consejos Escolares que se dirigian constantemente al Consejo General
para solicitar la aprobacién de gastos e informar de sus acciones (De Luca, 1992). Los
Consejos Escolares, expresaba en 1946 el senador radical Vicente Biscayart, no tenfan
otra mision:

“que la de recibir el giro correspondiente y pagar los sueldos de
las maestras, ya que para efectuar la menor reparacién en los edificios de
las escuelas, arreglar una bomba de agua, colocar un vidrio que se ha
roto, arreglar una azotea que se llueve, necesitan iniciar en la Direccién
de Escuelas un largo expedienteo, que nunca se hace con la rapidez
necesaria como para que aquellos puedan tomar una intervencion

* inmediata.”*"’ :

Por otra parte, superposiciones con la legislatura provincial referidas a la eleccién
sobre las localidades donde construir escuelas y la designacién de los puestos de
maestros. Los proyectos-sobre creacién de nuevos puestos de maestros asi como para la
adquisicién o expropiacién de terrenos, dieron lugar a una serie de debates acerca de a
quién correspondia (si a la Direccién General de Escuelas o a la legislatura) establecer
el domicilio local de los docentes seleccionados y la zona donde debian realizarse las
edificaciones.® En este sentido, es ilustrativo el testimonio del diputado radical Angel
Montes:

“Todos vamos hacia la consecucién de un solo objetivo: que la
provincia de Buenos Aires tenga su Ministerio de Instruccién. Por estas y
otras tantas causas se justifica esta creacién y entre ellas, que la Honorable
Legislatura pueda llamar a su seno a un representante de ese Ministerio,
para pedirle todos los datos que crea indispensables; de hacerle ver todas
las necesidades que crea conveniente y sobre todo para que la Honorable
Legislatura tenga un control directo sobre las cuestiones relativas a la
educacién en la provincia ya que actualmente la Direccién General de

Escuelas, en su condicién de autdrquica, se maneja sin ningitin contralor
legislativo.” !

(A B N N N L L L [
4 v k

17 pBADSCS, 1946, p. 263.
18 v7¢ase PBADSCS, 1947, pp. 2710-2713 y PBADSCS, 1948, pp. 335-356.
8 PBADSCD, 1946, p. 857.

71



PO OO OVPOVPIOIPIOIOPIPIPIIIVPIVIOPPOIVPOROOPOODOUOPIOPOUOPUOPIOIOOODOOOPDPOOOSSS

En agosto de 1946, cuando se aprobé el despacho de la comisién de Higiene de
la Cémara de Diputados para crear el Ministerio de Salud, se difundi6 una reunién
especial de la Comisién de Instruccién Piiblica en la que participarian los tres ministros
del Poder Ejecutivo para considerar la posibilidad de crear un Ministerio, teniendo en
cuenta los proyectos de ley presentados en materia de reforma y ampliacién
educacional.'®® Sin embargo, no se volvié a referir a esta cuestién, hasta mayo de 1947,
cuando el diputado laborista Francisco Bertran presentd un proyecto en el que proponia
la creacién de un Ministerio de Instruccién Piblica, el cual contendria a la Direccién
General de Escuelas y crearia bajo su dependencia otras tres direcciones con funciones
en dreas relacionadas con el 1:rabajo.121 Si bien daba cuenta de la relacién de este
proyecto con el proceso econémico del pais, no hacia ninguna referencia al Consejo
General y los Consejos Escolares, ni tampoco especificaba la organizacién interna de
cada direccién. La reestructuracién institucional planteada en este proyecto era diferente
a la que finalmente se realizaria en 1949, sin embargo pone en evidencia que la

intencién de centralizar el gobierno educativo tenia antecedentes en la provincia.

La orientacién y coordinacién de los contenidos.

La reforma educativa nacional, conocida por el nombre de su inspirador José Arizaga,
tenfa como objetivo orientar y coordinar la ensefianza de la Nacién estableciendo que
“En todas las escuelas de la Repiiblica se impartird un mismo plan de estudios para fijar

a la ensefianza un contenido uniforme y una sola orientacién.”’?? La idea de

20 Bl Dia, 1/8/46.

121 1 a Direccion General de Escuelas pasarfa a denominarse Direccién General de Instruccién Primaria.
Junto a ella se agregaban la Direccién General Técnico Industrial, la Direccién General Artistica y la
Direccién General de Instruccién Agricola Ganadera.

122 Argentina, Ministerio de Justicia e Instruccién Publica, Subsecretaria de Instruccién Piiblica,
Aplicacion del plan de gobierno en la ensefianza primaria. Buenos Aires, 1947. La reforma se caracterizé
por extender el ciclo educativo, modificar planes y programas de ensefianza primaria y por introducir el
preaprendizaje laboral. Sobre la reforma véase Puiggrés (1995), Somoza Rodriguez (2006) y Carli
(2002). -
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coordinacién central en el discurso de Perén “Debe coordinarse la enseflanza primaria
en forma perfecta dentro de su especialidad; debe coordinarse la ensefianza secundaria y

28 se combinaba con los

debe hacerse lo propio con la ensefianza universitaria”!
antecedentes de Arizaga quien diez afios atras habia proyectado una reforma similar en
la provincia de Buenos Aires.’”* Con este fin se llevaron a cabo dos congresos
pedagdgicos. En septiembre de 1947 en la ciudad de Parand se realizé el Primer
Congreso de Presidentes de Consejos Generales de Educacién de las provincias. Buenos
Aires, a través de sus representantes, el director general de escuelas Estanislao
Maldones y el inspector jefe de zona Silverio Vazquez presenté la posicién de las
autoridades educativas nacionales (de Miguel, 1997). Asi, este dltimo sefialaba: “No
vamos a condicionar los programas, pero si el deseo de hacer desaparecer eso que
conspira contra el criterio de uniformidad de la cultura argentina o contra su
unidad...”*”® Al afio siguiente en el mes de julio, a iniciativa de la Secretaria de
Educacién de la Nacién, fue realizado otro Congreso en San Juan en el cual se
profundizé sobre la coordinacién de la ensefianza nacional y provincial y se discuti6 el
anteproyecto de la ley de Educacién.

Si bien los planes de estudio de la provincia se reformarian en 1950 y la ley de
Educacién seria reemplazada al afio siguiente, la Inspeccién General en concordancia
con iniciativas nacionales, impartié instrucciones al cuerpo de inspectores sobre los

contenidos que debian difundirse en las escuelas para facilitar el cumplimiento de la

orientacién nacional. Asimismo se elaboraron proyectos que reformaban aspectos de la

123 Discurso pronunciado por Perén el 4/8/47 en el Teatro Colén. En Revista de Educacion, 1947
Diciembre, p. 28-29. Sobre la reforma educativa nacional véase Somoza Rodriguez (2006) y Puiggrés
(1993a). .

124 Jorge Arizaga fue miembro de la Comisién de Didéctica del Consejo Nacional de Educacién en 1930,
del Consejo Escolar N° 12 entre 1930 y 1941 y del Consejo Escolar de la Provincia de Buenos Aires. En
1937 participé de la elaboracién del proyecto de reforma educativa. En 1946 fue nombrado subsecretario
de Instruccién del Ministerio de Justicia e Instruccién Publica de la Nacidn hasta 1949, A partir de esta
fecha se desempefiaria como director de escuelas interino. (Carli, 2002: 285).

125 Boletin del Consejo General de Educacién de Entre Rios, octubre de 1947. Citado en de Miguel (1997:
133).
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reglamentacién hasta entonces vigentes y se incluyeron nuevos contenidos conformes a

las diferentes regiones. %

Figura 1.
Griéfico sobre los tres momentos de la formacion del ciudadano argentino.
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Fuente; Provincia de Buenos Aires, Direccién General de Escuelas, Labor
Pedagogica, técnica y administrativa, La Plata, 1948.

Las instrucciones estaban relacionadas con la formacién del ciudadano
argentino, la formacién de conciencias antértica, maritima y aerondutica, la creacion de
salas y rincones sanmartinianos y hernandiano, las consideraciones sobre los puntos
para hacer los informes (local escolar, ambientes educativos, aspecto técnico y accién
cultural y social de las escuelas) y la vinculacién de la escuela al medio social. Se
incluyeron programas sobre defensa antiaérea pasiva, y cursos de preaprendizaje con
orientacién maritima y pesquera, aeromodelismo y cerdmica segiin la regién. Durante
1948, siguiendo la misma tendencia, la Inspeccién General elaboré proyectos que

reformaban aspectos sobre los simbolos patrios y las calificaciones. Como se puede

128 y/gase Direccién General de Escuelas (1948), Labor técnica, pedagdgica y administrativa
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observar en la figura 1, la formacién del ciudadano argentino se realizaba en tres
momentos del proceso pedagégico: educacién, configuracién e instruccién. De esta
forma, con el objetivo de que el nifio “logre plenitud cultural y se incorpore a la
sociedad con un bagaje de conocimientos, destrezas y técnicas capaces de completar el
desenvolvimiento de su personalidad” la instruccién se presentaba solo como una parte,

bien que constitutiva, de un proceso de formacién mas amplio.?”

La incorporacién de nuevos actores

Mas alld de la complejidad que devela el armado institucional de la Direccién General

" de Escuelas, nos interesa analizar cudl fue la aplicacién efectiva de esta reorganizacién.

En este apartado nos proponemos sefialar cémo las transformaciones en materia de
educacién comiin durante este periodo estuvieron relacionadas, con la incorporacién de
nuevos actores que hasta el momento no habian tenido acceso a la educacién, en un

contexto en que la nifiez adquiria mayor visibilidad en Ia escena piiblica,'?®

La educacién diferenciada

En primer lugar nos interesa referir a la incorporacién al sistema escolar de aquellos
nifios que necesitaban una educacién especial en relacién a la brindada por las escuelas
primarias. Un antecedente, lo encontramos en 1942 a partir de la creacién de las tres
primeras Escuelas de Ortofonia dependientes del Cuerpo Médico Escolar.'®® Uno de los
iniciadores fue Luis Morzone, quien ademds habia realizado una amplia labor en esta

materia colaborando en la formacién de las primeras maestras especializadas y en la

127 y/gase Direccién General de Escuelas (1948), Labor técnica, pedagdgica y administrativa.

128 B Jos ‘afios "40 ha observado Sandra Carli (2002: 266) “la proteccién de la infancia comenzaba a
ligarse con una exigencia de inscripcién de la nifiez en una sociedad de masas...”

12 F1 nombre de ortofonia deriva de la disciplina dedicada a corregir los defectos de la vos y la
pronunciacién, que utiliza técnicas de la fonética y la medicina. Las escuelas estaban ubicadas en las
localidades de San Isidro, Avellaneda y La Plata. Si bien el Cuerpo Médico escolar en un primer
momento formaba parte de la Direccién General de Escuelas, en 1947 pasé a depender de la Direccién de
Proteccién de Menores dependiente del Ministerio de Salud Piiblica y Asistencia Social.
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elaboracién de una serie de trabajos cientificos en los que abordaba la temética. Desde
comienzos de siglo, Morzone comenzé a difundir la idea de que los nifios con
discapacidades necesitaban una ensefianza especial basada en el diagnéstico,
clasificacién, seleccién y tratamiento especifico al margen de la escuela comun:
“Insistimos entonces en la necesidad que existe de prestar a
estos nifios las atenciones que se merecen, porque a despacho de los tan
decantados progresos alcanzados por la pedagogia moderna, nuestras
escuelas se encuentran, desgraciadamente, ordenadas en forma que no
responden a las exigencias de todos los que a ellas acceden en busca de
salud fisica, intelectual y moral.”**

En 1945 la Revista de Educacién insistia en la importancia de la educacién
diferenciada, frente a la ensefianza “indiferenciada” que se brindaba hasta el momento.
Se exponia que “La falta de conocimiento previo del menor lleva al fracaso... no se lo
atienqe en la escuela de acuerdo a su capacidad, a sus rasgos distintivos. La educacién
en nuestro pais es marcadamente indiferenciada.”’®! De esta forma, en la linea de
Morzone se propone una atencién especializada que estudie a aquellos nifios “que no
pueden seguir el rimo de los demds” a partir de la adaptacién de las condiciénes de
enseflanza: “Estos nifios, frente a los mejores maestros, no podran avanzar sino se los
pone en condiciones mejores, si no se resuelve la deficiencia que los separa del nivel
medio.”**? En este sentido, en un trabajo posterior se advertia acerca de la situacién de
la provincia de Buenos Aires en materia de creacién de grados diferenciales, y se

sefialaba la urgente necesidad de que las autoridades se ocuparan de esa cuestién.*®

13 Morzone, Luis y Berenguer, Eduardo “Nifios con anomalias del cardcter” en EI Monitor de la
educacion Comun, Buenos Aires, Consejo Nacional de Educacién, 1914, p. 223-243. [en linea]
http://www.bnm.me.gov.ar/ebooks/reader/reader.php?mon=18&vt=n&dir=00150848 &num_img=223

181 Camperchioli, Maria “La educacién diferenciada.” En Revista de Educacicn, 1945, enero-febrero.

12 Camperchioli, Maria “La educacién diferenciada.” En Revista de Educacicn, 1945, enero-febrero.

133 Martinez Bordes, Nieves “Los nifios anormales y la organizacién escolar en la provincia de Buenos
Aires” en Revista de Educacicn, 1946 Septiembre- Octubre. Anteriormente, se habfan publicado articulos
referentes al tema, como por ejemplo “El problema de la educacién de nifios anormales” en Revista de
Educaci6n, 1945 mayo- junio. También la Revista de Instruccion primaria se habfa interesado en este
tema. Véase Felipa Ochotorena “El porvenir de los nifios anormales” y Luis Morzone “Asistencia y
educaci6n de los nifios anormales” en KRevista de Instruccion Primaria, 1943 abril 16 y 1946, abril 16.
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Al iniciarse las sesiones legislativas fueron presentadas una serie de iniciativas
para crear establecimientos encargados de brindar una atencién especializada. En efecto,
durante los primeros afios de la gestién de Mercante, se llevaron a cabo acciones en este

" B4y la creacién de

sentido tales como la “creacién de una biblioteca para no videntes
una escuela en el Hospital de Nifios de La Plata.’®® Si bien no todos los proyectos fueron
efectivizados, dan cuenta acerca de la concepcién que los dirigentes politicos tenian
sobre la ampliacién del sistema educativo. Asimismo cabe sefialar que en 1946 Luis
Morzone fue designado Inspector ad honorem de los cursos para nifios “anormales”. !
En octubre de 1947 el sector laborista presenté un proyecto para la creacién e
instalacién de escuelas especializadas para ortofonia, tratamiento, curacién y educacién
en los diversos gradoé de nifios “retardados” y afésicos, refiriéndose con este tltimo
término a las personas con capacidades disminuidas para la comunicacién.® Proponia,
bajo la dependencia del Ministerio de Salud, la creacién de una escuela especializada

2 138

por distrito, lo cual continuaria siendo un anhelo en 196 Al afio siguiente fueron

presentados en el senado dos proyectos, esta vez menos ambiciosos. Mientras que el

139

laborista Angel Siri proponia fundar siete escuelas preventorios,* el representante de la

BiR] proyecto fue presentado en julio de 1946 por el sector laborista en la cimara de diputados. Si bien el
texto original establecfa su dependencia respecto a la Direccién General de Escuelas, fue modificado en la
comisién estableciéndose que dependeria del Departamento de Bibliotecas Populares de la Direccién
General de Cultura. Con dicha reforma fue sancionado en noviembre de 1946 como ley niimero 5113
“secci6n sistema braille en la Direccién General de Cultura, creacién e inversién de fondos” [en linea]
hitp://www.gob.gba.gov.ar/dijl/DIJL_buscaid.php?var=6892.

135 La escuela comprendia cursos para lisiados y tuberculosos. Memoria de la Direccién General de
Escuelas, 1948, p. 225.

1% EI Dia, 3/7/46.

37 “Proyecto de ley del sefior diputado Gonzilez por el que se crean escuelas para ortofonia y
retardados.” PBADSCD, 1947, p. 2430-1.

138 Véase Vitalone, Mario “XX aniversario de la creacién de las escuelas diferenciadas” en Revista de
Educacion, 1962, julio-septiembre,

139 “Proyecto de ley del sefior senador Siri sobre creacién de siete escuelas preventorios, dependientes de
la Direccién General de Escuelas a instalarse en los partidos de La Plata, Mercedes, Cuatro de Junio,
Pergamino, Junin, General Pueyrredén y Bahia Blanca.” PBADSCS, 1948, pp. 765-7. Se trata de escuelas
instaladas en hospitales o preventorios destinados a la atencién de nifios, adolescentes o adultos afectados
de dolencias serias o crénicas , entre las que se destacan la poliomielitis, tuberculosis, afecciones
cardiacas, reumaticas y comprende los institutos para débiles convalecientes.
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UCR JR, senador José Werner, planteaba la creacién de dos hogares infantiles.*® En
ambos proyectos, se proponia que los establecimientos no dependieran del Ministerio de
Salud, sino de la Direccién General de Escuelas. El cambio respecto a la pertenencia
institucional de los establecimientos a crearse, pareceria indicar la intervencién del
sistema escolar sobre un édrea que en ese entonces pertenecia al ambito de la salud. En
este sentido, en 1948, el Ministro de Salud Pdblica y Asistencia Social Carlos
Bocalandro, expresaba “El nifio impedido fisicamente no debe ser educado por
instituciones filantrépicas, sino por el sistema escolar del estado, en el concepto de que
»141

es la educacién un derecho y no un privilegio.

Las creaciones institucionales realizadas en el marco de la Direccién General de

Escuelas hasta el momento (las mas importantes de las cuales fueron la Inspeccién de

Jardines de Infantes y la Inspeccién de Ensefianza Profesional y de Oficios, sobre las
que nos detendremos mds adelante) no alcanzaban a responder la demanda de
establecimientos destinados a la ensefianza especializada. En este contexto, en el afio
1948 se organizé el Instituto de Psicologia Educacional, poco tiempo después
transformado en Direccién. Se trataba de la primera agencia de esta especialidad
existente en el pais, en una época en que atin no existia formacién sistematica en la
disciplina dentro de las universidades.** Con el objetivo de atender un conjunto
heterogéneo de tareas, el Instituto quedé conformado por cuatro departamentos
especializados en diferentes dreas: por un lado, el que daba Orientacién Profesional a
los egresados de la esuela primaria y por otra parte, los destinados a atender nifios con

problemas de conducta, alumnos adultos de las escuelas cdrceles y nifios con

140 “Proyecto de ley del sefior senador Werner, por el que se autoriza al Poder Ejecutivo a crear dos

hogares infantiles en las ciudades de Avellaneda y Dolores, que se denominardn “Instituto de Educacién
Escolar y Profesional para lisiados.” PBADSCS, 1948, p. 780-2.

! Discurso pronunciado en el Congreso Internacional de Medicina, publicado bajo el titulo “Asistencia
integral al nifio hospitalizado” en Revista de Educacidn, 1949, febrero

12 A pesar de la importancia que reviste esta institucién son pocos los trabajos que la abordan. Véase
Caruso y Farstein (2003) y Scarvino (2004) y para un estudio de mayor profundidad Munin (1989).
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enfermedades fisicas. El instituto fue constituido por un grupo de técnicos que se
hicieron cargo de cada uno de los departamentos, quienes continuarian su labor a lo
largo de la gestién de Mercante e incluso posteriormente a 1955.

Entre ellos se destacaron figuras que desarrollaron una importanie carrera
profesional. Cabe mencionar a Bernardo Serebrinsky, psiquiatra infantil cordobés con
una concepcion psicoterapéutica culturalista. Luego de colaborar con los republicanos
en la Guerra Civil Espaiiola,'*® regres6 a Cérdoba hasta 1948 cuando se trasladé a la
provincia de Buenos Aires. Alli trabajé en la organizacién del Instituto de Psicologia y
luego de la creacién del Ministerio ejercié como asesor técnico del Departamento de
Orientacién Profesional. Su importante accién en la elaboracién de test y sus
publicaciones cientificas en el drea, asi como la creacién de la Escuela de Psicoterapia
Cultural y la direccién de su érgano de difusién, Cuadernos de Psicoterapia Cultural,
dan cuenta del grado de especializacién que poseia en la materia. 144

También participé Jaime Bernstein, profesor en Pedagogia egresado en 1942 de
la Universidad de Buenos Aires, especialista en psicologia dedicado al &drea de
psicometria y psicologia vocacional, quien adapt6 diversos tests de inteligencia infantil
y en 1945 fue socio fundador de la editorial Paidos. Trabajo en el Instituto entre 1948 y
1952, para luego, no ocupar cargos publicos hasta 1956 cuando ejercié como director

del Departamento de Pedagogia de la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad

de Buenos Aires. Ese mismo afio, particip6 en la organizacién de la primera Carrera de

3 Fund6 en Barcelona junto a Gregorio Bermann una institucién dedicada a la atenci6n de jévenes en la
ue aplicaron nuevos criterios y hallazgos. (Rossi, 2004).

* Serebrinsky fue pionero en Argentina en el psicodiagnéstico de Rorschach en nifios y adolescentes.
Ademis elabor6 una serie de test, entre los que cabe mencionar el “Test colectivo para la determinacién
de la edad escolar” en EI Monitor de la Educacion Comuin, Buenos Aires, Consejo Nacional de
Educacién, 1936, diciembre, afio LVI, n® 768. Entre sus principales publicaciones pueden mencionarse:
Bases para una psicoterapia cultural, Bases para una teorfa de la personalidad, Importancia del presente en
psicoterapia, Caracterizacién de la adolescencia. En 1953 participé en la creacién de la Escuela de
Psicoterapia Cultural.

1
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Psicologia del pais en la Facultad de Filosofia, Letras y Ciencias de la Educacién de la
Universidad del Litoral.

Asimismo cabe destacar la presencia de dos técnicos que continuarian en sus
cargos hasta la década del '60. Por un lado, Mario Vitalone maestro normal y docente
de Filosofia y Ciencias de la Educacién egresado de la Universidad de La Plata, quién
se encargé de organizar el llamado “Departamento para Excepcionales.” Se llamaba
excepcionales a “aquellos nifios, jévenes y adultos que por su deficiencia fisica, mental
o situacién de irregularidad social, no puedan concurrir a los medios escolares
comunes”, pero asi también estaban incluido aquellos nifios con mayor capacidad de

5 Vitalone continué a cargo del departamento

aprendizaje, llamados superdotados.
hasta 1962, constituyéndose en un referente central en esta especialidad. Por otro lado,
Alba Chaves de Vanni, con una larga experiencia en las tareas de inspeccién, es
considerada como la impulsora como la organizadora del Instituto. Segin expresaba en
una entrevista, en 1947 se contacté con el Director de Escuelas Estanislao Maldones,
quien puso a su alcance los medios necesarios para crear el Instituto de Psicologia.
(Munin, 1989:7-8).

Los integrantes de la comisién seleccionaron el personal para constituir un
equipo de diez integrantes a través de entrevistas personales a maestras. Teniendo en
cuenta que se trataba de una importante innovacién para su tiempo, los miembros del
equipo carecfan de formaciones especializadas y recibieron nociones generales de

psicologia y técnicas de trabajo por parte de Jaime Bernstein y Bernardo Serebrinsky

(Munin, 1989).

15 Vitalone, Mario “XX aniversario de la creacién de las escuelas diferenciadas” en Revista de
Educacion, 1962, julio-septiembre. Como ha sefialado Pablo Pineau (1998) su nombre ya merece una
consideracién, al deshacer las viejas categorias de anormales, infradotados, hospitalizados, internos,
indisciplinados y repetidores. El Departamento de Excepcionales posteriormente pasé a Ilamarse
“Direccion de Ensefianza Diferenciada”, constituyendo un antecedente de lo que hoy se denomina
“Direcci6én de Educacién Especial.”
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El Departamento de Orientacién Profesional, fue el primero en comenzar a
funcionar. Durante 1948, realizé un estudio psicofisico sobre un grupo de nifios de sexto
grado, sobre la base de la elaboracién de una serie de fichas que las maestras debian
completar, entrevistas con padres y maestros y de datos suministrados por la historia
escolar anual y las posibilidades econdmicas del medio. A partir de este estudio expidi6
consejo de orientacién profesional a 1850 alumnos de 6° grado de treinta y cuatro
escuelas de La Plata.!®® Los demas departamentos, el de menores y el de adultos,
intensificarian sus actividades con la creacién del Ministerio de Educacién como
veremos en el siguiente capitulo.

El Departamento de Excepcionales, destinado a la conduccién de los servicios y
las escuelas diferenciadas tomé a bajo su control las tres escuelas de ortofonia
existentes, que como hemos visto hasta el momento eran tres y que bajo su dependencia
pasaron a denominarse de Escuelas de Adaptacién.'” Por otra parte inici6 un plan de
asistencia educacional para el nifio hospitalizado creando una escuela en el Hospital de
Nifios de La Plata, se crearon nuevas escuelas especiales asi como la primera Escuela
para no videntes de la provincia de Buenos Aires, luego de que se elaborara un censo al
respecto.148 Asi también se ocupé de aquellos nifios denominados sobredotados,
creando la primera escuela de esta especialidad en el pais.'*® Los departamentos de
Menores y Adultos, comenzarian a funcionar a partir de 1949, especialmente con su

incorporacién al Departamento de Excepcionales.

La educacién pre escolar.

146 \/6ase Memoria de la Direccién General de Escuelas, 1948, pp. 225.

47 “Cambiose de denominacién a las ‘escuelas de ortofonfa’. Se llamarin en adelante escuelas de
Adaptacién.” La Capital, 2/11/49.

18 provincia de Buenos Aires, Ministerio de Educacién, Divisién Prensa, Boletines informativos internos,
1950, La Plata. Boletin Interno 283.

149 Se cred con el fin de “identificar a los nifios de inteligencia excepcional y brindarles una educacién
especial que facilite su formacién y haga aprovechable para el individuo y la sociedad sus condiciones
intelectuales.” Revista de Educacion, La Plata, 1950, nim. 6.
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Antes de detenernos en la educacién preescolar, nos interesa referir a la incorporacién al
sistema escolar de aquellos nifios que tenian seis y siete afios de edad. Hay que recordar
que desde 1905 la obligatoriedad escolar en las escuelas dependientes de la Direccién
General de Escuelas de la provincia se habia reducido a cuatro afios (de ocho a doce).
Esta disposicién si bien habia sido objeto de importantes reclamos continuaba vigente
cuarenta afios después. Finalmente, en abril de 1946 el Consejo General de Educacién
dicté una resolucién por la cual establecia que la obligatoriedad escolar alcanzaba, a los
efectos de la inscripcién, a todo nifio que hubiera cumplido los seis afios de edad.!®®
Pero mds alld de esta ampliacién, por cierto significativa, que se implementé no sin
dificultades, ya que la incorporacién de nuevos grados requeria de nuevas aulas y
nuevos puestos de maestros, en este apartado nos vamos a detener en la incorporacién
de la ensefianza preescolar.

Como hemos visto, la provincia de Buenos Aires tenia jurisdiccién sobre la
educacién primaria que ahora se ampliaba a los nifios de seis y siete afios. En cambio,
los establecimientos preescolares existentes en el territorio pertenecian a los municipios,
al gobierno nacional o a la iniciativa privada. La primera de las medidas del gobierno de
Mercante para ampliar el drea educativa de influencia del gobierno provincial, fue la
sancién de la ley que extendia la educacién gratuita y obligatoria a los nifios entre tres y
cinco afios de edad, como etapa inicial de la escuela primaria. Para ello establecia la .
creacién de Jardines de Infantes y Escuelas Formativas de Profesores provinciales,
sobre la base de establecimientos existentes en el dmbito municipal que pasarian a la

151

6rbita provincial.”™" En el dmbito nacional, la creacién de jardines de infantes estuvo

incluida en el Primer Plan Quinquenal, sin embargo el ciclo preescolar de dos afios era

150 provincia de Buenos Aires, Revista de Instruccin Primaria, 1946, mayo 16.

151 Segtin establecia el articulo 7 de la ley, “La Direccién General de Escuelas podra incorporar al
régimen de esta Ley, transformando en Jardines de Infantes de la Provincia de Buenos Aires y
toméndolos a su cargo, los Jardines de Infantes Municipales existentes en la actualidad.” Véase ley 5096
[en linea] http://www.gob.gba.gov.ar/dijl/DIJL_buscaid.php?var=40124.
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optativo. En este sentido, la provincia de Buenos Aires ha sido destacada tanto por los
contemporaneos como por los analistas como pionera en esta materia. La expansién del
nivel inicial en el primer estado argentino ha recibido atencién por parte de los estudios
sobre educacién y nifiez, incluso en aquellos trabajos centrados en la esfera nacional
(Carli, 2002).

En diciembre de 1946 fue sancionada como ley 5096. Parti6 de la iniciativa
presentada por el diputado provincial Jorge Alberto Simini, de quién tomé su nombre,
abogado de Trenque Lauquen perteneciente al sector de la UCR JR.'*? El proyecto,
aprobado por unanimidad, se sustentaba en las experiencias de Jaime Glattstein como
director desde 1935 del Jardin de Infantes de la ciudad de origen del diputado Simini y
de Margarita Ravioli en la ciudad de Buenos Aires.”® Poco tiempo después, con el
objeto de efectivizar rapidamente la medida, se promulgé un decreto que establecia la
forma en que se percibiria el gravamen creado para el sostenimiento de los jardines de
infantes.’® Asimismo, a fines organizativos se instituyé la Inspeccién General de
Jardines de Infantes, a cargo de Jaime Glattstein, junto a quién trabajé en el 4rea como
Subinspectora Haydeé Galimberti. Ambos designados durante la gestién de Maldones,
continuaron como equipo de conduccién del nivel inicial durante el ministerio de

Avanza.

152 Alberto Simini, era abogado de formacién y provenia de la UCR. Actu6 como legislador provincial
entre 1946 y 52, participé como Convencional Constituyente en 1949 y fue presidente del Bloque
Peronista entre 1948-50.

153 Margarita Ravioli, naci6 en Buenos Aires en 1901. Egresada de la Escuela Normal N° 1 con el titulo
de Profesora en Letras, $igui6 estudios sobre Historia de la Educacién con Maria de Maeztu y fue alumna
de la Doctora Maria Montessori, en el curso que sobre el Jardin de Infantes ésta dictara en su visita a
Buenos Aires en 1926. En 1930 se inicié en la docencia preescolar en la Escuela Normal N° 1, donde
organizé y dirigié un ensayo de "seccién montessoriana” en 1932. En 1937, al crearse la Escuela de
Profesores de Jardin de Infantes, fue nombrada directora del jardin de Infantes anexo. En 1954 fue
designada interventora de la ciudad infantil de La Plata y en 1956 viajé a Chile, en representacién oficial,
interviniendo en el Congreso Chileno de la Organizacién Mundial para la Educacién Preescolar. En 1964
fue designada Presidenta del Comité Argentino de la Organizacién Mundial para la Educacién Preescolar.
Véase Capalbo, Beatriz y Gonzalez Canda, Matilde Enciclopedia préctica pre escolar: bases para la
estructuracion de un sistema educativo. Buenos Aires, Latina, 1948,

154 Véase decreto 14177/46 [en linea] http://www.gob.gba.gov.ar/dijl/DIJL_buscaid.php?var=60644.
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El plan estuvo acompaiiado de un discurso que argumentaba la creacién de los
jardines de infantes por razones de indole pedagégica (educacién integral) y préctica
(incorporacién de la mujer al mercado laboral), siendo la primera cuesti6n la que recibi6
mayor énfasis. Al menos, hasta la creacién del Ministerio de Educacién los discursos de
politicos y técnicos acerca de la educacién preescolar continuaron adjudicindole

mayoritariamente funciones pedag(')gicas.w5

Figura 2.
Conversaciones o motives del lenguaje.

.
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Fuente: Album de fotografias Jardin de Infantes n® 901 de Azul, 1948-1950. Extraido
de Provincia de Buenos Aires, Direccién General de Cultura y Educacién, Direccién de
Educacién Superior, Instituto Superior de Formacién Docente y Técnica nim. 2,
Aniversario mimero 60 del Instituto Superior de Formacion Docente N° 2 de Azul, junio
de 2008.

155 Sobre los fundamentos pedagégicos de los Jardines de Infantes, Estanislac Maldones afirmaba “Esta
dilucidado por las ciencias pedagdgicas, y también han procedido en consecuencia los paises mds
adelantados, que la orientacién debe ser iniciada en la primera infancia”, en el mismo sentido se
expresaron Haydee Galimberti y Jaime Glattsein. Véase Provincia de Buenos Aires, Direccién General de
Escuelas, Inspeccién General de Jardines de Infantes /deas sobre educacion preescolar, La Plata, 1949.
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Al afio siguiente de sancionada la ley, comenzaron a reglamentarse los jardines
de infantes. La Inspeccién preparé una serie de “Guias diddcticas”, algunas de las cuales
fueron publicadas en la Revista de Educacidn. En general disponian actividades fisicas
y lidicas (juegos espontaneos, de recreacién, dirigidos, de grupo, de adiestramiento, de
autoaprendizaje), juegos de carécter ritmico y musical, ocupaciones manuales (cuidado
de Ia huerta, el jardin, el gallinero, la pajarera y desarrollo de la destreza manual y del
esfuerzo muscular), pintura, dibujo y conversaciones a partir de la lectura de poesias,
narraciones y cuentos como se puede ver en la figura 2. También se realizaban tareas
destinadas al cuidado de la salud (hdbitos de la vida diaria, higiene personal),
actividades sociales y ceremonias patriéticas y religiosas.l‘r’6 En estas guias, ademds se
explicaban los métodos y los recursos posibles para orientar la actividad didéctica y se
establecia entre los fines de la educacién preescolar “asistir y favorecer el desarrollo
normal de los infantes de tres a cinco afios... ademds del desenvolvimiento arménico de
las aptitudes y posibilidades del nifio, el Jardin de Infantes lo inicia por un camino de
independencia, en los primeros actos de convivencia social. ..”%7 En esta misma linea la
Revista de Educacidn continuaria publicando articulos sobre la educacién preescolar.’®

Jaime Glattstein, en un discurso pronunciado en 1948 en el acto de inauguracién
del Jardin de Infantes N° 1 de Bahia Blanca, parecia conjugar lo técnico y lo politico

como dos cuestiones indivisibles:

156 Vgase por ejemplo “Normas de la Ley Creadora de Jardines de Infantes” en Revista de Educacicn,
1947, diciembre, “Las expresiones graficas en el jardin de infantes” en Revista de Educacicn, 1948,
agosto-diciembre, “Actividades lddicas en los jardines de infantes provinciales” en Revista de Educacicn,
1949, marzo, “El cuidado de la salud en los jardines de infantes” en Revista de Educacicn, 1948, abril,
“El Jardin de Infantes desarrolla y orienta las inquietudes y expresiones de los nifios” en diario La
Capital, 2/4/51.

157 Véase “Consideraciones Generales y Guias para la accién educativa del parvulo” en Revista de
Educacion, 1947, noviembre.

1% De Natale, Paulina Clelia “Fin social de la ensefianza preescolar” en Revista de Educacion, 1948,
mayo-julio, Sirlin, Herminia Elizabeth “La Actividad, Fundamento Esencial de los Kindergartern” en
Revista de Educacion, en Revista de Educacion, 1948, agosto-diciembre; Galimberti, Haydeé “Acerca de
1a Obra de los Jardines de Infantes”, en Revista de Educacicn, 1948, agosto-diciembre y Glasttein, Jaime
“Orientacion de los Jardines de Infantes” en Revista de Educacicn, 1951, marzo-abril.
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“Las funciones técnicas de organizar Jardines de Infantes Integrales,
de buscar locales adecuados, de conseguir la colaboracién de personal
capacitado, de convencer al pueblo acerca de los fines del ciclo basico de la
educacién popular, serian enervantes y negativas, serian un vivir burocratico
sin trascendencia, si no contaran con las directivas y el apoyo entusiasta,
firme y seguro del Gobernador de la Provincia..."**

Asi, la obligatoriedad de la educacién preescolar y la creacién de jardines de
infantes estaban atravesadas tanto por argumentos pedagdgicos como por las politicas
sociales.'® Sin embargo este equilibrio no siempre se mantuvo estable y por diversos
factores, principalmente relacionados con la influencia de la Iglesia catdlica entre los
altos funcionarios de la educacién, a partir de la gestién de Avanza (1949-1952), los
argumentos pedagégicos fueron destacados sobre los politico—sociales.161 Esta situacién
cobré mayor visibilidad a partir de la sancién de la ley de Educacién Comuin, que
prescindia la obligatoriedad de la educacién preescolar, con argumentos que tenian que
ver més con aspectos sociales, como la incorporacién de la mujer al mercado laboral y
la necesidad del cuidado de los nifios, que con las cuestiones pedagégicas que habian
sido esgrimidas hasta el momento.'® Pocos afios después Emilio Mignone se referia a
esta medida realizada durante su gestién como director de ensefianza:

“La escuela preescolar fuera del hogar no es entre nosotros no

debe serlo ya que atentaria contra los hechos familiares y constituiria un
verdadero peligro. Por ello la ley 5650 derog ese principio que existiera

159 Discurso de Jaime Glattstein pronunciado el 25 de noviembre de 1948, en Direccién General de
Escuelas, Inspeccién General de Jardines de Infantes Ideas sobre Educacion Preescolar; La Plata, 1949.
180 Sandra Carli (2002: 291) es clara al respecto y al referirse a la esfera nacional sefiala que “La
expansion del nivel inicial durante los gobiernos peronistas permitié ligar las demandas pedagdgicas de
difusién del jardin con las necesidades politicas y sociales del Estado que requerian una institucién
funcional a la insercién de la mujer en el mundo del trabajo y a la nueva cultura politica.” Esta idea
también es desarrollada por Silvia Vazquez (2005).

161 Durante la gestién de Avanza se modificaron los requisitos de ingreso a los Institutos Formadores de
Profesoras de Jardines de Infantes. Se mantuvieron aquellos que referfan a “certificado de maestra
normal, certificado de vacuna antivariélica, certificado de buena salud, expedido por el Ministerio de
Salud Piblica, libreta civica u otro documento de identidad, solicitud de ingreso y examen de ingreso.” Se
agreg6 que la solicitud de ingreso debia ser extendida en sellado de ley, que debian someterse a un
examen médico general, certificado de vacuna antidiftérica y partida de nacimiento. El limite de edad se
extendi6 de 27 a 30. Se modificé el examen de ingreso, de versar sobre la base de nociones elementales
de pedagogia y psicologia adquiridas en el curso normal y de aptitudes bdsicas para desenvolverse en
jardines de infantes, a tratar sobre las condiciones naturales y preparacién general para la docencia. Véase
La Capital, 13/6/48 y 28/6/50.

12 Sobre la Ley de Educacién Comiin 5650, sancionada en 1950, nos detendremos mds adelante.
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por breve lapso en la provincia de Buenos Aires con la ley 5096 de
ensefianza preescolar... para no atentar contra la formacién hogarefia y
los derechos de la familia, su caracter debe ser voluntario y supletorio del
hogar... solamente en los paises totalitarios se convierten a los Jardines
de Infantes en obligatorios...”'®
A fines de 1948 los jardines de infantes que funcionaban en la provincia eran 18,
lo cual si bien implicaba un importante avance en la materia estaba lejos de los
objetivos propuestos al sancionarse la ley Simini sobre la creacién de 112
establecimientos preescolares, es decir uno por distrito para 1949."%* A comienzos de
1949 esa cifra ascendia a 39 establecimientos, un incremento que estaba en sintonia con
una tendencia se estaba manifestando en el pais.'®
Uno de los requisitos principales para la creacién de estos jardines, era la
existencia de profesoras de jardines de infantes. Hasta 1946 la tnica escuela Formativa
de Profesores en esta especialidad existente en el pais se encontraba en Capital
Federal,'® lo cual ocasionaba un inconveniente para la creacién de nuevos jardines de
infantes en la provincia. En 1947, fue inaugurada la primera escuela que habilitaba para

ejercer la docencia en jardines provinciales con el titulo de Profesora Provincial, en la

ciudad de Trenque Lauquen.'®’ En junio de 1948, tal como habia sido previsto el afio

_ anterior, fueron inauguradas otras dos en Azul y Chivilcoy, con el objeto de satisfacer

las necesidades de maestras de educacién preescolar en la zona de influencia de esos

163 Véase Mignone Emilio Politica educacional, Buenos Aires, FIDES, 1954, pp. 98-99 Posteriormente,
en una entrevista realizada por Silvia Vazquez (2005: 87), Emilio Mignone, expresaba que la
obligatoriedad de la educacién preescolar “se bajé porque al respecto existia una fuerte oposicién de la
Iglesia Catélica.”

152 Hasta el momento, se habian creado 29 jardines de infantes y estaban préximos a crearse otros 30.
Véase Direccién General de Escuelas, 1948, p. 75.

165 Entre 1946 y 1948 los jardines de infantes del pais se duplicaron pasando de 48 a 96, llegando a 465 en
el afio 1951 y 828 en 1952. Véase Ministerio de Educacién y Justicia, Departamento de Estadistica
Educativa La Ensefianza pre primaria en la Republica Argentina, afios 1913-1962, Buenos Aires, 1963.
186 Se trataba del Instituto Superior del Profesorado de Educacién Inicial 1 “Sara C. de Eccleston”, creado
en 1937 durante la presidencia de Agustin Justo como curso de Profesorado de Kindergarten por decreto
del Presidente de la Nacién, Agustin P. Justo, el 8 de abril de 1937.

17 1.a escuela fue inaugurada con el nombre de Juana Paula Manso el 19 de mayo de 1947, con la
presencia del gobernador Mercante. La Capital 20/5/47. Al referirse a las escuelas formativas, la
Memoria de la Direccién General de Escuelas de 1947 expresaba que con el objeto de formar personal
especializado habia capacitado a las 24 primeras docentes. '
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distritos. La formacién de maestras para Jardines de Infantes se realizaba a nivel
terciario, por lo cual era requerimiento para el ingreso el titulo de Maestra Normal.
Ademads también era necesario el certificado de vacunacién antivariélica, de buena salud
y tener menos de 28 afios de edad. Los planes de estudio establecian el estudio de las
areas de Pedagogia, Historia de la Educacién, Legislacién Escolar, Psicologia Infantil,
Puericultura e Higiene Infantil, Literatura Infantil, Ocupaciones Manuales, Pintura y
Dibujo, Ritmo, Canto y Musica, Moral Cristiana, Educacién Fisica y Observacién y
Practica en la cual, como se puede observar en la figura 3 las maestras observaban y

tomaban nota en las clases infantiles.

Figura 3.
Escuela formativa de Profesoras de Jardines de Infantes en Azul.

Fuente: Diario EI ciudadano, Azul, 17/1/49. Extraido de Provincia de Buenos Aires,
Direccién General de Cultura y Educacién, Direccién de Educacién Superior, Instituto
Superior de Formacién Docente y Técnica nim. 2, Aniversario nimero 60 del Instituto
Superior de Formacion Docente N° 2 de Azul, junio de 2008.

Si bien establecian una duracion de dos afios se debieron realizar cursos

intensivos debido a que el primer afio comenzaron las clases ya avanzado el ciclo
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lectivo.!®® Asimismo la necesidad de profesoras de ensefianza preescolar para la
creacién de nuevos jardines de infantes motivé la realizacién cursos acelerados de un
aio.'® En 1949 con la creacién de ofra institucién terciaria en la ciudad de Bahia
Blanca, ascendi6 a cuatro el niimero de escuelas formativas de profesoras de jardines de
infantes, los cuales en 1951 se habian elevado a 72. Teniendo en cuenta que cada
institucién preescolar atendia alrededor de 90 nifios, la poblacién de la favorecida por la

concurrencia a estos centros alcanzaba hacia 1951 aproximadamente 6.500 nifios.™

Educacién post escolar

Si bien la ampliacién de la educacién preescolar en la provincia de Buenos Aires, ha
recibido la atencién por parte de los estudiosos de la educacién durante el peronismo
(Carli, 2002; Vézquez, 2005, Pineau, 1998), es poco lo que sabemos sobre la educacién
post escolar. Por el contrario, la mayor parte de las investigaciones sobre esta
especialidad se han centrado en el drea nacional (Gaggero, 2008; Pineau, 1991; Pineau y
Dussel, 1995; Tedesco, 2003; Wiiiar, 1970).

Apenas comenzaron a sesionar las cdmaras legislativas tuvieron lugar numerosas
iniciativas para crear escuelas destinadas a la ensefianza profesional y de oficios. En
julio de 1946, sélo en la cdmara de diputados fueron presentados, mas de quince
proyectos para diferentes distritos. Segtin sefialaba el diputado radical Montes, la suma

de los proyectos daba un total de tres millones de pesos, por lo cual suponia que en caso

18 Se iniciaron el 19 de junio de 1948, La Capital, 13/6/48.

18 Al pronunciar el mensaje de apertura de sesiones de 1949, Mercante sefialaba que el nimero de
Escuelas Formativas ascendia a cuatro, habiendo sido esta tltima creada en Bahia Blanca. Por otra parte,
el Reglamento de las Escuelas Formativas de Profesores aprobado en 1948 tenia una disposicién
transitoria que permitia a las escuelas llevar adelante el plan de estudios en un curso acelerado de un afio
de duracién, que se extenderia del 15 de marzo al 30 de noviembre de lunes a sdbados. (La Capital,
13/2/49). Otra disposicién establecia que acreditando experiencia docente y realizando practicas en
cualquier Jardin de infantes provincial, se podia rendir exdmenes libres para obtener el titulo de profesora.
La Capital 17/4/49.

0 pBADSCD, 1951, p. 27.
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de aprobarse los mismos en forma individual, quedarian caducos como habia sucedido
en ocasiones anteriores. !

Existia consenso en la legislatura acerca de la necesidad de crear una agencia
que unificara la ensefianza postescolar para garantizar su rendiniiento, ya que 1a§
escuelas de este tipo existentes bajo la dependencia del gobierno provincial,'” no tenfan
programas ni horarios uniformes. Sin embargo, en un primer momento no hubo acuerdo
acerca de la jerarquia que debia recibir el organismo que se encargaria de esta drea. El
bloque radical, present6 un proyecto de minuta de comu‘nic'acic’m sobre la inclusién de la
ensefianza técnica de artes y oficios en el proyecto de Ley de Educacién Comuin. Por
otra parte, mientras que el sector de la UCR JR proponia crear una Direccién de
Ensefianza Técnica dependiente de' la Direccién General de Escuelas, el sector laborista
proyectaba la creacién de una Direccién de Escuelas de Artes y Oficios que dependeria
directamente del Poder Ejecutivo y se financiaria con recursos provenientes de

173

impuestos a las industrias y a la agricultura, como sucedia a nivel nacional.”’® En este.

sentido expresaba el diputado Yanzon en julio de 1946:

“Se permanece en el error... de una tedrica extensién de la
Direccién General de Escuelas para convertirla en Direccién de Escuelas
de Artes y Oficios. La Direccién General de Escuelas tiene una funcién
especifica que es didascolégica normativa de la infancia. Ampliar la érbita
de esa funcién es hacer un organismo complicado, difuso, impreciso en su
directiva sustancial. "™

171 1 as leyes 4855 y 4983 que creaban una Escuela de Artes y Oficios en Salto y Rojas respectivamente -
promulgadas en noviembre de 1942 no pudieron ser cumplimentadas debido a que no fueron puestas en
vigencia por falta de recursos. Véase “Minuta de comunicacién al Poder Ejecutivo relativa a la inclusién
de la ensefianza técnica de artes y oficios en el proyecto de Ley de Educacién Comiin” en PBADSCD,
1946, p. 855-7. . : .
172 Se trata de cuatro escuelas: la Escuela Profesional libre Teniente General Uriburu de Morén, la
Escuela de Artes y Oficios de Mujeres Nicolas Avellaneda de Lanis, la Escuela de Adultos de Junin y la.
Escuela Profesional Mixta Bernardino Rivadavia. La Escuela normal de maestros rurales de Balcarce
creadas en 1939 por el articulo 12 de la Ley de Presupuesto Escolar niimero 4730, habia sido clausurada
en 1944, .

17 Cabe aclarar que aquella encargada de la educaci6n post escolar a nivel nacional dependié de la
Secretaria de Trabajo y Prevision, hasta 1951 que pas6é a depender del Ministerio de Educacién la
Comisién Nacional de Aprendizaje y Orientacién Profesional (CNAOP), creada en 1944

1" PBADSCD, 1946, p. 766. Didascologia es el nombre que se le da a Ia ciencia de la ensefianza.
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Sin embargo al afio siguiente, el sector laborista habia moderado su mocién, en
junio de 1947 el diputado Juan Ferndndez presentaba un proyecto en el que se
autorizaba al Poder Ejecutivo a “reglamentar por la dependencia que considere
necesaria la ensefianza profesional para menores y adultos en todo el territorio de la
provincia de Buenos Aires.”'” A diferencia de Ia iniciativa de Yanzon, no se negaba la
posibilidad de que‘la ensefianza profesional dependiera de la Direccién General de
Escuelas. La opcién finalmente efectivizada, la creacién de la Inspeccién de Ensefianza
Profesional y Oficios bajo la dependencia directa de la Direccién General de Escuelas,
en septiembre de 1947, estuvo mds cercana a las propuestas presentadas desde un
primer momento por el sector de la UCR JR.

Asi,-una vez organizada la Inspeccién, ademds de organizar las escuelas
existentes se debian crear otras nuevas. Al mes siguiente, el sector radical solicitaba que
el Poder Ejecutivo invirtiera diez millones de pesos para fundar escuelas de artes y
oficios. Basaba su argumento, en que el dinero gastado en esta drea era poco en relacién
a la educacién preescolar y por sobre todo a la primaria.176 Al afio siguiente, esta
situacién se habia modificado. Segiin la Memoria de 1948, a fines. de ese tltimo aﬁo.
funcionaban en la provincia un total de 12 establecimientos con 2.500 inscriptos.'"

Por otra parte, en noviembre de 1948, fueron transferidas al estado provincial las
Escuelas de la Asociacion de Escuelas Argentinas de Educacién Profesional destinadas
a los j6venes-y adolescentes, particularmente obreros y empleados, para que pudieran

tomar clases después del horario laboral. Las Escuelas Argentinas de Educacién

Profesional con personeria juridica de la Provincia habian sido creadas en 1938 por

175 éase “Proyecto de ley del sefior-diputado Ferndndez por el que se crea la-ensefianza profesional para
obreros y artesanos especializados.” PBADSCD, 1947, pp. 689-90. [El resaltado me pertenece].

178 Proyecto ‘del diputado radical Acosta relativo-a la fundacién de escuelas de artes y oficios. Véase
PBADSCD, 1947, pp. 2668-9. : :

7 En 1948 se crearon escuelas profesionales en Remedios de Escalada, Lujén y San Isidro, y ala
oficializacién de la Universidad Obrera de Avellaneda, la Universidad Popular Presidente Domingo Perén
de General Pueyrredén y la Universidad Mariano Moreno de Merlo. Véase Memoria, Direccién General
de Escuelas, 1948.
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iniciativa de los docentes, que junto a los alumnos revestian el caracter de socios.'”® Sin
embargo, como resultado de las demandas de los docentes de estos establecimientos
para incorporarse al régimen educacional de la provincia, debido a las dificultades
financieras para sostener estos establecimientos, el Poder Ejecutivo presenté un
proyecto para oficializar las Escuelas de Educacién Profesional.

Para ese entonces contaban con una matricula de aproximadamente 12.000
alumrios y eran cuarenta y tres, la mayor parte de las cuales funcionan en locales de
escuelas proporcionados por la Direccion General de Escuelas. Funcionaban con
escasos recursos, los salarios de los docentes eran inferiores a la media y los iltimos
afios habian terminado con deuda. De hecho entre 1945 y 1948 habian sido cerrados
nueve establecimientos y a fines de 1947 se sancioné una ley por la cual el gobierno de
la provincia les otorgaba un subsidio.'”

Con la oficializacién de las Escuelas de Educacién Profesional la instruccién se
impartirfa gratuitamente, se incrementaria el sueldo de los docentes y se estableceria el
control del cumplimiento de las normas, lo que posibilitaria el otorgamiento de
certificados oficiales.’®® La ley que las oficializaba fue aprobada por unanimidad.
Incluso teniendo en cuenta la presencia de los docentes a quienes iban dirigidos los
discursos de los legisladores, los diferentes sectores se mostraron interesados en

sancionarla sin hacer ninguna modificacién que pudiera posponerla.’®! Poco tiempo

178 Véase “Aprobacién en general y particular del proyecto de ley, por el que se crean cargos de directores
Y g)rofesores para las escuelas profesionales” en PBADSCD, 1949, p. 1259.

" Ley 5234 [en linea] http://www.gob.gba.gov.ar/dijl/DIJL_buscaid.php?var=6990. La ley establecia un
subsidio de $200.000 como contribucién del gobierno provincial a la obra realizada por a la Asociaci6n
de Escuelas Argentinas de Educacién Profesional, para mejorar los salarios, adquirir material o crear
nuevas escuelas. Segiin el senador de la UCR JE José Werner, basado en las Memorias de 1945, los
establecimientos que funcionan bajo patrocinio de la Asociacién de Escuelas Argentinas de Educacién
Profesional en el territorio de la provincia de Buenos Aires eran 54. Véase PBADSCS, 1946, p. 416.

180 V/¢ase ley 5332 [en linea] http://www.gob.gba.gov.ar/dij/DIJL_buscaid.php?var=7064. Segtin Werner
en 1946 los vidticos que percibia el personal oscilaban de $25 a 50 los maestros y de $50 a $100 los
directores. Véase PBADSCS, 1946, p. 417. Con la sanci6n de la ley se incrementaban a $240 el de los

rofesores y $300 el de los directores.

81 Al respecto expresaba el diario socialista EI Trabajo, 22/10/48: “Ocupose la Camara de Diputados del
proyecto del Poder Ejecutivo que oficializa e incorpora a la Direccién General de Escuelas los

92




v wwwww LA A A A A A A 4 A A A A4 A A AR 22 XA X EANERE ALY XN EREKEKIYXEZXE )

después una nueva normativa debié modificarla, ya que la premura de su sancion
implico algunas omisiones en la designacion del personal.182
Si bien el proyecto del Poder Ejecutivo de oficializacién de las escuelas fue

aprobado por unanimidad, la iniciativa presentada en 1948 tendente a crear Escuelas-

.fabricas y Cursos anexos de aprendizaje y capacitacién de obreros dependientes del

Ministerio de Hacienda Economia y Prevision, fue rechazada en la Camara de
Diputados.183 Estos establecimientos se encargarian de proporcionar ensefianza practica
y especializada para los alumnos que se desempeiiaran en los trabajos de las industrias
fabriles y manufactureras. El proyecto, tratado tanto en la comisién de Agricultura,
Ganaderia e Industrias como en.la de Presupuesto e Impuestos, no consigui6 los dos
tercios que requeria para su aprobacién. Esto en primer lugar implicaba crear escuelas
que no dependieran de la Direccién General de Escuelas. Por otra parte, se instalarian en
fabricas en funcionamiento implicando una intervencién del estado en establecimientos
privados. Asimismo, la mayor parte se ubicaria en la zona del Gran Buenos Aires donde
habia mayor concentracién de poblacién, pero también dénde el peronismo tenia mayor
arraigo electoral. Todas estas cuestiones fueron criticadas por la oposicién durante la
sesién plenaria para no dar su apoyo. En primer lugar se planted que el proyecto debia
ser tratado en la Comisién de Instruccién Piblica. En segundo lugar se opuso a que los
establecimientos se ocuparan a partir de la compra o expropiaciones por parte del Poder
Ejecutivo de fébricas ya que eso implicaba “trabar la industria privada.” Finalmente se
cuestioné que fuera el Ejecutivo el encargado de elegir la ubicacién de los

establecimientos, considerando excesivo que un 50% se radicara en el Gran Buenos

establecimientos de la Asociacién Argentina de Escuelas Profesionales El debate fue presenciado desde
la barra por una nutrida delegacién de dicha entidad.”

182 V¢ase ley 5471 [en linea] http://www.gob.gba.gov. ar/dgl/DIJL buscaid.php?var=7178. A partir de la
misma se creaban cuatro cargos de directores y sesenta y seis de profesores.

183 B] proyecto de creacién de escuelas fabricas fue presentado el 28 de julio de 1948 y rechazado el 29 de
octubre de ese afio. Véase PBADSCD, 1948, pp. 4265-4275.
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Aires y proponiendo que las industrias fueran instaladas en las zonas “donde se
encontraba la materia prima.”'®

Finalmente el Departamento de Escuelas Fébricas fue constituido bajo la
dependencia del Ministerio de Educacién. Pocos dias después de la creacién del
Ministerio de Educacién el Poder Ejecutivo presenté nuevamente el proyecto de
creacién de escuelas fabricas, con las modificaciones de las comisiones, que habia sido
rechazado en la legislatura. Esta vez, en menos de un mes fue tratado en cuatro
comisiones - Asuntos Agropecuarios, Colonizacién e Industrias, Culto, Instruccién y
Educacién Piblica y de Presupuesto y Hacienda- y aprobado por unanimidad.’®® Si
bien la Direccién General de Escuelas se estaba complejizando a partir de la creacién de
nuevas agencias encargadas de édreas que hasta el momento no eran atribucién del
gobierno provincial, era necesario que el gobierno educativo estuviese a cargo de una

secretaria de Estado para que estos establecimientos fuesen creados dependiendo del

drea educativa y no del Ministerio de Hacienda.

kkok

Si bien las Memorias de la Direccién General de Escuelas parecen sefialar que la
politica educativa fue el resultado de un proyecto uniforme y racional, el camino
transitado result6 ser poco lineal y el equipo conductor menos homogéneo de lo que se
habia supuesto. Las marchas y contra marchas, asi como la existencia de voces
disidentes indican la complejidad de este proceso. Lo cual no es sorprendente en un
contexto de importantes transformaciones sociales y politicas, en cual intervinieron no

s6lo las dificultades propias sino también el peso de la tradicién institucional. La

18 PRADSCD, 1948, p. 4271,
185 {/6ase ley 5468 [en linea] http://www.gob.gba.gov.ar/legislacion/legislacion/1-5468.html

94




."Q|

A A A A 2 A A X 2 A 4 A X 2 A a2 3 XA d X2 X XX NS NEREY N XINXYNYNE N XY S X

incorporacion de nuevos actores al sistema educativo durante el gobierno peronista, ha
sido destacada tanto por la historiografia como por las ciencias de la educacién. Incluso
aquellos trabajos que han centrado su mirada en el “adoctrinamiento” han referido a esta
cuestién. Sin embargo, consideramos que no sélo se traté de la ampliacién de la
matricula, sino mas bien de una transformacién cualitativa. Con esto nos referimos a la
integracién de actores que hasta el momento no estaban comprendidos en el sistema
educativo tal como estaba organizado hasta ese entonces. No sélo aquellos que no
estaban comprendidos en la edad de obligatoriedad escolar, sino también quienes
aunque comprendidos en la edad de obligatoriedad escolar, tanto por causas de
enfermedad u abandono quedaban excluidos del sistema educativo. Esto implicaba la
ampliaciéon del gobierno educativo provincial mds alld de la tradicional édrea de
influencia sobre la educacién primaria. Consideramos que la incorporacién de nuevos
actores a partir del marco de la reorganizacion institucional, responde a una politica
educativa cuya base se encuentra en la “justicia social”, pero también a un cambio en la
concepcién de la educacién, una concepcién més amplia donde la alfabetizacidn, si bien

continué siendo un horizonte a alcanzar, dej6 de ser el tnico objetivo.
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CAPITULO 3.

EL MINISTERIO DE EDUCACION:
ESPECIALIZACION TECNICA Y

CENTRALIZACION.
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La creacién del Ministerio de Educacién de la provincia de Buenos Aires, no fue una
situacién excepcional y aislada, por el contrario se realizé en un contexto de ampliacién
del estado. En el dmbito nacional, una vez reformada la Constitucién en 1949, se
sancion6 la Ley Organica de los Ministerios, que elevé a veinte su mimero (Prol, 2007).
En este marco, la educacion se convertia en un drea auténoma del Ministerio de Justicia
formalizédndose el rol que cumplia la Secretaria. Por otra parte, el Consejo Nacional de
Educacién fue transformado en Direcciéon General de Ensefianza Primaria pasando a
depender del Ministerio.'® De esta forma se prescindia de la reivindicacién de
autonomia funcional y financiera que habia constituido el objetivo central de la creacién
del antiguo Consejo.

Poco tiempo después, fue modificada la Constitucién de la provincia de Buenos
Aires y se crearon los ministerios de Asuntos Agrarios y Educacién. Las
transformaciones en el drea educativa de la provincia fueron mds notorias que a nivel
nacional, siendo la Direccién General de Escuelas, el Consejo General de Educacién y
los Consejos Escolares reemplazados por el nuevo Ministerio. A continuacién, se
emitieron una serie de decretos que reglamentaban la nueva organizacién, uno de los
cuales, establecia que el director general y los consejeros generales, fueran cesados en
sus cargos, mientras que el resto del personal asi como los bienes de la Direccién

General de Escuelas se transfirié al nuevo ministerio.'®” La creacién del Ministerio de

18 V¢ase ley nacional niimero 13548, Repiiblica Argentina, Anales de la Legislacién Argentina, 1949
IXA p. 209.

187 Decreto 11.010/49. Ademds se investia al Ministerio de Educacién de las atribuciones que la
Constitucién acuerda a los ministerios secretarios del Estado y lo faculta a asumir la Administracién
Escolar de Ia Provincia (10052/49), se estructuraba el Ministerio de Educacién (10428/49), se facultaba al
Ministerio a dictar resoluciones respecto al personal docente (11913/49), se establecia que las compras,
trabajos o suministros del Ministerio se ejecutarian por su Direccién de Administracién (12321/49), se lo
faculta a administrar los bienes de la Direccién General de Escuelas (12460/49), l1a fiscalia del Estado
tomaba intervencion en todas las acciones y juicios en que tenia personeria la ex Direccién General de
Escuelas (12568/49), la Escribania general de Gobierno tomaba intervencién en la transferencia de bienes
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Educacién en 1949 implicé la especializacién de funciones y la centralizacién de las
decisiones. Bajo control directo del ministro elegido por el gobernador, se crearon tres
subsecretarias que a su vez tenian a cargo las direcciones que anteriormente dependian
de la Direccién General de Escuelas y las que se fueron incorporando posteriormente.

Es poca la atencién que ha recibido la creacién del Ministerio de Educacién, si
bien en los tltimos afios se estdn realizando avances en este tema en el &mbito nacional
(Camarota, 2010). Aquellos trabajos que refirieron a la creacién del Ministerio de
Educacién bonaerense, lo han hecho en el marco de las ciencias de la educacion.
Algunos se han centrado en la implicancia que tuvo la supresién de los consejos
escolares y su reemplazo por delegaciones administrativas en la reduccién de la
participacién de la sociedad civil en el gobierno educativo (Munin, 1993a; Misuraca y
Corrado, 1999), sobre lo cual nos detendremos en €l capitulo 5. En otros, se enfatizé en
la pérdida de autonomia respecto al gobierno central que esta medida implicé para la
provincia (Pineau, 1998; Vézquez, 2005), cuestién que nos interesa matizar en este
capitulo.

En el marco de los estudios sobre el peronismo en las provincias, se han
realizado investigaciones sobre la implementacién méds o menos auténoma de las
politicas de gobierno disefiadas desde el poder central en las esferas provinciales. Para
los casos de Santa Fe (Bacolla, 2003) y Cérdoba (Philp, 2003) se ha sefialado una
imposicién del Ejecutivo Nacional sobre las autonomias provinciales y el poder
legislativo, en la cual la trayectoria provincial “despliega una pardbola que si bien
comienza con una manifiesta intencién de construir un programa con relativa autonomia
culmina, como en otras provincias, incorpordndose a la monocroma politica nacional.”

(Bacolla, 2003: 121). La provincia de Buenos Aires, en cambio, ha sido considerada

en lo que tenia personeria la ex direccién General de Escuelas (13862/49). Véase Registro Oficial, 1949,
La Plata.
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como un dmbito de mayor negociacién en el cual el Poder Ejecutivo, al menos durante
la gestién de Mercante, estaba lejos de avasallar el funcionamiento parlamentario (Aelo,
2005; Da Orden, 2006; Gonzélez y Mateo, 1998; Mateo, 2005). Sin embargo, segtin han
destacado las investigaciones provenientes del campo de la historia de la educacién, la
novedad del Ministerio de Educacién de la provincia de Buenos Aires residia en su
“vocaci6n explicita de articular las acciones educativas de la provincia con un proyecto
educativo nacional” (Vizquez, 2005:85).'%8 El vinculo respecto a la consecucién de la
politica nacional es importante, sin embargo, consideramos que es necesario matizar
estas afirmaciones, ya que en el proceso de constitucién del Ministerio de Educacién
entraron en juego diferentes actores y objetivos que iban mds alld de un simple
encauzamiento con el orden nacional.

Por otra parte, hay dos cuestiones que represent6 la creacién del Ministerio
sobre las que consideramos necesario profundizar en este capitulo. Por un lado la
posibilidad de la provincia de extender su influencia sobre la educacién primaria, un
camino que se habia comenzado a transitar durante los afios anteriores y en el que se
avanzaria a partir de la jerarquizaci6n de ciertas dreas como la destinada a la psicologia
educacional y la orientacién profesional y la extensién de su injerencia en la educacién
terciaria a partir de la creacion de los Institutos de Superiores de Pedagogia, destinados
a cubrir las necesidades del sistema educativo asi ampliado. Por otra parte la posibilidad
de llevar a cabo una reforma educativa que hasta el momento no se habia podido
realizar, la cual implicé no solo la transformacién de los contenidos y de la seleccién de
los libros de texto, sino también la modificacién de la ley de Educacién Comin
sancionada en 1875. Una normativa que a pesar de los cambios politicos posteriores

continuaria vigente hasta 1995.

188 Pablo Pineau (1998) plantea que hay que tener en cuenta los cambios en la pedagogia hegeménica, el
avance del espiritualismo y la nocién de educacién integral.
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En suma, nos proponemos analizar la reforma educativa llevada a cabo a partir
de la organizacién del Ministerio de Educacién durante la gestion de César Avanza,
considerando como la especializacién de las acciones educativas y los intentos de
centralizar las decisiones en un drea de fundamental importancia en la estructura estatal,

influyeron en el desarrollo de este proceso.

La organizacién del nuevo Ministerio

En este apartado, analizaremos las caracteristicas de la reorganizacién institucional, los
funcionarios que la encabezaron, sus antecedentes y los discursos que acompaiiaron la
medida para sefialar la multiplicidad de factores que influyeron en la creacién del
Ministerio, la reorganizacién de las agencias existentes y la supresién de los érganos
colegiados, especialmente en lo que respecta al reemplazo de los consejos escolares por
delegaciones administrativas. A partir de ello nos proponemos contribuir a desarmar la
imagen de la creacién del Ministerio y la reforma educativa como un proceso realizado

en forma unilineal, para dar cuenta de la participacién de diferentes proyectos y actores.

La creacién del Ministerio de Educacién en reemplazo del gobierno colegiado.

Como hemos visto en el capitulo anterior existié6 una comunidad de propésitos entre las
diferentes tendencias politicas que integraban la legislatura bonaerense respecto a la
creacién de un Ministerio de Educacién. Luego de un primer intento en 1946, al afio
siguiente el diputado laborista Francisco Bertran habia presentado una iniciativa con el
objeto de crear un Ministerio de Instruccién Piblica, e incluso dos afios después, el
diputado radical Angel Montes recordaba haber apoyado la medida:

“Si alguna vez hemos tenido el propésito e insinuado en el Recinto

la creacién del Ministerio de Educacién provincial, ello ha sido,
precisamente, para que no hubiera nada en la provincia fuera del control
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legislativo, como sucedia antes con el régimen de la Direccién General
de Escuelas, por su condicién de autdrquica” 189

Al reformarse la constitucién bonaerense, el argumento del oficialismo, en
defensa de la creacién del Ministerio estuvo a cargo del diputado Jorge Simini quién
remitié a la necesidad de unidad de criterio y comunicacién que debia existir entre el
gobierno educativo y el Poder Ejecutivo provincial.'®® En este sentido, podemos
suponer que el interés por crear el Ministerio tenia (iue ver més con el propésito de
lograr una organizacién en el gobierno educativo, que mantuviera una mayor
articulacién en los vinculos con los poderes Ejecutivo y Legislativo de la provincia, que
con la necesidad de adecuarse a un mandato nacional.

El acuerdo existente respecto a la creacién del Ministerio, se diluia cuando la
reforma afectaba a los Consejos Escolares, que fueron reemplazados por Delegaciones
Administrativas, una por cada partido, centralizadas en una Direccién.'® El Ministro de
Educacién sefialaba que esta reforma Solucionaria con mayor rapidez las necesidades
del sistema educativo:

“no creo en la eficacia de la descentralizacién de tipo electivo,

que es un fracaso, pero creo en cambio en la descentralizacion
administrativa... esas delegaciones irdn adquiriendo cada dia mayor

importancia. Vamos a convertirlas en gobiernos locales, jero que tengan
2

”

un cordén umbilical que las vincule con el Ministerio...
Asi, mientras que para el oficialismo la supresién de los consejos suponia dar
mayor agilidad y eficacia al gobierno educativo, recibi6 la critica de la oposicién, para

quienes implicaba poner fin a la representacién popular, un aspecto que no era ajeno a la

189 pBADSCD, 1949, p. 860.

190 provincia de Buenos Aires, Diario de Sesiones de la Asamblea Constituyente, La Plata. Abril de 1949,
. 116-117.

18 El decreto 10428/49 creé la Direccién de Delegaciones y tiempo después el decreto 21165/49,

estableci6 sus atribuciones. Véase Provincia de Buenos Aires Registro Oficial, afio 1949, pp. 795-796 y

1674-1681.

1%2 Discurso pronunciado por Avanza en una reunién ante los funcionarios superiores del ministerio, en

Hechos e Ideas, abril 1950, tomo 18, n.72-73.
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critica de que era objeto el peronismo en otras instancias de gobierno. Argumentando
esta posicién, el diputado radical Romariz Elizalde sostuvo:
“Los consejos escolares tenfan una constitucién especialisima. En
ellos, por imperio de la ley respectiva tenian representacién la mayoria y
la minorfa popular. Sus componentes eran siempre hombres vinculados a
las respectivas localidades, cuyas zonas y cuyas necesidades conocian y
que, por el origen de su mandato, estaban en una situacién
especialisima.”!%

Ambas posturas expresan la ambigiiedad de una medida que si bien reducia el
espacio para la participacién de los partidos politicos opositores, teniendo en cuenta la
funcién especifica de los consejos escolares proporcionaba la base para una
modificacién que tendia a la jerarquizacién de los érganos de gobierno.

;Cudles fueron las consecuencias del reemplazo de los Consejos Escolares de
Distrito por las Delegaciones Administrativas en el funcionamiento de la gestién
escolar? La diferencia residia en que mientras los Consejos Escolares de Distrito debian
informar a la Direccién General de Escuelas y al Consejo General Escuelas de sus
actividades, las Delegaciones Administrativas quedaban centralizadas bajo una
Direccién de Delegaciones que dependia directamente del Ministerio. Las atribuciones
generales de estas delegaciones no plantearon una variacién respecto a las funciones

administrativas que los Consejos Escolares conservaban desde 1905.!% Por otra parte,

con el objetivo de que dicha transformacién no impactara en el funcionamiento diario

198 PBADSCD 1949, pp. 889/890.

¥ Como hemos visto en el capitulo primero, las facultades de los Consejos Escolares eran
administrativas (custodiar y conservar los bienes muebles e inmuebles, otorgar a los establecimientos
escolares aquellos materiales necesarios para su buen funcionamiento, tramitar pedidos o consultas que
formulara el personal, fomentar la colaboracién del vecindarios hacia la escuela e intervenir en los pagos
que dispusiera el Ministerio). Ademds gacetillas sobre las nuevas Delegaciones Administrativas
continuaron presentando la informacién de la forma en que lo hacian los Consejos. Una de las
modificaciones, que fue objeto de critica por parte de la oposicién, se refiri6 al caso concreto de las
construcciones escolares: se derogé el articulo de la ley 5283, que dejaba en manos de los Consejos la
propuesta del orden de ejecucién de las obras y la ubicacién de las unidades sanitarias, comedores
escolares y jardines de infantes y el resto de las funciones de los Consejos, tales como la realizacién de
refaccianes menores, la informacién sobre la marcha del plan y la denominacién de las escuelas, fueron
tomadas por las  Delegaciones  Administrativas. Véase ley 5283 [en linea]
http://www.gob.gba.gov.ar/dijl/DIJL_buscador.php?tipo=01 y ley 5431 [en linea]
http://www.gob.gba.gov.ar/dijI/DIJL,_buscador.php?tipo=01.
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del servicio educativo, el Ministerio resolvié que el cargo de delegado administrativo
que se encontraba a titulo interino, seria ocupado por el secretario del antiguo Consejo
Escolar y que para el funcionamiento de los cobros, se abririan cuentas bancarias
fiscales relacionadas con los pagos al personal docente y administrativo de los
distritos.'%

Los estudios que han analizado la supresion de los consejos escolares, destacan
que si bien sus funciones se restringian a los aspectos adrrﬁnistrativos, el reemplazo por
las delegaciones habia implicado una reduccién en la participacién popular (Pinkasz y
Pitelli, 1997: 22; Munin, 1993b; Pineau, 1998). Asi, esta medida constituia una
evidencia para argumentar el avance del estado sobre la sociedad, aunque como
veremos en el tltimo capitulo, la sociedad utilizé otros canales de participacién.
Ademéds, salvo en la forma de eleccién, las facultades de ambas instituciones no se
diferenciaban significativamente, lo cual llevaria a pensar que el reemplazo de los
canales partidarios en un drea que requerfa competencias especificas parecia suponer
una apuesta por la especializacion técnica.

Sin émbargo, mas alld de la supresién de los Consejos Escolares la creacion del
Ministerio en reemplazo de la Direccién General de Escuelas implicaba también poner
fin al objetivo de autarquia ante el poder politico con el cual la creacién de esta agencia
habia sido concebida. Esto guarda relacién con una concepcién de la educacién no
escindida de la politica, como se puede observar en el discurso del ministro de
educacién César Avanza:

“la educacién piblica era el problema sustancial que se quiso
segregar de Tololo lo que era la vida politica... de lo que era el campo
donde todavia luchaban facciones; donde la orientacién de lo nacional no
estaba especificamente determinada... se dijo que se queria apartar la

escuela de la politica... yo creo, sin embargo, que la frase es muy
pequefia.... que su contenido es muy escaso, que puede ser una

195 yéase PBADSCD, 1949, p. 890y La Capital 13/6/49.
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afirmacidn respetable si hablamos de mala politica, si a la politica le
damos un mal sentido... porque al contrario, creo que no hay nada que
este tan vinculado a la politica como la escuela, como el gobierno y la
escuela, como lo que significa gobernar un pais y la responsabilidad de la
conduccién de la escuela,”*%

Una concepcién que provocaria discusiones en el seno de la legislatura. Basta
mencionar el proyecto del senador radical Luis Quijano para prohibir en las escuelas “la
ensefianza o comentario de hechos politicos actuales” presentado poco tiempo después
de que se celebrara en 1946 el 17 de octubre en las escuelas dependientes de la
provincia. Seglin fundamentaba el senador “La practica de no introducir cuestiones
politicas en la escuela” se trataba de una “prictica observada invariablemente en todos
los paises democréticos y basada en los mds elementales principios pedagégicos.”197

Asi como también el planteo de la oposicién ante determinados articulos de la Ley de

Educacién y el Estatuto Docente:

“No es posible que, en la Provincia, la educacién popular gire en -

torno a directivas preconcebidas en el orden politico que no condicen con
una democracia de verdad... Hay que extirpar la beligerancia politica en
las aulas, porque la escuela debe ser templo de paz y respeto para las
ideas. Es imperdonable que se perturbe la mente de los nifios con odios y
pasiones emergentes de esa situacién...” %
Si bien como hemos visto en el primer capitulo la concepcién de la educacién vinculada
a la formacién y mds amplia que el concepto de instruccién tenfa antecedentes en el

proyecto de reforma de la década del “30, la explicitacién de la vinculacién entre

educacidn y politica constituia un aporte en este sentido.

El nuevo disefio institucional y sus actores

18 Avanza, Julio César “Politica educacional del gobernador Mercante” en Hechos e Ideas, afio X, tomo
XVIII, p. 434.

7 PBADSCS, 1946, p. 2778

1% PBADSCD, 1951, p. 556.
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La nueva estructura dependia de un Ministro elegido por el gobernador, que a diferencia
de las autoridades anteriores, no necesitaba acuerdo de las Camaras para su designacién.
El cargo fue desempeiiado, desde mayo de 1949 hasta mayo de 1952, por Julio César
Avanza, abogado de trayectoria forjista oriundo de Bahia Blanca. Segtin testimonios
orales de funcionarios de la época, César Avanza fue designado ministro de educacién
ante la negativa de Arturo Sampay a ocupar ese cargo.’®® Si bien no tenfa importantes
antecedentes en la gestién educativa, en el afio 1945 ejercié como secretario de la
Direccién General de Cultura de la provincia de Buenos Aires y durante el mandato de
Alejandro Greca se desempeiié como vocal del Consejo General de Educacién.?®
Avanza pertenecia al entorno politico mds cercano al gobernador, siendo en 1946
designado Comisionado Municipal de su ciudad natal y en marzo de 1948 electo
senador provincial por el Partido Peronista, puesto al que renuncié para ejercer como
Subsecretario de Previsién Social del Ministerio de Economia y Hacienda a cargo de
Lopez Francés. Por otra parte, participé en la creacién del Ministerio al integrar el grupo
de convencionales como constituyente nacional y provincial.

El periodo en el que Avanza estuvo frente al ministerio se caracterizé por una
intensa reforma institucional. Por un lado la centralizacién y jerarquizacién de las
dependencias de la antigua Direccién General y por otra parte, la creacién de nuevas
agencias. Ademds, algunas direcciones y departamentos cambiaron de dependencia,
como en el caso de la Direccién de Psicologia, sobre la que nos detendremos mds

adelante. Bajo autoridad directa del ministro, fueron creadas las Subsecretarias de

1% Entrevista a José Aralda realizada en 1998 por José Marcilese y a Emilio Fermin Mignone realizada en
1993 y 1994 por Silvia Vazquez (2005).

200 Ademds durante su gestién como Comisionado de Bahia Blanca creé la primera Comisién Municipal
de Cultura. M4s alld de los cargos piblicos Avanza tuvo una importante trayectoria en materia cultura.
Formé parte de la generacién poética del ‘40, colaboré en distintos periédicos y revistas literarios
(Movimiento, Voz Nuestra; Verde Memoria, Arbol, Sexto Continente), en el afio 1941 codirigi6 la revista
literaria Teseo, escribi6é dos libros de poesia y dej6, junto con borradores y versiones anteriores de sus
poemas publicados, una vasta produccién poética inédita. Véase Coleccidn Julio César Avanza — Archivo
Histérico de la provincia de Buenos Aires, asf también véase Ciarnello (1992) y Salerno (2009).Ver
también.
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Educaci6én, Administracién y Cultura y una Direccién General del Ministerio (Véase
Organigrama 3 del anexo). En la primera fue designado Carlos Acosta, con antecedentes
en la gestién de Estanislao Maldones.?” En las tres siguientes fueron nombrados José
Aralda, José Cafasso y Gerardo Cornejo respectivamente. Al igual que Avanza y que el
ministro de Hacienda Lépez Francés, pertenecian al grupo de abogados forjistas de
Bahia Blanca. Durante la gestion de Bramuglia participaron en el Ministerio de
Gobierno y durante la gobernacién de Mercante ocuparon diferentes cargos ptiblicos en
Bahia Blanca y en la provincia de Buenos Aires, hasta que finalmente confluyeron en el
Ministerio de Educacién.?? Como lo ha sefialado Aelo (2007), estas designaciones
indican que las relaciones personales eran una “razén” de primer orden para ingresar en
la estructura estatal. Segtin relataba José Aralda afios después:
“Avanza querfa que lo acompafiara en el Ministerio de
Educacién, porque el Ministerio de antes era la Direccién de Escuelas,
después se convirtié siendo Avanza en Ministerio de Educacién y
entonces me dijo: mira te voy a esperar hasta que termines acéd y te me
venis, venis conmigo acd a La Plata, y me fui con él y estuve dos afios de
subsecretario de educacion de la provincia,”*%
El proceso de reestructuracién no supuso una modificacién absoluta del personal

directivo ya que ciertos puestos de importancia fueron ocupados con funcionarios de

experiencia en la Direccién General de Escuelas, si bien en el marco del gobierno de

201 Carlos Acosta habfa sido miembro del Consejo General de Educacién, entre mayo de 1948 y mayo de
1949, Provincia de Buenos Aires, Ministerio de Educaci6n, Revista de EducacidnLa Plata 1949, mim. 6,
. 124,
b José Aralda naci6 en 1914 y estudi6 derecho en la Universidad Nacional de la Plata. Posteriormente se
incorpor6 al peronismo como parte de la UCR JR y en 1948 fue electo concejal de Bahia Blanca por el
Partido Peronista. Entre 1949 y 1950 ocup6 el cargo de intendente municipal de esa ciudad. José
Cafasso, naci6é en 1916 y estudi6 derecho en la Universidad Nacional de Cérdoba. Previamente a su
actividad en la Subsecretaria de Cultura ocupé diferentes cargos en la provincia de Buenos Aires. Fue
asesor de la Direccién General de Rentas, Jefe de departamento de Impuestos a la actividades lucrativas
(1947), Director General de Transportes (1947-1948), Miembro del Consejo de Politica econémica
(1947-48), Asesor de los Congresos regionales de Economia (1948), Subsecretario administrativo del
Ministerio de Educaci6n (1949) y presidente del directorio del Departamento de Explotacién de Fabricas
(1949).
208 Entrevista a José Aralda realizada en 1998 por José Marcilese.
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Mercante.”” La designacién de Carlos Acosta, junto al grupo de técnicos que dependian
de las respectivas Subsecretarias, indica el valor otorgado al conocimiento especializado
y los antecedentes profesionales. Al asumir su cargo, Avanza sefialé que se trataba de
“una figura consagrada ya en anteriores administraciones escolares, donde habia puesto
de relieve su vocacién por la ensefianza.” Junto a €l trabajaria en la Subsecretaria de
Educacién, Emilio Mignone, joven abogado con un importante papel en Ia
reestructuracién del Ministerio y que participaria en la gestién educativa con el retorno
de Perén en 1973. En la toma de posesién de su cargo, Avanza sostuvo que: “la
educacion es una obra de cada generacidn y ha de ser obra de los hombres jévenes, para
que se realice la empresa fecunda de la Revolucién.” 2

La Direccién General del Ministerio, fue creada con el objetivo de centralizar
los servicios internos de orden administrativo.’”® Sus atribuciones consistian en
proponer al ministerio las medidas para coordinar trdmites y ejercer el control de la
administracién de los mismos, enlazar las actividades del Ministerio con los demds
departamentos del Poder Ejecutivo, las municipalidades y la nacién y ejercer la jefatura
del personal del Gabinete. Como hemos visto en el capitulo anterior, la organizacién y
la coordinacién, constituyeron dos objetivos claves de la gestién peronista y en el caso

especifico de la educacién, al menos desde €l plano de los objetivos, fueron las bases de

la reforma educativa nacional.

204 Por ejemplo, Juan Carlos Miranda, Director General de Educacién en el afio 1945, con la creacién del
Ministerio asumi6 como Subdirector General. También Augusto Paladini, secretario del Consejo General
de Educacién (1947-1949), con la creacién del Ministerio ejercié como Director de Delegaciones. Jaime
Glasttein y Haydeé Galimberti quienes desempefiaron los cargos de Inspector General y Subinspectora
General de Jardines de Infantes respectivamente durante el gobierno de Estanislao Maldones, ocuparon
los cargos de Jefe del Departamento e Inspectora General de Jardines de Infantes. El arquitecto Oscar
Scarpinelli a cargo de la Direccién de Arquitectura, continué al mando de la Direccién de Construcciones
Escolares una vez creado €l Ministerio.

25 “Indice de actividades administrativas y pedagégicas del ministerio” en Revista de Educacicn, 1949,
junio, p. 124.

% Se encontraba a cargo de la Jefatura de Despacho, la Divisién Prensa e Impresiones, la Oficina de
Publicaciones, Divisién de Automotores, Divisién de Aviacién, Mesa General de Entradas y Salidas,
Archivo e Intendencija. Véase Organigrama 3 del Anexo.
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El caso de la Subsecretaria de Cultura, es un claro ejemplo del sinuoso proceso
de reorganizacién institucional. Se constituyd a partir del traslado de las reparticiones
encargadas de las actividades culturales dependientes del Ministerio de Gobernacién al
de Educacién.?’” De esta forma se pretendia evitar la superposicién de funciones de las
agencias, por ejemplo a partir de la unificacién de la Direccién de Bibliotecas Populares
y la Direccién de Cultura Bibliotecas y Publicaciones. Una vez creado el Ministerio de
Educacién y trasladada la Subsecretaria de Cultura, el Ministerio de Gobernacién
recuper6 su anterior rango de Secretaria General, que parecia no tener justificacién ante
el nuevo escenario:

&

. frente a la transformacién de la Direccién General de
Escuelas en Ministerio de Educacién llegé natural y légicamente, la
oportunidad de ubicar esa actividad cultural que era preponderante para
el Ministerio de la Gobernacién, en el nuevo Ministerio creado, evitando
cohesién de funciones.”%%

Con el tiempo se fueron agregando a la Subsecretaria de Cultura, nuevas

reparticiones. En agosto de 1949 fue creado el Instituto de la Tradicién de la provincia

Buenos Aires y al mes siguiente fue trasladado el Museo y Archivo Dardo Rocha.?®

Una de estas nuevas agencias, el Departamerito de Cultura Social, incorporaba siete
delegados de la CGT en calidad de agregados culturales para que representaran a los
gremios, con el objetivo de:

“propender a la consolidacién de la cultura social en todas sus
manifestaciones, poniendo al alcance de los trabajadores los elementos
necesarios para ello, fomentar el ejercicio de las actividades culturales
que se realizan por iniciativa de los gremios y colaborar con ellos,
promover la realizacién de conferencias, publicaciones, investigaciones,
etc., divulgar el conocimiento de las artes y de las ciencias en cuanto se

207 B traslado fue establecido por el decreto 14.756/49, sancionado el 16 de julio.

208 Discurso del diputado Simini, justificando que en 1947 se creara el Ministerio de la Gobernacién, al
debatirse el proyecto del Poder Ejecutivo de transformar al Ministerio de Gobernacién en Secretaria
General transfiriendo, en consecuencia, al Ministerio de Gobierno los organismos afines a las materias
que eran de su competencia. Se argumentaba que el Ministerio de Gobierno fue creado para tener bajo su
dependencia la Subsecretaria de Cultura que no podia depender de la Direccién General de Escuelas.
Véase PBADSCD, 1949, p. 1314,

209 Véase Decretos 17088/49 y 220107/49 respectivamente.
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vincule a la evolucién histérica de la reptiblica y a su realidad actual,
organizar y fomentar bibliotecas gremiales y de fabricas.” ?°

Esta nueva agencia sefiala la intencién de incluir a sectores hasta entonces
marginados en el drea de Cultura como parte de una planificacién en el 'érea. Un trabajo
que analiza los proyectos artisticos educativos del primer pe.ronismo, destinado a los
obreros, sefiala como las p(;liﬁcas culturales form'aron parte de un proyecto concreto
donde se establecieron objetivos, fundamentos y organismos destinado‘s a ejecutarlos.
(Leonardi 2011: 3). |

Desde 1a Subsecretaria de Cultura se impulsaron una va;ie.zdad de actividades
tales como espectécult;s, conc‘iertos, exposici01.'1es, COncursos de: arte y las public-aciones
de las Revistas Bibliotecay Cultura.”™ Ademés, en este marco se llevé a cabo el Primer
Congreso Provincial de Bibli'otecas,212 1(; cual és indicativo cie la importancia otorgada é
esta agencia que a diferencia de lo que se ha sefialado para el caso nacional no
disminuy6 con el transcurrir de los afios. Flavia Fiorucci analiza la transformacién de la

Subsecretaria de Cultura creada en 1948 en una Direccién Nacional de Cultura dos afios

después. En este sentido sostiene que “el cambio de nomenclatura significaba que

bajaba el rango, y ademds se recortaba un tercio de las partidas presupuestarias. La
nueva agencia sugeria la aceptacién de un fracaso...” (2008: 7). Por el contrario su
jerarquia y su presupuesto se fueron incrementando a lo largo de la gestién de Mercante
y no se redujeron en los afios posteriores.213

Las subsecretarias de Administracién y de Educacién agrupaban las Direcciones

existentes que no tenian competencias pedagégicas -Administracién, Personal y

219 provincia de Buenos Aires. Ministerio de Educacién. Divisién Prensa. Boletines informativos internos,
La Plata, 1950, Boletines mimero 165 y 252.

211 F] Boletin Informativo de 1950 da cuenta de las actividades culturales impulsadas desde la
subsecretana de cultura. Sobre las revistas Cultura y Biblioteca véase Korn (2009) y Costa (2009).

12 Provincia de Buenos Aires (1951), Ministerio de educatién, Dlreccmn General de Bibliotecas Primer

Congreso Provincial de Bibliotecas Populares, La Plata.. -
213 Bn 1953, durante la gobernacién de Carlos Aloe (1952-1955) todas las subsecretarias del Mlmsteno de
Educacién fueron reemplazadas por Direcciones Generales, por lo cual, la'Subsecretarja de Cultura no fue
una excepcidn. Por otra parte, el presupuesto en el drea de Cultura, se mantuvo en términos relativos.
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Estadistica, Construcciones Escolares y Asuntos Legales- y las recientemente creadas
Direccién de Delegaciones, el Departamento de Explotacién de Escuelas Fébricas y la
Direccién de Accién Social, sobre las que volveremos més adelante.?** La Subsecretaria
de Educacidén, encargada de los aspectos técnicos en la materia, fue objeto de las
principales modificaciones, reemplazando la Direccién de Educacién subordinada a la
ex Direccion General de Escuelas. Fueron creados bajo su dependencia (véase
Organigrama 3 del Anexo) tres Direcciones Generales -Ensefianza, Ensefianza Religiosa
y Psicologia Educacional: y Orientacién Profesional- acompafiadas de su personal
técnico, con rango superior al de los inspectores, lo cual ha sido sefialado desde las
ciencias de la educacién como la pérdida del monopolio de la supervisién entre las
funciones de comiuccién (Misuraca y Corrado, 1999: 28).

A modo'de ejemplo, tomaremos, la organizacién de la Direccién de Ensefianza,
que es la reparticién qué se encargaba especificamente de los asuntos referidos a la
educacién. La reforma de esta agencia estuvo a cargo de Emilio Mignone, quien a pocos
dias de asumir, presenté un documento en el que detallaba como debia reemplazar las
Inspecciones Generales por Departamentos, en qué casos era necesaria una reforma de
fando y en cudles era posible mantener la organizacion anterior.””® Con esta reforma la
Educacién Comiin, pasé a estar a cargo de un departamento, con la misma jerarquia que
el Departamento de Jardines de Infantes, Escuelas Profesionales, Didactica y Nifios
Excepcionales (Véase anexo Organigrama 3).

Como hemos intentado demostrar, la conformacién del organigrama
institucional del Ministerio de Educacién, no fue tarea sencilla ni unidireccional. Sin

embargo, durante estos afios se sentaron las bases de la organizacién que el Ministerio

2 Veéase decreto. 29441/49 sancionado el 13 de diciembre y Ley 5.559 [en linea]
hitp://www.gob.gba.gov.ar/dijl/DIJL_buscaid.php?var=7249.

215 “Informe n° 1 del Director General de Ensefianza al sefior Ministro de Educacién. Organizacién de la
Direccién.” Archivo del Centro de Estudios Legales y Sociales — Fondo Emilio Mignone.
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de Educacién mantendria posteriormente, en la cual la educacién comin constituiria una
parte, si bien la mds significativa, de una compleja estructura institucional.

Esto no obstante, a pesar de que el Ministerio fue llamado a revolver los
desérdenes administrativos de la Direccién General de Escuelas, al menos durante el
gobierno de Mercante, se prorrogaron los conflictos sobre la designacién de maestros y
la construccién de escuelas.’’® Por otra parte, continuaron ciertas superposiciones con
otras dreas de gobierno, especialmente con la Direccién de Ensefianza Agricola a través
de la educacién en el drea y el Ministerio de Salud Publica y Asistencia Social del cual
dependian la supervisién de la higiene infantil en las escuelas, la educacién fisica y los
hogares escuelas.?!” Esta situacién no era exclusiva de la Direccién General de
Escuelas, e incluso ha sido analizada en diferentes dreas del &mbito nacional
(Ramacciotti, 2009; Stawsky, 2009). Sin embargo, a diferencia de lo sefialado para otras
experiencias, encontramos que las idas y vueltas en la reorganizacién del esquema
institucional asi como la existencia de ciertas superposiciones con otras dependencias
no fueron en desmedro de la aplicacién la politica educativa, sino més bien fueron
resultado del apremio por implementarla en un plazo tan breve. Daniel Campione,
observa la multiplicacién de organismos que se superponen y obstaculizan entre si,

subunidades que se dividen para luego reagruparse, modificacién de competencias y

218 En junio de 1951, habiendo sido sancionado el presupuesto de la provincia, el Poder Ejecutivo
present6 en la Cdmara de Diputados un proyecto que establecia la creacién de 400 puestos de maestros,
de los cuales 332 ya tenian una asignacién determinada. Sélo el 17% de los cargos quedaban, pues, bajo
la 6rbita del Departamento de Educacién para su designacién, lo cual condujo a una serie de
cuestionamientos por parte de la oposicién. PBADSCD, 1951, pp. 411-12.

217 1 as escuelas agrarias de la provincia estaban a cargo de la direccién de Ensefianza Agricola que
dependfa del Ministerio de Obras Piiblicas, con la creacién de la direccién Agropecuaria en el Ministerio
de Hacienda Economia y Prevision, pasé a depender de este tltimo. Durante la gestién de Aloé se crearia
el Ministeric de Asuntos Agrarios {(Gutiérrez, 2007). E1 ministerio de Salud contaba con tres Direcciones
que tenfan injerencia sobre el drea educativa: la Direccién de Educacién Fisica, la Direccién de Accién
Medico y Social y la Direccién de Proteccién de Menores. Pero asi también, el Ministerio de Educacion
tuvo presencia en el anterior a través de las escuelas especiales de los hospitales, preventorios e institutos
de menores. En lo que respecta a la esfera nacional, Karina Ramacciotti (2009 y 2010) analiza las
superposiciones y colaboraciones institucionales que se produjeron entre la Secretaria de Salud Publica y
otras dependencias como el Ministerio de Educacién, la direccién de Asistencia Social y la Fundacién
Eva Per6n y como las mismas dejaron a la administracién sanitaria, que habfa logrado el rango de
Ministerio, con una injerencia recortada.
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jerarquias, readecuaciones y reorganizaciones. Sin embargo hay que considerar como
sefiala el autor, que a partir de 1943 “el Estado se propone encarar un proyecto de
reorientacién del proceso de acumulacién, redistribucién de la riqueza e integracién
social, politica y cultural de sectores postergados, todo en un lapso muy breve.” (2003:

153).

A partir de 1951, comenzé el ligero trdnsito “de la cima del prestigio al abismo
del silencio” y terminada la gestién de Mercante cada una de las piquetas de las escuelas
inauguradas durante su gobierno fueron arrancadas. Mercante (1995: 137-161).2'8 El
Ministro de Educacidn, Julio César Avanza, asi como el Ministro de Obras Piiblicas y
Hacienda, junto a otros funcionarios bajo su dependencia, fueron envueltos en una serie
de procesos y encarcelados o enviados al exilio.?® El ministerio fue ocupado por
Raymundo Sélvat, quién permaneceria en ese cargo a lo largo de toda la gestién de

Carlos Aloé (1952-1955).

La especializacion técnica: Pedagogia, psicologia y orientacién profesional.

La atencién que ha recibido el estudio de este periodo desde la historia de la educacién
en las provincias ha estado centrada en analizar el gobierno de Mercante como una
etapa de profundizacién de las politicas educativas de la gestion de Manuel Fresco
(Pinkasz y Pitelli, 1997). Sin embargo, consideramos que estos sefialamientos deben ser
puestos en consideracién a partir del andlisis de dos instituciones, originadas durante la
gestién de Mercante cuyo impacto perduraria a lo largo de los afios. Se trata de los
Institutos Superiores de Pedagogia, posteriormente Institutos Superiores de Formacién

Docente y de la Direccién de Psicologia Educacional y Orientacién profesional, que

218 Sobre la crisis del equipo dirigente de la provincia de Buenos Aires, Véase (Aelo, 2004).
218 También se decret6 prisién preventiva para el Secretario General de la Gobernacién y el jefe de
Publicaciones del Ministerio de Educacién. La Nacion, Buenos Aires, 22/9/52,
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marcaron una innovacién en tanto desarrollo de la formacién docente y la investigacion
educativa, previa incluso a la creacién de la carrera de Psicologaia.220

En este apartado, profundizamos en el estudio de estas dos instituciones. La
Direccién de Psicologia Educacional y Orientacién Profesional cuyos antecedentes
estaban basados en el Instituto de Psicologia que analizamos en el capitulo anterior, se
trataba de una agencia especializada en esa 4rea. Indagar en su trayectoria, desde la
creacién del Instituto de Psicologia hasta la conformacién de la Direccién de Psicologia
Educacional y Orientacién Profesional permite entender el complejo proceso que 1llevé
su organizacién. Por otra parte, los Institutos Superiores de Pedagogia, dependientes del

Departamento de Didéctica estaban destinados a la especializacién docente posterior a

la ensefianza en las escuelas normales.

Del Instituto de Psicologia a la Direccién de Psicologia Educacional y Orientacién

Profesional.

- Con la creacién del Ministerio de Educacidn, la Direccién de Psicologia Educacional y

Orientacién Profesional, sustituyé a la Direccién de Orientacién Profesional creada en
1949 y a la Direccién de Psicologia Educacional de 1948.”* Segin han sefialado
algunos trabajos, es recién a partir de esta modificacién que aparece por primera vez en
nuestro pais la experiencia de la Psicologia Educacional. Teniendo en cuenta que la
direccién se cre6 como un espacio de legitimacién previo a la carrera de psicologia,
seria un indicador del reconocimiento que los saberes psicolégicos adquirieron en el
ambito educativo (Scavino, 2004: 112). De esta manera, se produjo una reestructuracién

en el drea. De los cuatro departamentos que la componian, tres -Nifios Excepcionales,

220 UUna situacién similar, es sefialada para el caso de la Sociologia. Diego Pereyra (2008) observa que el
nacimiento de la sociologia en el pais, en lugar de fijarse con la fundacion de la carrera debe retrotraerse a

- la década de 1940 cuando comenzaron a aparecer los principales factores de institucionalizacién de Ia

sociologia local.
221 Decreto 16.736 del 6 de agosto de 1949.
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Reeducacién de Menores y Reeducacién de Adultos- pasaron a constituir el
Departamento de Excepcionales y fueron trasladados a la Direccién de Ensefianza. De
esta forma, la direccién quedaba a cargo especificamente de la psicologia educacional y
la orientaci6n profesional (Véase Organigrama 3 del anexo).

Asi, el Departamento de Excepcionales tom6 a su cargo los servicios y escuelas
para nifios, jovenes y adultos que por deficiencia fisica, mental o situacién de
irregularidad social, no podian concurrir al medio escolar comiin.?2 El Departamento
de Reeducacién de Adultos realizd, en colaboracién con docentes especializados en el
Penal de Olmos, una reestructuracién de las Escuelas de Cérceles comenzando por
reemplazar su denominacion por la de Escuelas Primarias Especiales para Adultos, una
innovacién que seguia en parte las realizadas sobre el tema en el dmbito nacional
(Caimari, 2004).?#® El Departamento de Reeducacién de Menores tomo a su cargé los
establecimientos educativos que funcionaban en institutos de asistencia social a cargo
de la Direccién General de Proteccién de Menores del Ministerio de Salud y Asistencia
Social e instituciones privadas agrupando alumnos internados por desamparo o
delincuencia. Esta medida, parece demostrar al menos un intento por desarmar la
dicotomia entre “nifios” y “menores” al incorporar a estos dltimos al sistema

educativo.??*

%22 Mario Vitalone “XX aniversario de Ia creacién de las escuelas diferenciadas” en Revista de Fducacion,
1962, julio-septiembre.

La reforma consisti6 en la sustitucién del reglamento aprobado por el Consejo General de Educacién

en 1920, la adopcitn de los programas de las demds escuelas comunes para adultos, la ampliacién de la
ensefianza hasta sexto grado, y la realizacién de cursos de muisica, coros, dibujo, pintura, cerdmica y
contabilidad. Para ponderar la importancia de la educacién en las cérceles el director de cada Escuela
Primaria Especial tendria la jerarquia de subdirector del Penal y cada maestro el de alcalde. Véase decreto
nimero 2687/50, Registro Oficial, afio 1950 pp. 680-683; Provincia de Buenos Aires, Ministerio de
Educacion, Revista de Educacion La Plata 1950, nim. 1; La Capital, 2/11/49.
224 Tal como nos advierten Lionetti y Miguez (2010: 20) legisladores, médicos, juristas y educadores, al
ocuparse del campo de la nifiez “constituyeron una grilla que separaba formalmente a los nifios de los
menores. Esta dicotomia diferenciaba a aquellos que estaban contenidos por el circuito-familia escuela...
de los pobres, abandonados, delincuentes, huérfanos y viciosos signados como menores que se hacian en
el circuito calle instituto y que no disfrutaban de las condiciones y derechos que segiin esta perspectiva
normalizadora debia otorgirsele a la infancia para que lograra una integracién social plena.”
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Asi, la Direccién de Excepcionales, se encargaba no sélo de los nifios con
dificultades de aprendizaje o problemas fisicos sino también de las escuelas cérceles y
de los institutos de menores. Esto permitié que cada reparticién ampliara sus actividades
como puede observarse en el Organigrama 3 del anexo. Una vez separadas las funciones
del Departamento de Excepcionales -posteriormente Direccion de Ensefianza
Especializada-, la Direccién de Psicologia Educacional y Orientacién Profesional, se
especializé en la escuela primaria y la orientacién profesional y quedé conformada por
dos departamentos, el de Psicologia Educacional y el de Orientacién Profesional

Las actividades encaradas durante los primeros afios de su creacién, dan una
idea clara de su consolidacién dentro de la estructura estatal. Asimismo, podriamos
suponer que configuré un nicho de especializacién dentro del ministerio habida cuenta
de las caracteristicas del personal que lo integraba, como hemos visto en el capitulo
anterior. Segun sefialaria mds tarde Mario Vitalone, los lineamientos generales se
mantivieron a lo largo de los afios.

El Departamento de Psicologia Educacional, bajo la direccién de Jaime
Bernstein, continué con las funciones de asistencia a los educandos y de investigacién a
través de la realizacién de tests, cuestionarios, estadisticas y elaboracién de informes
respecto a la labor de diagnc’;stico225 Trabajaba en conexién con los Departamentos de
Didactica y de Nifios Excepcionales y comenzé a coordinar acciones con otros
departamentos y a realizar actividades de divulgacién para maestros y padres.226

Respecto a estos 1ltimos, cabe destacar la organizacién de la Escuela para Padres, que

225 Fste departamento estaba organizado en cuatro secciones: Escuela de Psicologia, Seccién de
Investigaciones Psicopedagdgica, Seccién de Asistencia Psicopedagégica y Seccién de Divulgacién de
Psicopedagogia. Véase Provincia de Buenos Aires, Ministerio de Educacién, Memorias del Ministerio de
Educacién, La Plata, 1949

26 La Direccion de Psicologia Educacional y Orientacién Profesional ha realizado cursos de
especializacién para maestros en La Plata y giras y dictado clases por el interior de la provincia con el
objetivo de impartir instrucciones a los docentes y ha organizado cursos de verano. Véase al respecto
Provincia de Buenos Aires, Ministerio de Educacién, Revista de Educacion, La Plata, 1950, Provincia de
Buenos Aires, Ministerio de Educacién, Revista de Educacidn, La Plata, 1951 y Provincia de Buenos
Aires, Ministerio de Educacién, Divisién Prensa, Boletines informativos internos, 1950, La Plata.
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consistia en un centro de educacién destinado a celebrar reuniones con los padres de los
escolares, a fin de establecer contacto directo con ellos y conversar acerca de todas las
cuestiones vinculadas con la conduccién del nifio en el hogar.227 Tenia como finalidad
complementar la obra de la escuela primaria “presentando asistencia a los padres para
que puedan enfrentar con éxito los problemas cotidianos que el nifio plantea dentro de
circulo familiar” entre los cuales mencionaba aquellos referidos a habitos de higiene
alimenticia, del suefio, desarrollo del caricter en la primera infancia y respecto al
rendimiento escolar en la segunda infancia.?® En el mes de abril de 1950 inici6 el
dictado de cursos en la ciudad de La Plata y para extender su accién a toda la provincia
se conformaron equipos ambulantes que recorrian distintas zonas del interior y se
dictaron clases radiofénicas través de L.S. 11 Radio Provincia.””® Como han sefialado
Pastoriza y Torre (2002), la radio, desde 1930 se habia convertido en un artefacto
familiar en los hogares y hacia 1947 se registraba una radio por cada dos viviendas.
(Pastoriza y Torre, 2002: 269-270). Incluso a comienzos de 1949 la Revista de
Educacicn difundia un articulo en el que se proponia utilizar la radiofonia en las
escuelas bonaerenses.”®® También en otros departamentos del érea se realizaron ciclos
de disertaciones a través de ese medio.?

El1 Departamento de Orientacién Profesional a cargo de Ricardo Moreno y con la

participacién de Bernardo Serebrinsky como asistente técnico estaba encomendado a

investigar, asistir y divulgar lo concerniente a la labor de diagndstico y consejo

227 La Escuela para Padres, creada en La Plata por resolucién del Ministerio de Educacién fue inaugurada
a fines de abril de 1950. La Capital, 28/4/50.

228 Provincia de Buenos Aires, Ministerio de Educacién, Revista de Educacicn, La Plata, 1950 nim. 3 y
Provincia de Buenos Aires, Ministerio de Educacién, Divisién Prensa, Boletines informativos internos,
1950, La Plata. Boletin Interno 192.

229 Algunos cursos como por ejemplo “El cuidado la educacién y la conducta del nifio” estuvieron a cargo
de Amalia Radaelli y otros como “El suefio y la siesta”, bajo la direccién de Bernardo Serebrinsky. Véase
Provincia de Buenos Aires, Ministerio de Educacién, Divisién Prensa, Boletines informativos internos,
1950, La Plata. Boletines Internos nim. 246 y 253.

230 Flena Ferrante “Radiofonia en las escuelas bonaerenses” en Revista de Educacicn, 1949, ndm, 4.

B1 Revista de Educacion, 1951, niim. 4, p. 11.
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profesional post escolar. Algunas de sus investigaciones fueron publicadas en la Revista
de Educacion de la provincia de Buenos Aires.”® En una de ellas, analizaba la
importancia del interrogatorio para la preparacién del consejo de orientacién
profesional. En otro trabajo, estudié el lugar central del maestro como fuente de
informacién, quien a fin de afio debia llenar un informe anual.?®® Los aspectos préacticos,

en cambio fueron presentados en un trabajo de Ricardo Moreno dedicado a padres y

- educadores, también publicado en la revista del Ministerio de Educacién, en el cual

explicaba las funciones del Departamento y la importancia de seguir el consejo
profesional.”®* Segin las memorias oficiales, durante 1949, el Departamento de
Orientacién Profesional recabé informacién de 2.500 alumnos, mediante la visita del
personal del departamento a cada uno de los 113 sexto grado del distrito de La Plata.?®
Al afio siguiente comenzé a extender por la provincia la tarea de recepcién del material
necesario para realizar el “consejo de orientacién” a los egresados de sexto grado,
credndose filiales en San Isidro, Azul, Bahia Blanca y Mercedes y planificindose
equipos méviles que visitarian otras localidades y en 1951 organizé la Primera
Conferencia de Orientacién Profesional Escolar, dando cuenta asi de la innovacién que

suponia esta area.2%®

Los Institutos Superiores de Pedagogia

B2 A diferencia de las publicaciones de gestiones anteriores, centradas en la diddctica de la ensefianza
primaria y en los discursos de los gobernantes, entre 1949 y 1951 la revista difundié resultados de las
investigaciones técnicas del Ministerio.

233 Vgase Serebrinsky y Elba Cotta “Significado de la eleccién del oficio” en Provincia de Buenos Aires,
Ministerio de Educacién, Revista de Educacién, La Plata, 1950 mim. 3 y Serebrinsky, Bernardo
“Importancia de la labor del maestro en la orientacién profesional” en Provincia de Buenos Aires,
Ministerio de Educacién, Revista de Educacion, La Plata, 1950 ndm. 5.

84 Véase Ricardo Moreno “Orientacién Profesional” en Provincia de Buenos Aires, Ministerio de
Educacién, Revista de Educacion, La Plata, 1951, nim. 1.

235 provincia de Buenos Aires. Ministerio de Educacién. Memoria 1949. La Plata.

2% Provincia de Buenos Aires, Ministerio de Educacién, Memoria 1949, La Plata y Divisién Prensa,
Boletines informativos internos, Boletines Internos mim. 251, La Plata 1950, Provincia de Buenos Aires y
Ministerio de Educacién, Revista de Educacion, La Plata, 1951 mim. 2y 3.
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Durante la gestién de Avanza como ministro de educacién se crearon de seis Institutos
Superiores de Pedagogia destinados a impartir clases a alumnos con el titulo de maestro
normal. Asi la provincia amplié sus facultades especificas respecto a la formacién
docente que hasta el momento sélo era atribucién de las escuelas normales de nivel
secundario, mayoritariamente nacionales, con excepcién de las Escuelas Formativas de
Jardines de Infantes de reciente creacién.?>’ Los institutos fueron establecidos en lugares
estratégicos con el objetivo de descentralizar su influencia y favorecer el acceso desde
diferentes distritos de Ia provincia.?®

Se crearon bajo dependencia del Ministerio de Educacién a partir de una
iniciativa presentada por el Poder Ejecutivo debatida y sancionada en la legislatura
bonaerense. Los cursos tenian una duracién de tres afios y concedian el titulo de
Profesor de Pedagogia, al cual correspondian por ley una serie de ventajas para quienes
finalizaran sus estudios, relacionadas con el otorgamiento de un mayor puntaje para el
ingreso a la docencia y el ascenso de categoria para ocupar los cargos de vicedirector,
director e inspectores técnicos.”®® Esto ha sido objeto de reclamo por parte de la
oposicién radical que consideraba que los Institutos ocasionaban una situacién de
diferenciacion dentro del magisterio, priorizandose la realizacién de estos estudios por
sobre la antigiiedad, a la hora de obtener el puntaje docente 2%

Segtin enunciaba el Ejecutivo provincial en el mensaje de apertura de las

sesiones legislativas, los Institutos fueron creados con el objetivo de “acrecentar la

#7 Una ley nacional de 1875 autorizaba la creacién de escuelas normales en las provincias que lo
solicitaran. En 1892 se cre6 una escuela normal provincial en La Plata, Entre 1912 y 1914 se crearon
Escuelas Normales Populares, pero antes de finalizar la década comenzaron a cerrarse.

238 Los Institutos Superiores de Pedagogia fueron proyectados en las siguientes ciudades: Avellaneda,
Pergamino, Olavarria, Bahia Blanca y Mar del Plata y poco tiempo después la legislatura decidi6 crear
otro Instituto en Nueve de Julio.

239 Véase Ley 5538 [en linea] http:/www.gob.gba.gov.ar/dijl/DIJL_buscaid.php?var=7230. Mientras que
el titulo de maestro normal daba cinco puntos, el del Instituto Superior de Pedagogia otorgaria ocho.

#071 a posicién del radicalismo se modificaria con el tiempo y durante la gestién de Oscar Alende (1958-
1962) la Revista de Fducacion publicaria un articulo en el que se enumeraban las debilidades de las
escuelas normales para la formacién docente. Véase Adela de Monjardin “Formacién de Maestros.” En
Revista de Educacion, 1960, noviembre-diciembre.
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cultura general y profesional de los docentes y preparar los futuros cuadros de
inspectores y directores.”?*! El ministro, Julio C. Avanza habia expresado en varios
discursos que la reforma educativa que se estaba llevando adelante quedaba en manos
de maestros y por ello la creacién de estos Institutos ocuparia un lugar central en la
formacién del magisterio. En este sentido, sefialaba en el acto de Inauguracién del

Instituto Superior de Pedagogia de Bahia Blanca, que “...sélo asi, por la via de modelar
al maestro, de formar también al maestro y de permitirle al maestro que en un Instituto
Superior de Pedagogia encuentre su casa... era posible cambiar radicalmente la suerte
de la educacién publica,”2*2
La ley que creaba los Institutos regulaba acerca de los planes de estudio,
estableciendo que debian integrarlo asignaturas de informacién y experimentacién
didactica y de formacién docente “de acuerdo con los principios humanistas que
fundamentan nuestra cultura y con las bases enunciadas en el articulo 35 de la
Constitucién de Buenos Aires” (Art. 3). En los institutos se ofrecian tres tipos de
especialidades vinculadas a los docentes que estaban trabajando con nifios en situacién
de encierro, en jardines de infantes y en escuelas diferenciadas. Con el tiempo fueron
sumando ofertas de especialidades en Pedagogia General, Pedagogia Diferenciada y
Pedagogia Asistencial Diferenciada.”*® En este sentido la formacién de los institutos se
proponia como complemento a la educacién proporcionada en las escuelas normales, tal
como lo expresaba el Director del Instituto de Bahia Blanca:
“El maestro, una vez adquirida la formacién bésica cientifico-

cultural de sus afios normalistas, ha de entrar en un ambiente de cultura
superior que, al hacer jugar ese gran elemento catalizador que es la

241 Mensaje de Domingo Mercante del dia 4 de mayo, PBADSCD, 1951, p. 28

22 Discurso pronunciado por César Avanza el primero de agosto de 1950 al inaugurarse el Instituto

Superior de Pedagogia de Bahia Blanca, en Avanza, J. César El gobierno de Ia educacicn, La Plata, 1951,
. 90-91.

; En 1955 se incorporaria Educacién Preescolar y posteriormente Asistencia Social Escolar. Véase

Rodriguez (2010:2-3).
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filosofia, lo faculte para adquirir una jerarciluizacién y sintesis de sus
conocimientos culturales y pedagégicos..."**

Asi en 1950 a un afio de creados, los institutos de Avellaneda, Pergamino y
Bahia Blanca terminaron sus actividades con una matricula que en conjunto alcanzaba
los 250 alumnos en tanto que al afio siguiente se inauguraron tres nuevos
establecimientos en Olavarria, Mar del Plata y Nueve de Julio.?*® En 1954 los Institutos
Superiores de Pedagogia serian reemplazados por Institutos de Perfeccionamiento
Docente, un antecedente de los Institutos Superiores de Formacién Docente.

Ademds de los cursos de tres afios, los Institutos realizaron una serie de
actividades con el objetivo de difundir sus contenidos a la totalidad de maestros de los
distritos donde funcionaban. Para ello en el mes de junio de 1951 se organizaron
“Semanas Pedagdgicas” destinadas a los docentes que no eran alumnos de los
institutos.?*® Se trataba de cursos breves (de una duracién de tres dias en horario de la
tarde) que consistian en una serie de conferencias-clases a cargo de funcionarios del
Ministerio y del cuerpo de profesores de cada instituto sobre temas relacionados con las
dreas de Filosofia de la Educacién, Historia Argentina, Iniciacién Literaria y F ormac.ién
Moral y Religiosa, con el objetivo de conectarse con las tareas especificas de los

docentes bonaerenses.?*

24 povista de Educacién, La Plata, 1950, nim. 6.

M5 Revista de Educacion, La Plata, 1951 ntm. 1 y nim. 3. Entre los requisitos para ser director se
encontraban ser maestro normal y tener diez afios de antigiiedad en la docencia de nivel primario, poseer
antecedentes de publicaciones y ser argentinos nativos (Ley 5538, art. 13). Para ser docente se solicitaba
ser argentino nativo o naturalizado y maestro normal con mds de cinco afos de antigiiedad (art. 16).

#8 Sobre las “Semanas Pedagégicas” informaba la prensa local de uno de los distritos sede de los
Institutos “El Ministerio de Educacién de la provincia ha dispuesto la realizacién a partir del presente mes
de junio de Semanas Pedagdgicas en todos los distritos escolares jurisdiccién de institutos de Pedagogia.
Sera obligatoria la concurrencia del personal directivo y docente de los establecimientos de ensefianza...
Las Semanas Pedagdgicas consistiran en el dictado de clases y deliberaciones sobre aspectos
fundamentales de la ensefianza primaria, en intima conexién con las tareas especificas de los docentes.”
La Capital, 3/6/51.

M7 Por ejemplo, en Mar del Plata, el director. del Instituto de la ciudad, Jorge Lerner, dicté dos
conferencias sobre “Filosofia de Ia educacién” y “Determinacién de valores por la filosofia”, el Profesor
Luis Jiménez sobre “Renovacidn del proceso cientifico de la historiogrifica” y “El sentido misional de la
congquista espafiola”. El jefe del Departamento de Didéctica Rafael Ruta sobre “La iniciacién literaria” y
“Utilidad del Quijote y Martin Fierro en la escuela primaria.” Véase La Capital, 28/8/51.

120



Por otra parte, en las seis localidades sede, se dictaron cursos de preparacién y
repaso respecto al programa de estudios a los que deberian ajustarse los concursantes a
cargos de inspectores técnicos de las escuelas comunes.?®® Los Institutos organizaron
ciclos de extensién cultural en los que se llevaron a cabo conferencias, exhibiciones
cinematogréficas, cursos de inglés y funciones de teatro, no solo para docentes sino para
todo publico. El establecimiento de cédtedras a cargo de altos funcionarios es otro
indicador de la importancia otorgada a esta rama de Ia ensefianza.”*? El Ministerio de
Educacién de acuerdo a la nueva legislacién que establecia la necesidad de titulo
habilitante para ejercer en las escuelas para excepcionales, dispuso la apertura de cursos
de especializacién anexos a los Institutos Superiores de Pedagogia, con una duracién de
dos afi0s.”® Asimismo la Direccién de Psicologia Educacional y el Departamento de
Excepcionales, organizaron cursos de perfeccionamiento docente, algunos de los cuales

se realizaron en la ciudad de Miramar durante los meses de verano.?”!

El Ministerio de Educacion y la reforma educativa

Las investigaciones de Mariano Plotkin y Raanan Rein que fueron y contintian siendo
cita de autoridad en estudios posteriores, basan sus argumentos sobre la politica de
contenidos y libros escolares durante el peronismo en los supuestos de los Informes de

6 252

las Comisiones Investigadoras realizados en 195 Estos ejes han sido retomados en

#8 Con una amplia difusién en la prensa, a mediados de 1952 se realizaron cursos especiales
preparatorios para concursos de oposicién. “Se ha previsto que el cuerpo de profesores de los Institutos
Superiores de Pedagogia en colaboracién con los inspectores técnicos seccionales y jefes de zona,
organicen e impartan las clases de los cursos de referencia, a los que podrén asistir voluntariamente los
docentes que asi lo deseen previa inscripcién en las respectivas sedes de los emocionados institutos que
funcionan en Avellaneda, Bahia Blanca, 9 de Julio, Mar del Plata y Pergamino.” Véase La Capital,
11/5/52.

#9 Las clases de los cursos de especializacién estaban a cargo de Alberto Ginastera y Salvador Dana
Montafia. Véase La Capital, 17/4/52.

20 I .a Capital, 4/5/52.

1V ¢ase Revista de Educacidn, 1950, n° 3y n° 4 y Boletin Informativo, 1950.

%% Vicepresidencia de la Nacién. Comisién Nacional de Investigaciones, Documentacidn, autores y
cémplices de las irregularidades cometidas durante Ia segunda tirania, 1958, T. IV, provincia de Buenos
Aires.
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estudios posteriores, principalmente provenientes de las ciencias de la educacién. Sin
embargo estos trabajos, lejos de reparar en el cardcter disruptivo, enfatizan las
continuidades en las politicas sobre contenidos. En otras palabras podemos decir que
sostienen que mds alld de afiadir a Perén y a Evita al “viejo panteén” de los préceres
argentinos, el peronismo no habia implicado cambios en esta materia. Asi por ejemplo,
desde las ciencias de la educacién se ha afirmado que “la cartilla escolar no sufrié
cambios respecto a la orientacién positivista anterior. El agregado peronista fue la
propaganda de la nueva ideologia” (Corbiere 1999: 97). Otra continuidad consistia en la
profundizacion de la herencia liberal-conservadora, si bien agregan, la doctrina
peronista “implicé una arremetida institucional disciplinadora mediante la doctrina
peronista y la represion llegé a los textos escolares.” (Maria Ferreyra y Daniel Jiménez
2007: 8). Asimismo, en lo que hace a la relacién de lo femenino y lo masculino
tampoco se habrian presentado cambios entre los libros pre peronistas y los peronistas
(Wainerman y Heredia, 1999).

Estas consideraciones, sin embargo, no consiguen dar cuenta de la

heterogeneidad de los actores y factores que intervinieron en el proceso de seleccién de

- contenidos y textos escolares. Asi pues, nos interesa analizar la politica educativa del

peronismo bonaerense sobre estos temas, en el marco de la reorganizacién del estado.
En este apartado, nos centramos en la reforma educativa que fue llevada a cabo
principalmente desde el Departamento de Didactica. El mismo cumplia una funcién
central en materia de politica educativa al encargarse de los contenidos y planes de
estudio. Asi este andlisis nos permite preguntarnos en qué medida la creacién del
Departamento de Did4ctica impact6 en la reforma de los planes de estudio y la politica

sobre libros de texto, pero asi también si es posible reducir la politica de contenidos a la
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mera incorporacién de las fotos de Evita y Perén en los libros de texto y al reemplazo de

“mamd me mima” por “Evita me ama” como palabras generadoras.

La reforma de los contenidos

A partir de la creacién del Ministerio de Educacién en reemplazo de la Direccién

General de Escuelas, la elaboracién de los programas y la seleccién de los textos

escolares dejaron de depender del cuerpo de inspectores en comisién? y pasaron a

estar en manos del recientemente creado Departamento de Didéctica. Este estaba

conformado por un jefe y cuatro asesores generales nombrados por el director general

de ensefianza, Emilio Mignone, quienes si bien no eran designados por concurso

estaban amparados por la ley de estabilidad, lo cual fue objeto de critica por parte de la

oposicién socialista.?® Si se pretendia realizar una verdadera reforma era necesario

despojarse de la herencia institucional y administrativa, Emilio Mignone, argumentaba
esta innovacién de la siguiente manera:

“Si se quiere cambiar en algo la orientacién y los planes de la

ensefianza de la Provincia es necesario que haya quienes se dediquen a

ellos, el cuerpo de inspectores se recluta entre el magisterio y dada la

necesidad de mantener el sistema de concursos -si bien con las

modificaciones que oportunamente expondré a V.E.- dada sus ventajas

sobre la arbitrariedad de las designaciones, para confeccionar programas,

etc. con otra orientacién es mds cémodo y mds facil que cambiar la

mentalidad de todo un cuerpo designar directamente dos o tres personas
capacitadas y de posicién definida para esta tarea, debiendo los

23 Generalmente se trataba de una comisién técnica formada por inspectores y directores y presidida por
el inspector jefe de Zona de La Plata, que debia someter a los textos a concurso con arreglo a las
disposiciones aprobadas por el Consejo General de Educacién, Se realizaban sesiones plenarias y desde
su iniciacién cada subcomisién de estudio, designada con anterioridad para dictaminar acerca de los
textos de su respectiva asignatura, debfa presentar sus dictdmenes ante la asamblea plenaria. De todas las
discusiones promovidas, se elaboraba un acta circunstanciada del mismo modo que de los respectivos
dictdmenes para su elevacién ulterior al Consejo General de Educacién. Véase La Capital, 18/10/48.

24 Bl diputado socialista Teodoro Bronzini cuestionaba la legitimidad de los cargos de asesores ya que no
eran obtenidos por concurso “No han sido nombrados por concurso ni existe creada por esta ley la
obligacién de nombrarlos por concurso. Y esta ley les va a dar estabilidad a esos sefiores desconocidos
que no han demostrado su aptitud técnica en un concurso de oposicién.” El trabajo, 2/7/51.
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intc.pectozeégé luego, hacer cumplir las orientaciones contenidas en los
mismos.

El Departamento de Didéactica tenia como funciones asesorar técnicamente a los
demds departamentos -no sélo al especializado en educacién comiin, sino también al de
educacién preescolar, postescolar y para nifios excepcionales- desde los aspectos
normativos como legislacién y reglamentacién, hasta los diddcticos y &ulicos, tales
como planes, proyectos, programas, eleccién de textos y horarios. Al afio siguiente de
su creacién expresaba Mignone:

“Antes, la parte didictica de la escuela bonaerense estaba
confiada a los inspectores, que luego eran los que debian aplicar las

normas por ellos gestadas. La deficiencia de ese sistema ha sido superada

ahora al crearse cierta independencia entre el resorte técnico y el de la

aplicacién.”2%®

Las recientemente creadas Inspecciones Especiales de Dibujo y Musica, fueron
transformadas en Asesorias Especiales y pasaron a depender del Departamento de
Didéctica, lo cual es un indicio mds, del carcter poco lineal que revistié el proceso de
reorganizacién institucional en materia educativa. Segin expresaban Mignone, su
creacion habia sido una iniciativa del ex Director General de Escuelas, Maldones, sin la

257 Esta transformacion fue argumentada por el

participacién de la Inspeccién General.
ministro Avanza, en que el hecho de que el escaso niimero de inspectores especiales y la
imposibilidad de trasladarse a lo largo de la provincia no justificaba la creacién de
Inspecciones especiales dependientes de la Direccién de Ensefianza.

;Cudles fueron los ejes de la politica educativa propuesta por el Departamento

de Didactica? Una de sus principales actividades fue la confeccidn de los planes de

25 “Informe N° 1.del Director General de Ensefianza al sefior Ministro de Educacién. Organizacién de la
Direccién.” Archivo del Centro de Estudios Legales y Sociales — Fondo Emilio Mignone.

26 Provincia de Buenos Aires, Ministerio de Educacién, Divisién Prensa, Boletines Informativos
Internos, 1950, La Plata.

27 “Informe N° 1 del Director General de Ensefianza al sefior Ministro de Educacién. Organizacién de la
Direcci6én.” Archivo del Centro de Estudios Legales y Sociales — Fondo Emilio Mignone.
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estudio. Si bien, durante la gestion de Maldones se habian realizado modificaciones,
hubo que esperar a la creacién del Departamento de Didéctica para que se llevara a cabo
la reforma de los contenidos vigentes desde 1936.%°® En febrero de 1950 se realizé en la
ciudad de Tandil el Primer Congreso Educativo de la provincia de Buenos Aires cuyo
principal objetivo era la discusién de la reforma de los planes de estudio. Cabe destacar
la importancia de este Congreso presidido por Emilio Mignone, en el que participaron
mds de 300 asambleistas entre los cuales ademds de un maestro en representacién de
cada distrito asistieron delegados del resto de las provincias y paises vecinos. Con un
total de 100 ponencias, estuvo y compuesto por cuatro comisiones: “Problemas de la
escuela rural” ('presidida por el jefe del departamento de diddctica Rafael Ruta),
“Método Global” (a cargo del director del Departamento de Jardines de Infantes Jaime
Glasttein), “Metodologia del lenguaje” (dirigida por el jefe del Departamento de
Escuelas Profesionales y Escuelas Fabricas, Luis Ruano Bernaola) y por tltimo,
“Actividades estéticas escolares” (tutelada por el Jefe del Departamento de
Excepcionales Mario Vitalone). La participacién de importantes funcionarios de
gobierno junto a la representacién de un maestro por cada distrito de la provincia, asi
como los temas a tratarse, indican la importancia que revestia la reforma.?®

Ese mismo afio, al iniciarse €l ciclo escolar fueron puestos en vigencia los planes

de estudio aprobados en el Congreso. Segtin los argumentos expresados respecto a los

planes, la disposicién de las asignaturas respondian a “la realidad psiquica de la

.mentalidad infantil” con el objetivo de adquirir de un saber globalizado que

reemplazaba el conocimiento parcelado. Para ello en cada ciclo se ampliaban en

%8 En 1950 al hablar del Congreso a reunirse en Tandil Avanza expresé que la provincia se hallaba
retrasada en materia de programas de estudios en relacién a la nacién. Por otra parte sostuvo que se
proponia hacer duradera y frecuente la vinculacién del maestro con los 6rganos ministeriales, y por ello,
agreg6 “se le ha autorizado a intervenir en la discusién de los programas y también para que conozca que
no es trataran de reformar los planes de estudios primarios especificamente hablando sino el de las
escuelas profesionales, y la de otra modalidad, como los de escuelas de carceles de adultos, de anormales,
que tendrdn formas especiales, como asi para los jardines de infantes.” La Capital, 17/2/50

9 Boletin Informativo, 1950.
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relacién y profundidad los mismos conocimientos bésicos. Asi pues, las asignaturas se
organizaban en tres grupos de formacién: argentina, moral e intelectual. La primera
relacionada con las materias de historia, geografia y naturaleza, la segunda con las de
religién y moral y la tercera con lenguaje y matematicas. Junto a sancién de los nuevos
programas se modificaron el horario escolar y se realizaron nuevas disposiciones en el
sistema de clasificacién y promocién de alumnos y de registros, planillas y boletines
escolares.?

Poco tiempo después, por intermedio del Departamento de Diddctica se
organizaron tres Asambleas Regionales de Maestros Rurales con el objetivo de
proponer un proyecto sobre educacién rural, las cuales se realizaron entre octubre y
noviembre de 1950 en Coronel Sudrez, en Rojas y en Juédrez. Se llevaron a cabo con el
objetivo de estructurar las escuelas ubicadas en los medios campesinos e impartir
normas e indicaciones relativas a los nuevos planes de estudio en esa aplicacién. Las
asambleas fueron presididas por el jefe del departamento de didactica Rafael Ruta y
contaron con la participacién de inspectores seccionales y de zona asesores de didéctica.
Los temarios, que fueron publicados junto a las conclusiones en la Revista de
Educacicn, dan cuenta de cuales eran las preocupaciones en esta materia. Se designaron
cuatro comisiones referentes a escolaridad y analfabetismo, organizacién escolar,
actividades escolares complementarias y accién social y cultural.?®! Al afio siguiente se
1levé a cabo la Primera Asamblea de Maestros del Delta, 2
En el discurso inaugural de las sesiones legislativas de 1951, el gobernador

Domingo Mercante anunciaba la presentacién de tres proyectos a los largo del afio

refiriendo al de educacién, al de escalafén y estabilidad y al de escuelas rurales “fruto

L A A 2 A A X X A X A A A A2 A A AR RN ZXAEXEXNEZE NN EIXIXEIXEYXEXXXXEE)

- % Provincia de Buenos Aires, Ministerio de Educacién, Planes de Estudio para cursos primarios, 1950.

%1V ¢ase, Revista de Educacion 1950, nim. 2.

%% Los principales temas que se trataron fueron Analfabetismo, Centros escolares mdviles, Periodo
lectivo uniforme o regional, Horario escolar, Transportes, Escuelas talleres, Biblioteca escolar, Reuniones
sociales y Misiones pedagégicas. Véase Revista de Educacicn 1951, nim. 2.
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de larga meditacién y estudio frente a la precaria situacién, hasta hoy sin esperanzas, de
la escuela de campo.”263 Sin embargo, el proyecto de escuelas rurales elaborado por

25 si bien algunas de sus consideraciones como de

Emilio Mignone no fue presentado,
las conclusiones de las Asambleas fueron incluidas en la ley de educacién sancionada

en 1951.2%

Los textos escolares

En julio de 1946 un grupo senadores peronistas nacionales, presenté un proyecto de ley .
para establecer las condiciones de un texto tinico que publicado por el estado fuera

utilizado como obligatorio en todas las escuelas. Este proyecto, fue fundamentado en la

necesidad de reducir los costos.”®® Del mismo modo se expresaba la Revista de

Educacion de la provincia de Buenos Aires:

“En cuanto respecta a material didéctico, textos especialmente, la
palabra oficial enmudece y el asunto pasa a manos de las editoriales que,
en nuestro pais, y en orden de provisién escolar, afloran como hongos
después de la lluvia... En varios paises... los organismos oficiales son los
encargados de su preparacién e impresion, para entregarlos luego
directamente a las escuelas a precios reducidos.” Propone la existencia de
un texto dnico para cada asignatura, que con el concurso del personal
docente e inspeccién técnica fuera modificados permanentemente hasta
llegar a tenerlos siempre al dia.”?%"

Pocos meses antes, la prensa se referia al gasto que implicaba que cada afio el

maestro eligiera un libro diferente, especialmente para los padres con varios nifios,

253 PBADSCD, 1951, p. 28.

%4 “Proyecto de ley sobre escuela primaria rural” Archivo del Centro de Estudios Legales y Sociales —
Fondo Emilio Mignone.

265 Algunas de las conclusiones de las Asambleas fueron consideradas en la ley, como por ejemplo
aquella que proponia la obligatoriedad escolar en los centros rurales a partir de los siete afios, Revista de
FEducacion 1950, ndm. 4.

%6 “Adopcién del texto tnico aprobado y editado por el estado y ensefianza gratuita en los
establecimientos oficiales- Proyecto de ley del senador Teisaire y otros senadores.” Congreso Nacional,
Diarjo de Sesiones de la Camara de Senadores, 1946, pp. 418-420.

%7 Chacur, Alejandro “Los textos para la escuela primaria de la provincia,” En Revista de Educacion,
19486, julio-agosto.
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cuyos hermanos menores no pudieran utilizar el libro del mayor.268 La propuesta de un
texto tinico fue rechazada, pero al afio siguiente se aprobd una resolucién que proponia
dar una solucién al problema de los costes de los libros, debido a los reclamos por parte
de padres de alumnos, referentes a si debian adquirir determinado texto para lectura o
estudio de grados primarios. Al iniciarse el curso escolar, la Inspeccién Seccional de
Escuelas comunicaba que:

“Ningtn maestro de 2° a 6° grado puede exigir a sus alumnos un libro

determinado. Los nifios pueden leer con los textos existentes en las bibliotecas

*  escolares o en sus hogares, en lo que adquieran las cooperadoras, en los que

pueden obtener en calidad de préstamo, en carpetas de lecturas libres con

fragmentos seleccionados, etc. Los libros de lectura de primer grado, se usaran

los que existian anteriormente adoptados. Esta absolutamente prohibido usar

para ciencias naturales, historia, geografia e instrucciép civica un determirfado

libro. Los alumnos leerdn en el que posean, en los existentes en las bibliotecas...

con el objeto de reducir los gastos escolares en todos los hogares y facilitar a los
nifios la mayor consulta en variedad de obras.”?*

Sin atender a la cuestién de los costos, el proyecto del texto tnico ha sido presentado

como el primer hito de un proceso de peronizacién de la educacién,” lo cual deberia

- serreconsiderando teniendo en cuenta que se trataba de un contexto en el cual el partido

gobernapte todavia no habia alcanzado cohesién interna. Cuatro afios después por
resolucién del Ministerio de Educacién de la Nacién se aprob6 el libro Florecer, como
texto tnico de lectura para el primer grado inferior. Sin embargo, el proyecto no
prosperé al igual que aquel presentado en 1946. El hecho de que ambos proyectos
fueran rechazados; cuestiona aquellas acusaciones al gobierno peronista de movimiento
politico fascistizante cuando menos autoritario. Algunas explicaciones respecto al

fracaso de estas iniciativas, pueden encontrarse en la correlacién de fuerzas internas, asf

268 “Siempre los mismos problemas en torno a la ensefianza primaria.” La Capital, 17/3/46.

%3 “Informaciones escolares: no hay texto determinado en las escuelas provinciales.” EI Trabajo, 22/3/47
10 Entre algunos estudios con esta perspectiva podemos mencionar ademds de los ya citados de Plotkin
(1994) y Rein (1996), los trabajos de Colotta (2002), Manolakis y Tripicchio (2010).
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como en la presion de los maestros y las editoriales.””* Incluso es valido preguntarse si
es posible que la imposicién del texto tinico fracasara por una cuestién material basada
en la imposibilidad de que el estado editara textos para cada alumno.

Recién en 1952 1a ley nacional 14.126 orden la utilizacién de La Razon de mi
Vida como texto obligatorio que debia ser usado en todos los grados de la escuela
primaria y ademds como texto unico para 5 y 6 grado. En este caso pareceria
confirmarse la regla de aquello que no habia sucedido con Florecer. Para Plotkin La
Razon de mi Vida representé un paso adelante en el proceso de politizacién del sistema
educativo. Ménica y Raanan Rein, enuncian que en las clases superiores del primario
"reemplazé obras como Don Quijote y que fue texto tinico para un gran nimero. de
alumnos, siendo una demostracién mds de que “el sistema educativo era un drea en que
se destacaron especialmente las aspiraciones totalitarias del régimen” (Rein y Rein,
1996).

Estos libros, han tenido repercusién en la provincia de Buenos Aires, en tanto
Florecer como La Razon de mi Vida, fueron propuestos por el gobierno nacional para
aplicarse en las provincias. Sobre el primero haremos un paréntesis, ya que ha sido
tomado como ejemplo de los limites que el gobierno de Mercante puso a la gestién
nacional. En relacién a los contenidos, los estudios sobre educacién durante el
peronismo en la provincia de Buenos Aires, plantean la distancia entre la gestién
provincial y la nacional a partir de un dato no confirmado, acerca de que “durante el

gobierno de Mercante, Avanza rechazg el libro Florecer”, mientras que Aloé “impuso el

&1 Por ejemplo en 1946 el diario EI Dia, publicaba “No creemos que la idea del texto tnico auspiciada ya
en anteriores circunstancias, sea la mas conveniente. La primera objecién que suscita es la de limitar la
actividad de los autores y editores. Quienes no resulten elegidos no podrén dar publicidad a sus obras.”
En segundo lugar argumentaba que “tiene ademés el inconveniente de esteriotipar en un clisé oficial
versiones y conceptos que deben ser manejados y resueltos con espiritu amplio...” EI Dia, 29/7/46. Pablo
Colotta (2002}, sin desconocer el papel de los periédicos, estudia la participacién de la Cdmara Argentina
del libro y la Asociacién de industriales graficos sobre las observaciones al proyecto de ley y sostiene que
el rechazo se debié en gran parte a la critica de la industria editorial que se centré en los aspectos
econémicos y no en el control ideolégico.
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libro tinico” refiriéndose a La Razon de mi Vida.? Sin embargo, fuentes primarias de
la provincia de Buenos Aires, dan cuenta de que no hubo rechazo por parte del gobierno
provincial, aunque finalmente la medida no tuvo trascendencia en ningtin dmbito.?®

El Informe presentado por la Subcomisién de la Direccién General de
Ensefianza Primaria sostiene que la peronizacién de los libros de lectura se desarrollé en
tres etapas -el intento de establecer el libro tnico, la regulacién de textos de 1951 y la
aprobacién de La Razén de mi Vida como texto obligatorio-, realiza una distincién
entre textos pre peronistas y peronistas y toma el libro Evita como caso extremo. Lo
cual presenta una estructura similar a la planteada por los trabajos aqui citados.?™

La cuestion de los textos escolares que concité la atencién de los
contemporaneos y de los historiadores, no tuvo en el caso de la provincia de Buenos
Aiires, la repercusién que alcanzé en el dmbito nacional. De los libros aprobados por el

Ministerio de Educacién de la provincia, solo un texto de historia para maestros y

alumnos de los dltimos grados suscit debate. Se trata de un libro de corte revisionista

272 La referencia a esta cuestién es citada en el libro de Adriana Puiggrés (1993a: 279), a partir de una
entrevista a Emilio Mignone. Ademds del texto de Valobra y Ledesma Prieto (2008: 73) toman el ejemplo
Guillermo Korn (2009) y Silvia Vazquez (2005)

213 Segiin el Boletin informativo “el titular de la cartera, Dr. Julio César Avanza, ha dispuesto adoptarlo
para el primer grado inferior de las escuelas de su dependencia y en todas las divisiones en que se aplique
el citado método, resolviendo, asimismo, proceder a una difusién amplia de ese libro, de que es autora la
Sra, Emilia C. Dezeo de Muiioz...” Véase Provincia de Buenos Aires, Ministerio de Educacidn, Divisién
Prensa, Boletin informativo, 1950. El diario EI Dia informaba “hizo llegar ademds una nota al Doctor
Ivanissevich informédndole de la adaptacién del texto, que responde —expresa- adecuadamente a las
exigencias del sistema al par que trasuntan las ideas educativas de la Constitucién Justicialista.” EI Dia,
9/2/50.

M 1a primera etapa se caracteriza por la imposicién del libro Florecer como texto tnico para el primer
grado inferior de las escuelas comunes. La segunda corresponde al concurso para textos escolares regido
por un reglamento que se inspiraba en las consignas politicas del oficialismo, que fracasé debido a “la
inconfortable obsecuencia del ministro, que pedia libros mds y mds peronistas.” La tercera _ la de los
libros para el sometimiento_ empezaba en septiembre de 1952 con la ley que declaraba obligatoria la
lectura de La Razén de mi Vida para 5° y 6° grado. (1956: 213-214): Ademas encontramos similitudes
entre el discurso de la Comisi6én acerca de que “el régimen no necesité del texto unico porque tuvo en la
pluralidad de obras editadas, la unidad ideolégica que necesitaba” (1956: 214) y el sefialamiento de Rein
respecto a la seleccién de libros: “Si bien entre 1953 y 1955 los docentes tenian la opcién de elegir entre
varios titulos... en la prictica... todos los libros que constituian alternativas transmitian los mismos
mensajes: peronistas” (1998: 110).
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titulado Cursillo de Historia Argentina y escrito por Edgardo Pierotti.”” Esto Ilama la
atencion teniendo en cuenta que la mayoria de los estudios sobre contenidos de historia
en los textos publicados durante el peronismo, coinciden en que el revisionismo no tuvo
presencia en los mismos (Somoza Rodriguez, 2006; Romero, 2004; Colotta, 2002; Rein
y Rein, 1996; Plotkin, 1994; Quatrocchi, 1995).

El Cursillo de Historia Argentina no surgié como iniciativa nacional, sino que
fue una decisién proveniente del Ministerio de Educacién de la provincia. Sin embargo,
al igual que el proyecto de texto tinico y Florecer, no trascendié como un triunfo de la
gestién peronista, ya que en menos de cinco meses fue rechazado por el mismo
Ministerio que lo habia aceptado. El libro fue aprobado en marzo de 1951 y despert6 la
critica de la oposicién de la Camara de Diputados y la prensa. No sabemos exactamente
cudl ha sido el peso de cada uno de los actores, pero la referencia por parte de los
legisladores y de la prensa acerca de la mediacion de la Federacién Argentina de
Periodistas y de la Delegacién de Asociaciones Israelitas Argentinas, da cuenta de la
intervencién de actores externos al dmbito especifico del gobierno de la educacién y
incluso pertenecientes a la esfera nacional, (Petitti, 2010).

Ese mismo afio, en 1951, el Departamento de Didéctica realizé una reforma en la
politica de selecci‘c‘)n de textos escolares, coincidiendo con el dmbito nacional donde
también se modificé la legislacién al respecto.’”® Segiin argumentaba el Jefe del
Departamento Rafael Ruta, se trataba de una “... solucién para el problema de los textos

de escuela primaria, que viene a suplir la total ausencia de legislacién al respecto,

contempldndose los distintos intereses en juego, y fundamentalmente los de los

215 Edgardo Pierotti fue secretario de la junta de distrito de la provincia de Buenos Aires del Sindicato
Argentino de Maestros.

218 A nivel nacional, en enero de 1951, se reformé el reglamento sobre-libros de texto de 1941, Véase
Linares (2007b).
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escolares...”?’" El gobierno de la educacién parecia defenderse de las acusaciones que
le habia hecho y le seguiria haciendo la oposicién respecto a la politica sobre los
contenidos:

“...no se va al estatismo o al texto tnico. Por el contrario la
nueva reglamentacién esta basada en los mecanismos de la libre
concurrencia y la libre competencia. Todos -autores y editores- pueden
presentarse dentro de plazos amplisimos, no existe limitacién de nimero
de textos aprobados y los maestros elegirdn libremente el que més le
agrade de la lista de autorizados. Los autores, por otra parte, no se
encuentran coartados por mindsculas indicaciones que perturben su
iniciativa, ya que se interesa estimular la capacidad creadora de
escritores, artistas y a ellos corresponder interpretar libremente el espiritu
de la Nueva Escuela Bonaerense. Reconocer lo anticuado y marcar otros
métodos”?™

Ademds, se argumentaba reducir los costos de los libros de texto: “El concurso
que establece como sistema la reglamentacién dura dos afios y los textos aprobados
podrén utilizarse durante un periodo de seis afios, lo que permitird que se hagan grandes
tiradas y se abarata, en consecuencia, el costo de cada unidad.”?” En cuanto a los libros
de consulta, la reforma establecia que se irian reemplazando los que se aplicaban en ese
entonces por aquellos que obtuvieran autorizacién del ministerio hasta la misma fecha, a
partir de lo cual no podrian utilizarse los que no lo hubiesen logrado. Sobre los libros de
lectura la ley de Educacién sobre la que nos detendremos a continuacién, establecia que

aquellos que se utilizaran en la provincia de Buenos Aires debian ser autorizados por el

Ministerio de Educaci6n de acuerdo al dicfamen de los organismos técnicos.

Laley de Educacién Comin

El 14 de agosto de 1951, se sancioné la ley de Educacién Comiin como corolario de la

reforma educativa llevada a cabo en la provincia desde los inicios de la gestion de

27 Provincia de Buenos Aires, Direccién General de Escuelas, Revista de Educacion nim. 2 marzo-abril,
La Plata, 1951.
218 Thidem.
29 Thidem.

/
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Domingo Mercante.?®® La misma, que reemplazaba aquella sancionada 76 afios antes,
debia dar estabilidad legal a los cambios y expresar los nuevos alcances del Estado, no
solo porque suprimia toda la legislacién referente al gobierno autdrquico reemplazado
por el Ministerio de Educacién, sino también porque legislaba respecto a las reformas
realizadas en los afios previos que incorporaban al sistema educativo bonaerense la
educacién preescolar, postescolar y diferenciada.

Basada en la Constitucién de 1949, la ley de Educacién 5650, establecia que
correspondia a la familia el derecho y el deber de educar a sus hijos, ante lo cual tenia
libertad de elegir las personas e instituciones donde hubieran de recibir la educacién
primaria (Art. 2). Seguidamente, expresiaba que concernia a la provincia, proteger y
promover la ensefianza primaria a partir de la creacién y el sostenimiento de escuelas,
asi como de la autorizacion e inspeccién de aquellas creadas por particulares (Art. 3). La
libertad de eleccién por parte de la familia, fue citada por el oficialismo como principal
argumento de que no se trataba de una ley totalitaria. Incluso, quienes desde la Historia
de la Educacién han referido a la ley 5650 en la década del “90 han visto en ello un
criterio de subsidiariedad estatal.?®!

La ley reglamentaba respecto a la organizacién de las escuelas incorporando las
modificaciones realizadas durante el gobierno de Mercante. Por un lado, las escuelas

para adultos y para excepcionales, que como hemos visto en el apartado anterior estaban

a cargo del Departamento de Excepcionales (Art.5). Por otra parte, regulaba sobre la

20 B] 25 de agosto de 1951 fue sancionada la Ley de Educacién Comiin mimero 5650, [en linea)
http://www.gob.gba.gov.ar/dij/DIJL_buscaid.php?var=38726. Esta ley, aunque con algunas
modificaciones, continué en vigencia hasta 1995. Una vez derrocado el gobierno peronista, las
intervenciones provinciales modificaron aquellos articulos que hacian referencia explicita al peronismo.
Sin embargo en contenido de la ley continué vigente mds de 40 afios. Véase decreto 423 del 18 de octubre
de 1955, Véase Anales del Ia Legislacion Argentina, 1955. p. 1200.

21 Segiin expresa Silvia Vézquez “la influencia o la vinculacién personal del equipo educativo del
ministerio de Avanza con la Iglesia Catélica... incidié en la disminucién del cardcter fuertemente
estatalista de la gestién de Maldones cediendo la centralidad del Estado educador, reduciéndolo a un
papel subsidiario de la accién educativa familiar.” (2005: 88). En el mismo sentido Daniel Pinkasz afirma
que la ley “coloca como agente primario e insustituible a la familia, dando lugar a la inclusién del
principio de subsidiariedad del estado con rango constitucional.” (1997: 22).
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garantia de la educacién retomando la le:y de Represién del Analfabetismo sancionada
en la década del “30, pero afiadiendo 'la prohibicién del trabajo infantil (Art.7-8).
Asimismo, especificaba los contenidos obligatorios, la politica respecto a los libros de
texto y la garantia por parte del estado dq proporcionar el material pedagégico (Art. 11-
13), atencién médica, instruccién fisica, campamentos escolares gratuitos,
complementacién cultural, indemnizacién por dafios fisicos, alimentacién gratuita en |
comedores escolares, salarios de estimulo para la produccién en el ciclo postescolar y el
otorgamiento de becas para realizar estudios superiores (Art. 25-26).

Al referirse a la ensefianza, la :ley no solo se circunscribia a aquella que
comprendfa a los nifios enire 6 y 14 afios, sino también a la ensefianza preescolar,
postescolar de iniciacién técnica y profesional y a la orientacién profesional, sobre las
cuales regulaba especificamente. Se }canalizaban asi aspiraciones que algunos
educadores manifestaron desde tiempo atrds, a la vez que se proyectaba la “justicia

|
social” a nuevos sectores beneficiados ahora por la ampliacién de los alcances de la

educacién comin. Finalmente, la ley 5650 regulaba acerca de la relacién entre la
escuela y la sociedad (Art. 27-31).

En la provincia de Buenos Aires, la ensefianza de la religién en horario escolar,
no fue una novedad del peronismo sino de la gestién de Manuel Fresco, una medida que
se mantendria hasta 1955 en el marco del conflicto del gobierno con la Iglesia,?®

[

Teniendo en cuenta estos antecedentes, en el texto de la ley 5650, la Iglesia Catélica
!

%2 Como hemos mencionado anteriormente, la educacién religiosa en las escuelas dependientes del
gobierno de la provincia de Buenos Aires fue aprobada durante el gobierno de Fresco. Del mismo modo
existian antecedentes en este sentido en varias provincias. En cambio, en otras provincias, asi como las
escuelas dependientes de la Nacién, continuaron la tradicién laicista de la ley 1420 hasta la sanci6n del
decreto de 1943 que establecia la educacién religiosa para las esuelas nacionales, el cual fue aprobado por
el Congreso Nacional en 1947. Durante la gestién de Aloé, en los tltimos meses de gobierno y en el
marco del conflicto con la Iglesia Catélica, fueron suprimidos aquellos articulos que referian a la
ensefianza de religion en horario escolar, La ley 5823, sancionada el 2 de junio de 1955 modificaba Ia ley
5650, suprimiendo el articulo noveno que establecia la ensefianza catélica y reformando la redaccién de
los articulos 1, 11, 18 'y 24, que referian a la misma. [En linea
http://www.gob.gba.gov.ar/dijl/DIJL_buscaid.php?,var=7454.

I
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mostraba nuevamente su influencia a partir de la incorporacién de algunas

modificaciones a la normativa escolar.”®y Entre tales reformas se puede mencionar la

eliminaci6n de la obligatoriedad de la educacidn preescolar y la separacién de alumnos

. 21 s 2 .
segtin el sex0.”* Cabe agregar adema;s la creacién de cargos de inspectores de
!

i
enseflanza religiosa en una reparticién que habia ampliado su jerarquia.285 Como

3

sostiene Pablo Pineau (1998), la iglesia lCatc’>lica ha sido un agente importante en la
determinacién curricular de la provincia, lo cual denota la vinculacién personal con los

funcionarios del Ministerio de Educacién.i

Al comparar la nueva ley de Educacién con su predecesora, podemos ver que la
misma represent6 un cambio radical respecto a los asuntos considerados como objeto de
legislacién. La ley 988 estaba estructurada en torno a las funciones de las autoridades
del gobierno educativo y la administracién de los recursos y por el contrario, los

aspectos relacionados con los contenidos no eran considerados. En cambio, la nueva

legislacién daba mayor espacio a estai dltima cuestién, dejando a criterio de las

)

8 Como sostiene Bianchi (1992) “el acceso a'la instruccién piblica constituyd para la Iglesia una
importante ampliacién de su esfera de accién; $in embargo, en la medida en que sus resultados no
cumplieran con las expectativas, también habria de transformarse en un punto de conflicto con el Estado y
obligaria a un replanteo de las estrategias cat6li¢as en el campo educacional.” Sobre la relacién entre
Iglesia y peronismo, véase también, Zanatta (1996), Caimari (1994) Acha (2008). En lo que respecta
especificamente a la educacién véase Puiggrés (1993a), Pitelli y Somoza Rodriguez (1993), Bianchi
(1996). :

284 B articulo 6 establecia que “La educacién que; se imparta en todos los establecimientos de ensefianza
de la Provincia, tanto oficiales como particulares, serd peculiar para nifios y nifias, por lo tanto, se
establece la separacién de sexos. Con ese objeto, se organizaran escuelas para varones y mujeres en
distintos locales, y en caso de no ser esto posible, en grados paralelos. Los grados mixtos podrén
autorizarse expresamente en las escuelas rurales,! cuando el alumnado no exceda de cincuenta nifios, o
cuando lo requieran motivos de fuerza mayor.” Hasta ese entonces las escuelas eran mixtas, sin embargo
el Reglamento de 1944 establecia que a partir de los 10 afios, los directores debian separar a los alumnos
dentro de las aulas, durante los recreos, actos y en diferentes grados en caso de que existiesen secciones
paralela. El articulo 16 establecfa que “La ensefianza preescolar es voluntaria y se impartird en los
Jardines de Infantes destinados a los parvulos de tres a cinco afios. Su personal serd exclusivamente
femenino.” El articulo 17 establecia que “La crea#ién de Jardines de Infantes tendra lugar especialmente
en los sitio urbanos y fabriles donde el trabajo de la madres obliga al Estado a preocuparse de la custodia
grla educacién de los hijos.” ‘

%5 En 1944 Ias cuatro docentes adscriptas a la inspeccién de la ensefianza religiosa fueron reemplazadas
por 10 inspectores que en 1947 se elevaron a 14, bn 1949 a 25 y al afio siguiente a 35 (Véase tabla 2 del
anexo). La Inspeccién de Ensefianza Religiosa ‘que dependia de la Direccién de Educacién, con la
creacion del Ministerio fue ascendida al rango de Direccién de Ensefianza Religiosa (Véase
Organigramas 2 y 3 del anexo). ‘
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autoridades y los reglamentos escolares

gobierno de la educacién. La ley 565

las obligaciones financieras y técnicas del

) mds que originar cambios en el sistema

educativo, legaliz6 aquellos que se habian| llevado a cabo hasta el momento.

Consideramos, coincidiendo con

ambito nacional, que la reestructuracion e

Fkk

lo planteado por Patricia Berrotardn para el

n el drea educativa que tuvo como resultado la

centralizacién del gobierno educativo en un ministro y sus subsecretarios, fue impulsada

por una apuesta por la especializacion técnica.”®® Sin embargo, la creacién del

Ministerio implicaba que el gobierno de
gobierno provincial como se habia preten

de Escuelas, lo cual implicaba una rel

la educacién dejara de ser independiente del
dido con la creacién de la Direccién General

lacién diferente entre educacién y politica.

Consideramos mads alld de las cuestiones especificamente partidarias -como por ejemplo

la celebracién del 17 de octubre en las es
presentacién del proyecto de Quijano-, g
que ver con un cambio en la concepcion
que abarca no solo la instruccién sino tam

4reas al Ministerio de Educacién como

cuelas de la provincia en 1946, que motivé la
1e la relacién entre educacién y politica tiene
de la educacién, una concepcién mas amplia
bién la formacién. La incorporacién de nuevas

la que corresponde a cultura, asi como la

ampliacién del servicio educativo a nuevos actores y la creacion de instituciones

destinadas a atender las 4reas pedagégica

| y psicolégica contribuyen a este argumento.

La reforma de la ley de Educacién legaliz6 los cambios que se habian sucedido en el

sistema educativo bonaerense. A diferenc

ia de la anterior, que regulaba una institucion

28 A diferencia del caso de Santa Fe, para el cual se ha sefialado que el control politico condujo a la

reorganizacion institucional (Bacolla, 2003), co
mds a lo sefialado para la esfera nacional por Pa
técnica condujo al control politico.

ideramos que la provincia de Buenos Aires, se acerca
tricia Berrotaran (2004), quien plantea que la apuesta
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que en cierta medida era externa al aparato gubernamental, la nueva ley no necesitaba

normar las fuentes de financiamiento y los organismos de gobierno.
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CAPITULOA4.
EL PRESUPUESTO PARA EDUCACION.
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Las caracteristicas que adquiri6 el|Estado durante el peronismo, ha dado lugar a
una serie de discusiones acerca de la mayor o menor adecuacién del concepto de Estado

de Bienestar. Asi tanto Peter Ross (1993) como Gerchunoff y Llach (1998) sostienen

que no es posible hablar de Estado de Bienestar en el caso argentino, ya que la politica

social, explican los autores, habria ocupado un lugar secundario frente al manejo
econémico. Con un enfoque diferente, q}l.le toma un concepto mds amplio del término,
Luciano Andrenacci (2004: 112), ha seﬂa}lado que “las caracteristicas que han asumido
las distintas experiencias histéricas de |Estado de Bienestar resultan en definitiva
determinadas por el modo en que las luchas, las tensiones y acuerdos entre las distintas

fuerzas politicas y sociales intervinientes en su disefio contribuye a modelarlas.”

Como hemos dicho en la introduccién, en lo que respecta a las politicas sociales,

I
la educacion en comparaci6n con otras dreas como vivienda y salud, ha sido un aspecto

poco considerado por la historiografia. Si bien existe consenso en afirmar que durante el

peronismo hubo un importante incremento en el gasto educativo, consideramos que un

-andlisis més profundo del presupuesto para la educacién, tanto en la composicién de sus

recursos como en su distribucién en las diferentes édreas, nos puede ayudar a comprender
no solo donde residia el interés sino también la viabilidad de las reformas que hemos
analizado en los capitulos anteriores. Ademds de las leyes de presupuesto, que nos
proporcionan informacién sobre el volumen anual de gastos corrientes e inversiones, las
leyes especiales para la adquisicién de recursos para realizar construcciones que no
estaban incluidas en el mismo, constituyen otro aspecto que es necesario indagar

Con este objetivo en este capitulo nos proponemos responder de dénde

procedian los recursos de financiamiento de la educacién, cémo fue distribuida la

asignacién presupuestaria, asi como tarsnbién cudles fueron las variaciones que se

produjeron en ambos a lo largo de los aﬁo‘s. Por otra parte, considerando el lugar central
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que ocuparon las edificaciones escolares que no estaban incluidas en el presupuesto

educativo, dedicaremos el dltimo apartado a esta cuestién. El hecho de centrarnos en un

caso provincial nos posibilita ademds, analizar en que medida, teniendo en cuenta que la

provincia debia encargase de la educaci6

n primaria pero también la existencia de una

legislacién que regulaba la subvencién nacional, el estado central intervino en la gestién

de los recursos educativos de la provincia

Los recursos para educacién

Como es de suponer, un aspecto central d

el presupuesto educativo son los recursos que

lo financian, los cuales, tienen diversa procedencia y a grandes rasgos pueden dividirse

en rentas generales y recursos propios. [
durante el peronismo como una variable
para el ambito nacional (Nigra, 2004; Lev,
partir de la realizacién de estudios que I
Orden, 2011).

La Ley de Educacién Comtin sanc
al gobierno educativo autonomia financie

las escuelas se sostendrian con recursos pr

as investigaciones sobre los recursos fiscales
central para analizar el estado llevados a cabo
v y Ross, 2008), estan siendo complejizados a

) abordan desde la perspectiva provincial (Da

ionada en 1875, con el objetivo de procurarle
ra respecto del poder politico, establecia que

ropios estableciendo asi la constitucién de una

renta escolar, si bien aceptaba en su articulado los beneficios de la Ley de Subvenciones

Nacionales.”®” Los recursos escolares fu
seglin aumentaran las necesidades de Iz
General de Escuelas.

En un primer momento consistian

una aplicacién especifica, los bienes que

287 Véase Ley 988, Articulos 60 y 61.

eron variando con el trascurso de los afios,

) administracién o bien las de la Direccién

en el producto de las multas que no tuvieran

or falta de herederos correspondieran al fisco,
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un porcentaje de las sucesiones y herencias, y donaciones a favor de la educacién
comun.?®® En 1907 se sanciono la ley 3;021 que creaba un impuesto a la transmisién
gratuita de bienes.?®® Esta, entregaba para el fondo de Ia educacién comtn el 10% del
producido por el impuesto y derogaba en{reemplazo de este recurso la disposicién de la
Ley de Educacién Comiin que se referia;i a los impuestos del cinco por ciento de toda
sucesién entre parientes colaterales y el éiez por ciento de toda herencia o legado entre
extrafios.?® El presupuesto escolar de 1912, elevé el porcentaje de lo producido por el
impuesto a la transmisién gratuita de bienes de un 10% a un 60% y al afio siguiente, el
producto total del mismo comenzo a ser destinado para el sostenimiento de la educacién
291

comun.

A partir de las gestiones radicales [las rentas escolares quedaron compuestas por:

el impuesto a la transmisién gratuita de bienes, y en un porcentaje mucho menor el
producto del arrendamiento de bienes esc;olares, la matricula de las escuelas comunes y
complementarias y un porcentaje de iimpuestos provinciales y municipales con
afectacion especial para educacién. Esta Gomposicién de la renta escolar se mantuvo sin
variacién significativa hasta 1944, durantle la intervencién de la provincia. Ese afio se

modificé la composicién de los recursos jcon la eliminacién de la participacién de los

impuestos provinciales y municipales con afectacién especial para educacién y la

1

incorporacién de recursos de las rentas gienerales de la provincia (ver Grafico 3), las
|
|
cuales estaban compuestas mayoritariamente por impuestos (Da Orden, 2011). Ademads
se sancioné un decreto que traspasaba las atribuciones respecto a los recursos

provenientes de la Transmisién Gratuita de Bienes de la Direccién General de Escuelas

288 Vgase Ley 988, Articulo 62.

289 | ey 3021 (Articulo 22). [en linea] http://www.gob.gba.gov.ar/dij/DIJL_buscaid.php?var=36792.

20 Vgase Ley 988, Articulo 62, inciso 3. !

1 V¢ase ley 3481 (Articulo 28) [en linea] http://wivw.gob.gba.gov.ar/dijl/DIJL_buscaid.php?var=5746.
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al Ministerio de Hacienda.?®* En este sentido, podemos sefialar que si bien, como hemos
dicho en el primer capitulo, durante el periodo 1943-1946 no se produjeron cambios en
la organizacién del gobierno de la educacién en la provincia como los sefialados para el
caso nacional (Berrotardn, 2004; Campione, 2003), esta innovacién implicaba el
comienzo de la pérdida de autarquia de la Direccién General de Escuelas.

Gréfico 3.
La composicién de los recursos para educacién (1937-1952).

200.000.000

150.000.000

100.000.000

50.000.000

1952

@ Recursos propios B Subvencion Nacional O Contribucion de rentas generales O Impuestos con afectacion especial ]

F;lentes: Elaboracién propia a partir de los presupuestos para los afios 1937-1952.

En 1947, a partir de la reforma del impuesto a la transmision gratuita de bienes en la que
nos detendremos a continuacién, los recursos propios de la educacion se incrementaron
en un 50%, impactando asi en el crecimiento del presupuesto escolar. Sin embargo, el
bienio siguiente se mantuvo estable disminuyendo de esta forma su participacién en el
total de un 57% durante ese afio a un 33% en 1949, amplidndose paralelamente la
participacién de las rentas generales como se puede observar en el Grafico 3. Con la
creacion del Ministerio, la transmisién gratuita dej6 de contribuir a las rentas escolares,

incrementandose la participacion de las rentas generales de un 53% en 1949 a un 82%

292 A partir del decreto sancionado el 12 de diciembre de 1944, se priva a la Direccién General de
Escuelas de ser el érgano ejecutor en la aplicacién y recaudacién de la referida ley, pero mantenia el
control, la contabilizacién y la capacidad de invertir los fondos. La fundamentacién era que los fondos
que por ley son destinados a educacién comin se produzcan en el maximo posible.” Ver decreto 6912,
Registro Oficial 1944, T. IV, pp. 659-662.
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en 1950, convirtiéndose asi en el componente substancial de los recursos escolares, en

una tendencia que no se iba a revertir en |

os aiios siguientes. De esta forma, los recursos

propiamente educativos quedaron compuestos por lo recaudado en el arrendamiento de
|

bienes escolares que representaba meno

s de un 1% del total y que desapareceria en

1954. La subvencién nacional se mantuvo en un monto de 750 mil pesos desde 1924

hasta 1950, con la consecuente disminucién en términos relativos. Sin embargo los

recursos de la nacién se incrementarian en 1949 a partir de un aporte a la provincia para

la equiparacién de sueldos, pasando a

grafico 3).

representar un 17% del presupuesto (Véase

Si bien las medidas que acompaiiaron la creacién del ministerio, implicaron una

pérdida de la autarquia de los recursos

escolares, no significaron como se verd, una

disminucién del presupuesto educativo en relacién al provincial. Por el contrario la

reduccién de la participacién de los recursos propios y la consiguiente financiacién de la

educacién a cargo de las rentas generales, si bien dejaba los recursos educativos en

manos del gobierno de turno, podia implicar en el caso de aquel cuyo lema era la

justicia social, la posibilidad de un incremento presupuestario, como el que se produjo

entre los afios 1949 y 1950. Luego, en el

para los dos afos siguientes fueron

marco de la recesion econémica, los recursos

presupuestados bianualmente con escasas

modificaciones. Sin embargo esto no implicé la reduccién del presupuesto educativo en

la participacién de los gastos totales como,veremos mds adelante.

Si bien la mayor parte de los recursos educativos eran gestionados por la

Direccién General de Escuelas, la recau

c‘lacic’m de esta direccién no da cuenta de la

evolucién del total, ya que otro segmento c’1e los mismos, se alimentaba de los impuestos

e ingresos generales que aportaban ofras reparticiones. Tal es el caso de 1la

Subsecretaria de Previsién del Ministerio de Hacienda, Economia y Previsién que
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subvencionaba y otorgaba becas a di

ensefianza.?® También, cabe referirse al

versas instituciones y entre ellas las de

Departamento de Medicina Escolar, que en un

primer momento pertenecia a la Direccion General de Escuelas, y que en 1947 con la

creacién del Ministerio de Salud Prblica
ultimo, con un presupuesto que ascendid
Por otra parte, hasta la creacién del N

encargada, entre otras reparticiones de

y Asistencia Social, pasé a depender de este

de 900 mil en 1947 a dos millones en 1950.

VIinisterio de Educacidn, el drea de cultura

L

las bibliotecas populares, se encontraba en el

Ministerio de Gobierno, cuyo presupueJto en 1947 ascendia a casi dos millones de

pesos.?®* Finalmente cabe mencionar el meanciamiento del Plan Integral de Edificacién

Escolar, en el que nos detendremos mds adelante, que no estaba comprendido en el

presupuesto educativo y que represento ur

Los impuestos con afectacién especial

Como hemos visto, desde comienzos de
financiaba con un impuesto que desde
educacién: el impuesto a la transmisién
central del presupuesto educativo, col
provinciales y municipales afectados en

15%.2% Sin embargo, a diferencia de est

13 erogacion de mds de seiscientos millones.

siglo, el sistema educativo de la provincia se
1913 estaba afectado en su totalidad a la
gratuita de bienes. Este constitufa una parte
mplementado por una serie de impuestos
un porcentaje que oscilaba entre un 5% y un

os dltimos, el impuesto a las herencias tenia

mayor factibilidad de ser evadido.”®® En este sentido, se comprenden las continuas

2% Las subvenciones ascendieron de 172 mil pesos en 1947 a 380 mil pesos en 1950 y el ntimero de las

instituciones beneficiadas de 69 a 95. Si bien en

un primer momento eran mayoritariamente religiosos,

con el tiempo se fueron incorporando establecimientos de educacién profesional y técnica.
291 y/éase Presupuesto General de la Provincia de Buenos Aires, afios 1947 y 1950.

235 Se trataba, segin los afios, del impuesto de Sel
tierras, el Impuesto al Comercio e Industrias, el
Multas.

lado, el Impuesto de Justicia de Paz, el Impuesto a las
impuesto al Expendio de Alcoholes, Patentes Fijas y

2% Este mecanismo evasivo era similar al realizado para el mimo tipo de impuestos en el 4mbito nacional

que consistia en eludir “el pago del impuesto m
anénimas, cuyos capitales se encontraban ubicad
territorio nacional.” (Nigra, 2004: 162).

ediante la constitucién en el extranjero de sociedades
los en el pais, realizdndose la transferencia fuera del
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modificaciones de la legislacion que lo regulaba, tendentes a sancionar su

incumplimiento.
El interés oficial en reformar la

meses de la gestién Domingo Mercante,

legislacién impositiva durante los primeros

se evidencié en la importancia otorgada a la

modificacién de la ley que establecia el impuesto a la transmisién gratuita de bienes. La

ley 5125 que dio objeto a la reforma,

sancionada a comienzos de 1947, tenia el

propdsito de superar los obstdculos que impedian regular la percepcién del gravamen.

La complejidad del tréamite legislativo q‘ue implicé la modificacién de la ley que lo

regulaba -fue objeto de largas discusiones en el seno de la legislatura, que implicaron

reformas y modificaciones propuestas ﬂor los legisladores del oficialismo y de la

oposicién, tanto en las comisiones como
dos revisiones en la Cdmara de Senadores
En efecto, recaudacién prevista para

manteniéndose luego en los afios posterio
creacion del Ministerio de Educacién, el

fue desafectado como renta escolar y pasé

en las sesiones plenarias, que dieron lugar a
- es indicativa de la relevancia de esta medida.
ese afio se duplico respecto al anterior,
res, como puede verse en el gréfico 4. Con la
impuesto a la transmisién gratuita de bienes,

a contribuir a las rentas generales.

Gréfico 4.
Impuesto a la transmisién gratuita de bienes.

120.000.000
100.000.000 »
80.000.000 /
60.000.000 /
40.000.000 *—'\v/‘/‘__‘/
20.000.000 |—g——t——s—— :/‘“*-*—‘—/

0 e ——————

1937 1938 1939 1940 1941 1942 1943 1944 1945 1946 1947 1948 1949 1950 1951 1952 1953

Fuente: Elaboracion propia a partir de los presupuestos de la provincia de Buenos Aires,

1937-1952.
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La reforma al impuesto a Ia transt

partir de Ia creacién de un impuesto a lo:

nisién gratuita de bienes, fue complementada a

s bienes de aquellas sociedades que a partir de

una serie de mecanismos eludian el implilesto sucesorio. La principal forma de evasién

consistia en transformar los bienes inmujlbles y semimovibles asentados en la provincia

en acciones o participaciones en sociedades y radicarlas en Capital Federal, teniendo en

cuenta que la provincia no estaba habilitada para aplicar impuesto sobre el activo de las

sociedades que tuvieran domicilio fuera

dichas evasiones, en 1947 se sancioné la

de su jurisdiccién. Con el objetivo de limitar

ley miimero 5120 que gravaba las herencias de

las sociedades en comandita o por acciones, las cuales pagarian anualmente una tasa del

5 por mil del valor de los bienes situados en la provincia, aunque no estuvieran alli

domiciliados.

Investigaciones como las Fabio Nigra (2004) para el caso nacional y de Da

Orden (2011) para la provincia de Buenos Aires sefialan que las medidas impositivas

que tomaban recursos de los sectores sociales mds acomodados muestra una

redefinicién ideolégica de los gobernantes en beneficio de la extensién de los derechos

sociales, descentrando estas medidas del

objetivo especifico de control de Ia inflacién

como ha sido sefialado en el trabajo de Gerchunoff y Llach (1998). En esta linea, nos

interesa recuperar el “Impuesto complementario o sustitutivo del de Herencias”, un

impuesto progresivo, que al igual que el anterior, s6lo podia ser aplicado a la educacion.

Particularmente, y ante urgencia de comenzar con las construcciones escolares -ya que

la sancién del plan integral como veremos mds abajo se encontraba demorada en la

legislatura- los recursos de esta ley serian utilizados para concretar las construcciones

mas urgentes.297 En efecto, el monto re

millones de pesos, lo cual contribuyé a

87 Véase ley 5120, aprobada en febrero de 1
Herencias a las

Sociedades Civiles y

caudado por dicha ley para 1947 fue de 14

financiar una parte importante de las obras

947 “Impuesto complementario o sustitutivo del de
Comerciales.” [en lfnea)

hitp://www.gob.gba.gov.ar/diji/DIJL_buscaid.php?yar=40138.
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iniciales.?®® A pesar del éxito en su primer afio de aplicacién, no tenemos registros de

que este impuesto fuese recaudado los afios siguientes. Es posible que las numerosas

protestas por parte de los contribuyente
del gravamen, hubiesen echado atrds esta

Las edificaciones escolares se fin
gravamen a los hipédromos, que estable
el gobierno conservador de Rodolfo Mo
escaso movimiento de las cuentas y cal

867.000% respectivamente. En 1949 se

s en las que se cuestioné la constitucionalidad
medida.?*®

lanciaban también a partir de un porcentaje del
cfan las leyes 4142 y 4143 sancionadas durante
reno.*® Para 1947 las memorias sefialaban un

culaban los montos recaudados en 115.000% y

sanciond la ley 5540 que elevaba la comisién

sport de los hipédromos de La Plata y San Isidro y destinaba sus recursos a educacién y

salud.*” El proceso para su sancién fue extenso y complejo. Partié de dos proyectos

presentados por el bloque radical. Uno

en la Cédmara de Diputados, con el chjeto de

afectar un mayor porcentaje de los recursos de los hipédromos a la educacién. Otro, en

la Cémara de Senadores para subvencionar a las cooperadoras escolares. Sin embargo,

en la Comisién de Legislacién General de la Camara de Senadores fueron modificados

dando lugar al texto definitivo que incluia aunque con modificaciones los proyectos

anteriores, tanto en lo que concernia a la

adquisicion de los recursos como respecto a su

destino. Asi, en lugar de cobrarse 10 centavos por boleto de carrera lo cual segiin se

argumentaba no era posible legalmente, se incrementé la comisién sport de los

Hip6dromos de La Plata y San Isidro.>%

Por otra parte, en lugar de ser destinado a la

ayuda escolar en general, se especificaron los destinos de los recursos calculados en

doce millones de pesos, uno de los cuales seria la subvencién a las cooperadoras

%% Direccién. General de Escuelas, Memoria, 1947,

2% E1 Argentino, 14/6/49.

%00 Véase leyes 4142 y 4143 [en linea] hitp://www.gob.gba.gov.ar/dijl/DIJL_buscaid.php?var=6195;

http://www.gob.gba.gov.ar/diji/DIJL,_buscaid.php

var=6196 y PBADSCD 1948, p. 50.

01'V/¢ase Ley 5540 [en linea] http://www.gob.gbalgov.ar/dij/DIJL_buscaid.php?var=38792.
%02 La “Comisién Sport” que descuenta el Jockey Club de la Capital Federal en el hipédromo de San
Isidro seria elevada en un tres por ciento'y la del Jockey Club de la Provincia y demés hipédromos

autorizados en un dos por ciento.
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escolares.’® Sin embargo no encontramos en los presupuestos posteriores ningiin
indicio que indique su aplicaci6n, incluso en 1951 fue presentado un proyecto de
solicitud de informes referente a los fondos de la ley para cooperadoras escolares, en
cuya respuesta el oficialismo argumentaba que atn tales instituciones no se habian
adaptado a las normas de funcionamiento solicitadas para recibir el subsidio.>**

Mas allé de las fuentes que alimentaban las rentas generales de la provincia, el
caracter progresivo de algunos de los impuestos que sostenian a la educacién por su

efecto distributivo, venia a potenciar la politica educativa del gobierno en beneficio de

sectores m4s amplios de la poblacién.

Los aportes del gobierno nacional
Antes de avanzar con el tema, cabe detenernos en los aportes del gobierno nacional a los
recursos escolares de la provincia de Buenos Aires. Como hemos visto en el capitulo
primero, desde 1871 regia la Ley de Subvenciones Nacionales, que permitiria a la
Nacién concurrir en auxilio de las provincias sin violar sus autonomias y sosteniendo el
sistema federal3®® Esta ley, establecia dénde debia invertirse la subvencién y el
porcentaje que correspondia a cada una de las provincias segtin sus respectivos gastos
en educacién.®®® En 1890, ante las dificultddes para su cumplimiento, una reforma de la

ley especificaba los recaudos necesarios que debian cumplir las provincias para

303 Los recursos estarian destinados a iinstituciones no educativas (3,5 millones de pesos), la Universidad
Nacional de La Plata y el Instituto Tecnolégico (1/5 millones de pesos), el fondo del Seguro Escolar (3
millones de pesos) comedores escolares (un millén de pesos) y cooperadoras escolares (3 millones de
pesos). El dinero para las cooperadoras escolares serfa distribuido de la siguiente manera: a razén de $200
mensuales a cada una de las correspondientes a escuelas de primera categoria; $150 a las de segunda y
$100 a las de tercera.

04 PBADSCD, 1951, p. 719 y ss.
%05 1.ey Nacional n® 463. La Constitucién otorgaba al Congreso de la Nacién la facultad de “acordar
subsidios del Tesoro Nacional a las provincias cuyas rentas no alcancen, segiin sus presupuestos a cubrir
sus gastos ordinarios” Véase Constitucién de la Nacién Argentina 1853, articulo 67, inc.8.

%06 “A Ias provincias de La Rioja, San Luis y Jujuy las tres cuartas partes; a las de Santiago del Estero,
Tucumadn, Salta, Catamarca, Mendoza, San Juan y Corrientes, la mitad; y a las de Buenos Aires, Cérdoba,
Entre Rios y Santa Fe, la tercera parte del importe total que ha de invertirse en los objetos expresados en
el articulo anterior (construccién de edificios para escuelas piiblicas, adquisicién de mobiliario, libros y
itiles para escuelas y sueldos de maestros).” Véase art. 2 y 3 de la Ley Nacional N° 463.
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beneficiarse de la subvencién, los cuales implicaban un mayor control de la nacién

sobre el uso de las rentas provinciales destinadas a educacién.*” Sin embargo, a pesar

de los intentos de regulacién, la aplicacic

n de la subvencién nacional, dio lugar a una

variedad de situaciones. Si por un lado hay referencias al desvio de los fondos para

otros fines, por otra parte, las subvenciones funcionaban, como un reintegro y no como

anticipo de gastos, por lo cual en varias ocasiones los estados provinciales se

endeudaban a partir de la solicitud de créditos con los consabidos intereses que los

mismos implicaban (Cucuzza, 1985: 106; Dubin y Orovitz, 2007).

En 1934, el Consejo Nacional de E
por parte de las provincias:

“Conocidos estos pc
penetracion progresiva de

ducacion, reclamaba ante la falta de inversion

rcientos a través de los cuales se advierte la
as escuelas nacionales en las Provincias, es

evidente la equidad de solicitar de sus autoridades una retribucién de

dinero, no para sufragar un

penosa situacién de aque
comodidad.”*%®

Sin embargo, al menos en el caso d
Nacién destin6 la misma suma en conce

distintos gobiernos desde los afios 20,

implicaba una disminucién constante en té

a parte de esos gastos, sino para corregir la
llas escuelas que carecen de la esencial
e la provincia de Buenos Aires, hasta 1949 la
to de subvenciones, que la asignada por los
lo cual ante el incremento del presupuesto

rminos relativos, pasando a representar de un

3% a menos de un 1%. En efecto, €l aporte de la nacién a la provincia de Buenos Adires,

al menos durante el periodo de nuestro estudio fue objeto de reclamo al debatirse las

leyes del presupuesto. Al discutirse el aumento del salario docente para 1948, el

diputado Vera reclamaba “jQue se exija el cumplimiento de la ley 2737 de la provincia

%07 Reemplazada en 1890 por la ley 2737.

%8 Ramos Mejia, “Edificacién Escolar” en EI Monitor de Ia Educacién Comiin, Buenos Aires, Consejo

Nacional de

Educacién, 1936 p- 52 [en linea]

http://repositorio.educacion.gov.ar:8080/dspace/bitstream/handle/123456789/97965/Monitor_10554.pdf?

sequence=1,
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y de alli habran recursos de sobra...!” A
Hacienda replicaba:

“Se ha mencionadc

nte 1o cual, lineas més abajo, el Ministro de

o aqui la existencia de una ley nacional que

desde tiempos inmemoriales no se cumple en la latitud de sus
disposiciones. El gob1ern(;j1e la provincia de Buenos Aires ha iniciado ya

las gestiones necesarias

cumplimiento de esa ley
provincia de Buenos Aires
nacional otorgara ese subsi

ite el gobierno de la nacién para obtener el
y puede estar seguro el magisterio de la
, ¥ la poblacién toda, de que si el gobierno
dio en la medida de la ley, inmediatamente se

satifaceria, incluso con carécter retroactivo todas las aspiraciones del
09

magisterio de la provincia.”?

Incluso, en agosto de 1948 el

bloque radical presento una minuta de

comunicacién al Poder Ejecutivo recabando informes sobre el cumplimiento de la

misma: “Si se cumpliera la Ley 2737...
invertido en futuras construcciones y
magnitud.”! Teniendo en cuenta que la

parte del invertido por la provincia de

se podria llegar a formar un fondo para ser
en la equiparacién de sueldos de gran
ley establecia un aporte similar a la tercera

Buenos Aires, la subvencién en caso de

concretarse podia significar mds de 20 millones de pesos. Es posible suponer que esta

situacién se agravaba atin mds en las provincias con menos recursos, en las que la

nacion debia aportar un mayor porcentaje.

En el presupuesto para 1949, si bien el producto de la ley 2727 se mantuvo, la

mayor innovacién provino del impuesto a las ventas, que la nacién participaba a las

provincias desde mediados de los afios 30 y que con el peronismo se afectd

parcialmente a la educacién.®’’ Con este recurso la Nacién contribuyé para la

09 PBADSCD, 1947, p. 3146.

10 pBADSCD, 1948, pp. 1326-7.
31 Se trata de la ley 13343, sancionada en 1948 qu
creado por la ley 12.143" (Art. 11) y que “Las prj

e establecia “Auméntase en tres unidades el impuesto
ovincias y la Municipalidad de la Ciudad de Buenos

Aires participardn en la mayor recaudacién proveniente del aumento de tasa a que se refiere el articulo
anterior de esta ley en la forma proporcional fijada en la ley 12.956, debiendo destinar estos recursos a

fines educacionales.” (Art. 12). Véase Anales de la
sefialan Levy y Ross (2008: 195) el impuesto a las
sobre la renta, que era entonces la mayor fuente d

Legislacién Argentina, 1948 VIII, p. 198-200. Segiin
ventas “proveia ingresos casi equivalentes al impuesto
e ingresos del gobierno nacional.” Los recursos de la

misma seguirfan aportando a la provincia durante tado el periodo. Ley 13.433/49 estableci6 la proporcién
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equiparacién del salario docente de la p

elevdndose de esta forma su participaciér[
abril de 1949, por medio del decreto 695

21 millones de pesos para equiparar sue

rovincia de Buenos Aires con $14.600.000,
en los recursos escolares de la provincia. En
aceptaba el aporte del gobierno nacional de

Idos por el afio 1948.3" En este sentido el

Ministro de Hacienda de la provincia expresaba:

“serfa un mal ministro de hacienda si habiendo prometido el

gobierno nacional hacerse

cargo de lo que costard a las provincias

equiparar los sueldos... hiciera recaer... sobre el erario de la provincia... 1a

nacién se queda con parte

de la riqueza depositada en las provincias,

porque dentro de los planes del gobierno esta centralizar y distribuir la
produccién sobre cada una|de las necesidades.... Pero si... se le presenta

al gobierno la oportunidad

16gico que los aprovechemos..

de hacerse de una parte de esos fondos... es
»313

A partir de la creacién del Ministerio de Educacién la contribucién nacional de

la ley 2737 pasé de 750.000% a 1.700.000$, manteniéndose en aproximadamente el 1%

de lo que aportaba la provincia. Sin embargo, la contribucién de la ley 13.343 se

duplicé a $30.000.000, lo cual representah

la provincia de Buenos Aires.

La distribucion de los recursos

a mas del 17% de los recursos educativos de

Meés alld de las fuentes de financiacién otrg aspecto que merece atencién, es la forma en

que fueron distribuidos los recursos. El ar

dlisis de las variaciones porcentuales de los

presupuestos educativos del periodo analizado nos ayudard a conocer acerca de las dreas

mas favorecidas por el estado. En este sent

del presupuesto total y el de educacién?, ¢

ido, ¢cudl fue la relacién a través del tiempo

en qué agencias e insumos se invirtié?, jqué

que las provincias debian destinar a educaci6n sobre la participacién del impuesto a las ventas (Da Orden,

2010).
312 Pegistro Oficial, 1949, pp. 230-1.
313 PBADSCD, 1948, p. 3839.
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diferencias se pueden encontrar entre |los gastos de cada afio en relacién a los

organismos estatales, su diversificacion y|complejizacién?

Tabla 6.
Presupuesto de educacién en relacién con el presupuesto general de la provincia de
Buenos Aires (1946-1952).

Aifios © .7 | Presupuesto - para | Presupuesto general (2) | Participacién | Inflacion |
.., | educacién* (1) : de (1) en (2) | anual segin
. -| Miles m$n | Aumento o Aumento | %. el Indice de
o ERs anual (%) Miles m$n anual (%) Precios al
TN uat 1o Consumidor
. RS 1 ] {IPC)

1946** 57.811,8 268.322,8 21| 18,0

1947 81.540,3 21 356.019,6 16 231 13,0

1948 96.098,7 18 497.894,6 40 191120

1949 119.391,8 24 666.231,8 34 18 | 31,0

1950 164.682,3 38| 834.166,8 25 20 | 25,6

1951 166.643,3 1 892.837,3 7 19 | 36,7

1952 169.416,5 2 90%.923,7 2 19 ] 39,0

A A A A A A A A A A LA A A AL A A A A A AR AN AKX A A2 L 2 A 2 2 R A A A XA XK EAEZX N AN

Fuente: Elaboracién propia en base al Prl:supuesto General de la Provincia de Buenos
Aires, afios 1945-1952. La inflacién anual segin IPC fue tomada de Da Orden (2011).
Nota: El presupuesto general incluye recursos generales y reparticiones autdrquicas.

* Teniendo en cuenta que el drea de cultura fue incorporada en 1950 al Ministerio de
Educacién y que previamente dependia del Ministerio de Gobierno, no tuvimos en
cuenta el presupuesto de esta drea para analizar la evolucién del presupuesto educativo
entre 1950 y 1952, con el objetivo de no interferir en la comparacién con los afios

precedentes.

*#* Calculado en base al presupuesto de 1945 que fue prorrogado para el afio siguiente,
los decretos modificatorios del mismo y los debates del Diario de Sesiones.

En general los presupuestos son previsiones de gastos que en ocasiones se

complementan con recursos adicionales, por lo tanto analizar su evolucién presenta

ciertas limitaciones, que en este periodo

se acentdan por los indices de inflacién.

(Gerchunoff y Llach, 1998). No obstante, Ia comparaci6n con el presupuesto general de

la administracién para la provincia nos permite aproximar una tendencia al respecto. El

presupuesto de gastos de la administracién provincial partia de la iniciativa del Poder

Ejecutivo, pero necesitaba la sancién de

ambas cdmaras para ejecutarse, las cuales
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podian realizar modificaciones. Los trdmites legislativos en la mayoria de los casos

fueron complejos, algunas veces la propuesta presentada por el Poder Ejecutivo era

reformada por las comisiones de ambas

cémaras. En ocasiones, el presupuesto debié

tratarse sobre tablas y se realizaron sesiones extraordinarias a causa de la presentacién

de los proyectos de ley fuera de término.>

Durante la gestién de Mercante, el
en términos absolutos pasando de 57 a
cuenta . el indice inflacionario, podemc
presupuesto educativo fue mayor que la in

marco de la crisis econémica, el presupue

4

monto destinado a la educacién se incrementé
169 millones (véase Tabla 6). Si tenemos en
s ver que hasta 1949 el incremento del
flacién. Luego durante el bienio 1951-2, en el

sto se mantuvo a pesar de la inflacidn, si bien

no estamos considerando las ampliaciones complementarias realizadas posteriormente

al presupuesto. Si comparamos el pre

upuesto educativo con el de la provincia,

podemos ver que en términos generales se mantuvo, aunque con oscilaciones, en

alrededor de un 20% del presupuesto general. En dos ocasiones las erogaciones de la

provincia en educacién crecieron mas que

el total de la administracién, en 1947 y 1950

(véase Tabla 6), coincidiendo con las modificaciones en las fuentes que alimentaban los

recursos y su consecuente ampliacién. Asi] este incremento guarda relacién por un lado,

con el cambio de gestién y la incorporacién de los jardines de infantes en el presupuesto

de la administracién escolar, y por otrp lado con la creacién del Ministerio de

Educacién y la incorporacién de la educacién post escolar. Esto, nos lleva a suponer que

la reestructuracién analizada en los capitulos anteriores fue seguida de una ampliacién

en la asignacién de los recursos.

31 Por ejemplo, en 1946 la tardia asuncién del g

!
obierno peronista al poder, cuando la mitad del afio

financiero ya habfa transcurrido, implicé la presentacién del mismo presupuesto con algunas
modificaciones. También los establecidos para loq afios 1947 y 1948 fueron tratados fuera de término,

correspondiendo uno bianual a los ejercicios 1951-1

952.
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Los datos presentados por Ménical
nacional, que habria aumentado en relaci
un 15% en 1953, indican una evolucic
situacion diferente a la sefialada para el &

monto destinado descendi6 entre 1948 y 1

Rein (1998: 36) para el presupuesto educativo
6n al presupuesto total de un 5.6 % en 1947 a
5n similar.®’® Asimismo dan cuenta de una
rea de salud en esa misma esfera, en la cual el

949 (Ramacciotti, 2009). De acuerdo a lo que

venimos desarrollando, la estabilidad de la participacién del presupuesto educativo en el

presupuesto provincial tiende a confirm

ar la idea de que la politica distributiva en

materia educativa no se habria restringido a un determinado periodo, por lo cual no

resultaria adecuado sefialar que una primera etapa caracterizada por la distribucién

material fue reemplazada por otra de distribucién simbélica.**

6

Ahora bien, el presupuesto educativo estaba dividido en gastos y salario de

personal. Los gastos estaban compuestos principalmente por el financiamiento del

crédito de construcciones escolares (3

%), los alquileres (23%), libros texto y

materiales didacticos (8.4%), colonias de vacaciones y comedores escolares (4%),

vidticos (4%), refaccién, limpieza y conservacién de edificios escolares (5%).2'" En

1947 los egresos presupuestados se incrementaron en casi un 70% en relacién a 1945,

debido principalmente a la incorporacién de los jardines de infantes, cuyos gastos

proyectados eran equiparables a los de

la Direccién General de Escuelas, pero asi

también debido a la creacién de nuevas partidas -como por ejemplo el pago de salario

filiar y ayuda a la natalidad- y al incremento de algunas de las existentes. Los gastos

315 Monica Rein (1998:36) toma estos daros a partir de la informacién de Nélida Baigorria publicada en u

nimero especial de Sur en 1961.

316 Raanan Rein (1998) y Mariano Plotkin (1994) coinciden en sefialar la existencia de una primera etapa
democratizadora, continuada por una etapa de adoctrinamiento. En la misma linea se encuentra el trabajo
de Violeta Gutiérrez (2005) y Adridn Cammarota (2010: 90).

317 Estos porcentajes corresponden a 1945,
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continuarian creciendo a lo largo de tc

do el periodo, si bien a partir de 1947 su

incremento seria méas paulatino.318
Tabla 7.
Personal de la Direccién General de Escuelas y el Ministerio de Educacién
(1946-1952).

Ano:'é | Personal - 19, | Personal, | % Personal 1% | Total.

S i feonieny - A | Awdtiar® || docenter® :
%78 | administratives L ¢ o ' ) -
1946 677 3.7 1.363 7.5 16.029 88,7 18.069
1947 976 4,7 1.910 9,2 17.768 86,0 20.654
1948 905 4,1 2'1]l7 9,7 18.846 86,2 21.868
1949 1.358 58 1.876 8,1 20.009 86,1 23.243
1950 1.476 5.8 2.564 10,4 20.725 83,8 24,733
1951 1.476 58 2.613 10,5 20.843 83,7 24.900
1952 1.476 5,6 2.633 10,1 20.882 80,4 24.991

Fuente: Elaboracién propia en base al Pr
Aires, afios 1945-1952.

Nota: Los cargos para 1946, teniendo en
publicado, los calculamos en base al pres
de Sesiones.
* El personal auxiliar corresponde al pers
encargados de transportes, de limpieza
maestranza compuesto principalmente por
** El nimero de docentes corresponde
respecto al mimero de maestros propos
inferior. Para el periodo 1946-1952: 16.6
20.205. Hay que tener en cuenta que el
suplentes ni a los profesores que estan corx

En lo que respecta al personal, su

de los gastos de la administracién. Esta 1

esupuesto General de la Provincia de Buenos

cuenta que el presupuesto de ese afio no fue
upuesto de 1945 y los debates en los Diarios

onal de servicio -que comprende ordenzazas,
y de cocina- y el personal obrero y de
porteros.

al presupuestado, sin embargo, las cifras
rcionada por las Memorias provinciales es
99, 16.954, 18.124, 18.776, 19.366, 19.997,
personal docente no incluye a los maestros
iprendidos en las partidas globales.

partida, era predominante en relacién al resto

lendencia, iniciada durante la gestion radical

continué en una linea ascendente, llegandg en el periodo de nuestro estudio a ocupar del

88.4% en 1947 al 91.9% en 1952.>° Esto
que como hemos visto se incrementaron

nimero de personal asi como de sus salari

no se debe a la disminucién de los recursos -
a lo largo de los afios- sino al aumento del

ps. Durante la gestién de Mercante el nimero

318 1.os gastos en educaci6n pasaron de 3.097.640$ en 1945 a 9.466.720$ en 1947 y a 13.856.5008$ en

1952,

319 Dolores Béjar (1992) sefiala que en 1917 los salarios docentes insumieron el 41% del monto total, en

1919 el 46% y en 1924 el 56%.
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de empleados dependientes del drea educativa se elevé de 18.069 en 1946 a 24.733 en

1950 elevandose apenas a 24.991 en 1952 (véase Tabla 7). Este incremento influyé de

manera significativa en los gastos de la

General de Escuelas, luego Ministerio

administracién. El personal de la Direccién

, estaba conformado por cargos docentes,

administrativos y técnicos, personal auxiliar. Ahora bien jen qué medida se

incrementaron cada uno de estos cargos durante el gobierno de Mercante?

El crecimiento anual del personal de la Direccién General de Escuelas luego

Ministerio de Educacién ha sido de un 8% a lo largo del periodo de nuestro andlisis. En

el caso de los docentes que representabar

fue de un 6%, el crecimiento del perso:

1 la mayor parte de la administracién escolar,

nal auxiliar de un 13% y el incremento del

personal administrativo y técnico de un 11%. Asi la proporcién de maestros por

personal administrativo disminuyé de 2
acrecentdndose el porcentaje del personal
menor medida, la proporcién de maestros

11 a 8 alo largo del peﬁodo.

4 a 14 a lo largo del periodo estudiado,
administrativo en relacién al total. Aunque en

por personal auxiliar también disminuyé de

El pérsonal auxiliar experiment6 un salto importante en el afio 1950 a partir de la

incorporacién de 527 puestos de porteros

en gran parte de los establecimientos de

lo cual constituia un antiguo reclamo, ya que

las provincias, eran las maestras quienes se

debian encargar del mantenimiento de la limpieza.®® En 1947, el diputado de la UCR

JR Juan Zamundio, expresaba que en la

Direccion General de Escuelas hacian falta

1.500 puestos de porteros, argumentando que los existentes, 1.025, estaban distribuidos

en las escuelas de las grandes ciudades, en tanto las tareas de limpieza en las rurales

quedaban a cargo de las maestras. Para 1947 habia presupuestados 1262 porteros para

2490 escuelas y al afio siguiente 1.424.

%0 PBADSCD, 1947, pp. 584-5.
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El crecimiento del personal admir
largo del periodo de 677 en 1946 a 147¢
periodo de nuestro analisis, lo que repres
de lo elevado que este incremento puede

en un periodo de ampliacién del estado

nistrativo fue aun mds notorio elevandose a lo
) en 1950 manteniéndose esta cifra durante el
enta un crecimiento anual de un 11%. A pesar
parecer a primera vista, esto no es de extrafiar

menos ain si comparamos estos datos con el

crecimiento total del personal de la provincia que pasé de 40.000 empleados en 1946 a

82.000 en 1950.

El ritmo de crecimiento del personal administrativo del drea educativa se aceleré

en dos oportunidades. Una, en 1947, cuando fue elaborado el primer presupuesto de la

nueva gestién (el personal pasé de 677 a 976). Por un lado se incorpor6 el personal

administrativo para jardines de infantes

(122) en lo que respecta al personal de las

escuelas comunes se crearon cargos de secretarios y auxiliares de los consejos escolares

y de personal especializado en las construcciones escolares. La segunda en 1949 (de 905

a 1358) resultado de la reestructuracién de la Direccién General de Escuelas realizada

en 1948 que hemos analizado en capitule dos. Incluso ese iltimo afio se modificé el

formato de la presentacién del presupuestg
para cada una de las dreas.®?! Cuando se g

administrativo fue menor, pasando de 135

educativo, desagregando los gastos previstos
re6 el Ministerio, el crecimiento del personal

8 a 1476, debido a que gran parte del mismo

habia sido incorporado el afio anterior (véase Tabla 7).3% La critica central que formul6

la oposicién tanto en la legislatura comx

> en la prensa, se dirigi6 al fomento de la

%1 1a presentacion del presupuesto variaba cada afio. En el presupuesto para 1948 estaba dividido en tres

incisos: Direccién General de Escuelas, Escuelas

Especiales y Jardines de Infantes. A su vez en cada

inciso se dividia en items en relacién al personal administrativo y técnico profesional, personal obrero y
de maestranza, personal de servicio y personal dbcente. En el presupuesto 1949 el item del personal
administrativo y técnico de la Direccién General de|Escuelas, estaba desagregado por direcciones.

21a mayor parte de estos cargos fueron creados p

or el decreto 11.010 del 7 de junio de 1949, por el cual

se creaban 110 cargos administrativos en el Ministerio de Educacién y se suprimian 19 de la Direccién

General de Escuelas. De los 110 cargos creados,

1 correspondia al de Ministro, 25 correspondian a la

Direccién del Ministerio, 8 a la Direccién de Admi|nistraci6n, 47 a la Direccién de Delegaciones, 20 a la
Direccién de Accién Social y 9 a la Direccién de Ensefianza Religiosa. Véase Registro Oficial, 1949, p.

924-8.
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burocratizacién a partir del incremento

aumento del gasto en este sector. Ante

del personal administrativo y el consecuente

lo cual el oficialismo respondia: “;Cémo no

vamos a aumentar el nimero de funcionarios en este momento de recuperacién

econémica universal, cuando se afirma la tendencia general de que el Estado se haga

cargo de muchos servicios piblicos g

privadas?”*2® Alegando asi, que un estadc

detalle requeria una importante burocracia.

Como puede verse en la tabla 7, ]

16.029 a 20.882. Cabe agregar que en 19

ue hasta hace poco han estado en manos

) que se proponia regular hasta el mas minimo

os docentes de escuelas primarias pasaron de

51 se sancioné una ley por la que se creaban

mil puestos de maestros que no estaban comprendidos en el presupuesto.324 Es decir,

que sin considerar esta iltima medida se g
durante su gesti()n.325 Esto, més alld de 14
implicé que ante el crecimiento de la mat
mantuviera la proporcién de 25 alumnos

todas formas la necesidad de docentes en ]

rearon cerca de cinco mil puestos de maestros
arbitrariedad que representan los promedios,
ricula, que se elevé de 389.913 a 503.899, se
por maestro (Véase Tabla 3 del anexo). De

a provincia ha sido una de las cuestiones més

resaltadas no solo por la oposicién sino también por parte del oficialismo. Més all4 del

crecimiento en la cantidad de alumnos inscriptos -lo cual se evidenciaba no solo en las

cifras sino también en la constante demanda de cupo en los establecimientos- la

desigual distribucién de los maestros en la provincia era un problema que afectaba de

lleno el panorama escolar de la provinci

2. Al igual que en las décadas anteriores el

crecimiento descansé en los docentes dependientes del gobierno provincial (véase

Gréfico 5).

323 PBADSCD, 1946, p. 4386.

3241 ey 5652 [en linea] hitp://www.gob.gba.gov.ar/dij/DIJL_buscaid.php?var=7321
35 En 1946, 1947, 1948, 1949 y 1951 se sancionaron leyes por las que se creaban puestos de maestros

comunes, Cabe aclarar que el mimero de maestr
sefialan Jas memorias.

s que figuran en el presupuesto, es superior al que
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Grifico 5.
Docentes de la provincia de Buenos Aires (1946-1952)
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Fuente: Buenos Aires en cifras, Segundo Plan Quinquenal, 1954 y Direccién General de
Escuelas, Memoria, 1958.

En los puestos docentes estaban comprendidos, ademds de los maestros de escuelas
comunes, los cargos de secretarios, visitadoras de higiene, maestros especiales,
directivos, y el cuerpo de inspectores. La proporcién de maestros y directivos se
mantuvo estable a lo largo de todo el periodo, con una leve disminucién de estos
ultimos en relacién a los maestros, lo cual se explica por la ampliacion de la cantidad de
grados por escuela. En lo que respecta a los inspectores su porcentaje en relacion a los
maestros apenas se incrementd, con la excepcién del afio 1949 cuando fueron creados
treinta cargos que al afio siguiente se transformaron en asesores especiales (Véase Tabla
2 Anexo).

Ahora bien, mas alld del incremento del personal y teniendo en cuenta la
importancia del salario docente por lo que representa en relacién al sistema educativo
cabe profundizar respecto a esta cuestion. En 1938, la ley de Estabilidad y Escalafén
estableci6 un sueldo basico de 150$. Sin embargo, al afio siguiente fue disminuido a
1408, cantidad que se mantuvo hasta 1945 cuando fue elevada a $170 y se prorrogé para

1946. Durante ese afio, se presentaron en la legislatura diversos proyectos, que
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proponian elevarlo a $250 en el caso del|poder ejecutivo y del bloque radical y a $275
por parte del bloque laborista que pedial la equiparacién de salarios con los docentes
nacionales.*”® Si bien, al discutirse el presupuesto de la Direccién General de E;cuelas
para 1947 la opci6én implementada fue la mads moderada, no puede dejar de considerarse
la modificacién sustantiva que pudo haber significado para el ingreso de los docentes el
incremento de practicamente un 50% de su salario.

Durante esa misma sesién el diputado radical Juan Calvo propuso que se elevara
el sueldo de las maestras suplentes de un 50% a un 100% del que correspondia a los
titulares. Esta posicién, en un primer momento encontré consenso en los diputados
oficialistas. Sin embargo, ante la negativa del Ministro de Hacienda y la imposibilidad
de la cdmara para autorizar gastos que generaran desequilibro en relacién a los recursos,
el diputado radical Osvaldo Cortelezzi propuso elevar el salario al 100%, pero sin
incrementar las cifras destinadas a tal fin, sefialando “ya veremos después cémo se
arbitraran los fondos sino alcanza la partida.”*?” Esta mocién fue aceptada por un sector

del laborismo que acordaba que “las maestras suplentes deben estar, con relacién al

sueldo, en igualdad de condiciones con
programa de justicia social.”*?® Frente a
que se reformase mds adelante, fue aprob
que elevaba el salario. Finalmente los fon
prensa, las autoridades escolares realiz

ampliacién del crédito para poder abonar

326 PBADSCS, 1946, p. 879. (Senador Angel Siri)
327 pPBADSCD, 1946, p. 4496.

328 PBADSCD, 1946, p. 4496. (Diputado Francisc

3% Ia Capital, 2/11/47.

las titulares. Ese principio forma parte del

la mocién del diputado Simini que proponia

ada luego de un demorado debate la propuesta

dos resultaron insuficientes, y segtin sefiala la
saron  insistentes gestiones para obtener la

los salarios.®*® En noviembre de 1947 fueron

5 Arucci).
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ampliadas las partidas para el personal docente de la Direccién General de Escuelas

respecto al presupuesto de ese afio, 3

Al afio siguiente el proyecto del presupuesto de gastos de la administracién para

el afio 1948 presentado por el Ejecutivo mantenia ese monto, sin embargo ante diversas

presiones de los legisladores que en el cas

o de los laboristas y los radicales pedian $325

y la UCR JR $300, se establecié una bonificacién de $25, que lo elevaba a $275

mensuales, lo cual incrementd el presupuesto educativo de 89 a 96 millones de pesos.

331

Debido a que el aumento otorgado no alganzaba el monto de los salarios nacionales, la

equiparacién de los salarios sigui6 siendo objeto de reclamo.’® La disparidad daba

lugar a una situacién en la que coexistian maestros que desempeiiaban similares tareas

cobrando salarios disimiles. Esta demanda no era exclusiva de la provincia de Buenos

Aiires, por el contrario, parecia ser una de
el diario socialista EI Trabajo al referirs
Tucumdn, Salta, Santiago del Estero y S
Aiires, que se han apresurado a reparar las

la ensefianza se desenvuelve en un clima

formas, en la provincia de Buenos Ai

las menos afectadas, al menos asi lo sefialaba

e al reclamo planteado en las provincias de

anta Fe: “Hay provincias como la de Buenos

injusticias, y justo es reconocer que entonces
de mayor dignidad y estimulo.”* De todas

res, la equiparacién salarial constituyé un

constante reclamo. Hay que tener en cuenta la cercania con los docentes nacionales, no

tanto con aquellos que trabajaban en las escuelas Lainez, que representaban un pequeiio

%30 Ley 5243 [en linea] http:/www.gob.gba.gov.ar/dij/DIJL,_buscaid.php?var=6997.

31 E1 increment6 se fue concedido por el Ministro de Gobierno en el Senado, ya que el Ministro de
Hacienda en la Camara de Diputados no lo habia aceptado.

%3 F1 13 de mayo de 1948 el bloque radical présenté un proyecto para equiparar los salarios de los

docentes provinciales con los de la nacién, a partir
PBADSCD, 1948, pp. 313-4.
%33 EI Trabajo 6/12/41.

del aporte de la ley de subvenciones nacionales. Véase
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porcentaje en relacién al total, sino por la cercania geografica de los docentes que

dictaban clase en el Gran Buenos Aires y|

aquellos que lo hacian en Capital Federal.3**

Asi, a fines de 1948 a partir dj una modificacién a la ley de Estabilidad y

Escalaf6n de 1938 se incrementé el suel
bonificaciones por escalafén, lo cual fue
visto en el apartado anterior.3*> Para 195
basico de $400. Este monto se mantendr

relacién con la politica econémica pr

o bésico a la docencia a $325 y asi también las

cubierto con recursos nacionales, como hemos

0 qued6 incorporado al presupuesto el sueldo
ia durante los dos afios siguientes, guardando

yvincial y nacional.®*® De todas formas, la

equiparacién quedaba acotada a los sueldos bésicos, por lo cual los docentes siguieron

reclamado que se extendiera a las bonificaciones.

337

El presupuesto en las dreas pre v post escolar

En 1947, la sancién de la ley que declaraba obligatoria la educacién preescolar y

establecia la creacién de un jardin de infantes por distrito, tuvo un importante impacto

en la elaboracién del presupuesto para 1947, representando un 8% del total, que se

financiaba a partir de los recursos proyectados en la ampliacién de la ley de transmisién

gratuita de bienes.3® Al sancionarse el

presupuesto para la Direccién General de

334 Adriana Puiggrés (1993a: 193) analiza las demandas continuas del magisterio que los érganos de

prensa asumieron como propias, especialmente en

la situacién econémica de los maestros provinciales.

el caso de La Prensa que reiteradas veces reclama por

%35 Véase ley 5423 [en linea) http://www.gob.gba.gov.ar/dij/DIJL_buscaid.php?var=7135. La diferencia

de sueldo, de $75 mensuales, fue percibida por los

docentes en dos pagos semestrales que implicaron una

erogacion de veinte millones, uno realizado en el mes de septiembre y el otro en abril del afio siguiente.

La Capital 12/9/49 y 8/4/50.
%3 Gerchunoff y Llach (1998: 221) plantean que “1
un sistema de negociaciones bianuales que empezé
%7 En junio de 1949, el diputado radical Angel
igualdad establecida para el sueldo bésico y las bon
provincial y nacional, serd mantenida de acuer
modificaciones posteriores a la ley nacional en vig

a expansiva politica salarial de 1946-1950, dejé paso a
con una dréstica caida de los salarios reales.”

Montes presenté un proyecto de equiparacién: “La
ificaciones correspondientes, entre el personal docente
do a las fluctuaciones que podrian originarse por
encia.” Fundamentaba su pedido en que “el amparo de

la Ley nacional N° 13.343, no se cumple en la medida determinada por el espiritu con que fue concebida,
lo mismo que otras referentes a la equiparacién, yjque no llegando éstas a cubrir las bonificaciones por
antigiiedad y jerarquia, se establece un desequilibro en las remuneraciones provinciales y nacionales...”

PBADSCD, 1949, pp. 685-6.
338 Véase decreto 14177/46 [en linea) http://www.g

oh.gba.gov.ar/dij/DIJL_buscaid.php?var=60644.
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Escuelas de 1947, en lo que respecta a los jardines de infantes, se contempl6 el personal

y los gastos necesarios para atender la tg

talidad de los establecimientos que se crearian

segtn lo establecido por la ley, es decir, 112. Asi los 689 puestos docentes incorporados

para 1947, correspondian a una directora
maestras por cada uno de los distritos y
los cargos administrativos (122) se crear
cada distrito y dentro del personal de s
jardin y 3 auxiliares. Como hemos visto

ndmero de jardines creados fue menor

una visitadora, una profesora de miisica y tres
trece cargos de inspeccién. Ademds dentro de
on principalmente un puesto de celadora para
ervicio (339) una ayudante y dos nifieras por
en el capitulo 2, durante los primeros afios el

al planificado, por lo cual ese dinero no fue

invertido en su totalidad. Esta fue una de las principales criticas por parte de la

oposicién en lo que respecta al presup

“...éstas son escuelas de privilegio que d

nesto educativo. En palabras de Juan Calvo

esvirtdan en gran parte el fin que ha propuesto

el autor del proyecto.”a‘gg Vemos que en la percepcién de este diputado la educacién

primaria era todavia de primera necesidad| en relacién a la educacién inicial.

Durante los dos afios siguientes, el gobierno efectué modificaciones en el

personal dependiente del Departamento

dentro de la misma reparticién. Asi,

de Jardines de Infantes, a partir de traslados

muchas de las personas empleadas en la

administracién, en 1948 pasaron a servicios y los cargos de Inspector General y

Subinspector General, a Administracién
1949 ademds de transferirse nuevamente

una disminucién en el ndimero, debido a

para volver a docencia al afio siguiente. En
personal al interior de la agencia, se produjo

que se presupuestaron cargos para 70 jardines

en lugar de uno para cada distrito. En 1950, a pesar de que el ministro Avanza tuvo una

politica proclive a declarar la no obligatoriedad de la educacién preescolar, el niimero

del personal para los jardines de infantes incluidos en el presupuesto se incrementé

%39 PBADSCD, 1946 p. 4502.
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durante su gestién (véase tabla 2 del anexo). Las escuelas formativas de profesoras de

jardines de infantes asi como las becas de estudio, estuvieron incluidas en el apartado

del presupuesto correspondiente a la educacién preescolar. 3

0

A diferencia de la educacién preescolar que fue considerada desde el primer afio

de la gestion, la educacién profesional y ie oficios ocupaba un lugar mucho menor en el

presupuesto. Recién en 1950 el monto.p

notoria pasando de 760.000$ a 7.873.000%

esupuestado para esa drea ascendié de forma

, lo cual implicaba una importante ampliacién

de 1a participacién de la provincia en esta drea. Asf, los 48 cargos presupuestados para

quince establecimientos en 1949 (un inspector general, dos inspectores y 1 director, 1

secretario y 1 celador para cada institucién), se incrementaron a 373 al afio siguiente.

Gran parte de este aumento se debié a que se incorporaron al presupuesto de la

Direccién General de Escuelas de los cargos del personal docente y de servicio de las

Escuelas Argentinas de Educacién Profesional que fueron oficializadas a partir de la ley

5332 que hemos visto en el capitulo dos.’!! De esta forma, se preveian 357 cargos para

120 establecimientos, si bien segtin las Memorias, los existentes eran 53. El resto del

personal que se incorporé al presupuesto del Ministerio de Educacién en 1950, se debié

a la apertura de la Escuela Normal Rural de Maestros de Balcarce, la creacién de la

Escuela de Ceramica de Mar del Plata y los seis Institutos Superiores de Pedagogia.

342

De todas formas el incremento mds amplio se dio en los gastos destinados al pago de las

horas de clase de los profesores de

estos establecimientos, que repercutieron

340 Se financiaron becas para la formacién de alumnas en el profesorado de Trenque Lauquen. En 1948,
27 becas, las cuales ascendieron a 36 al afio siguiente, resultando un total de 40 para 1950.

341 Decreto 3021, sancionado el 18 de febrero de 19
342 En 1948 fue creada la escuela Normal de mae

49, Véase Registro Oficial, 1949, pp. 649-650.
stros en la ciudad de Balcarce en ligar de la Escuela

Normal de Maestros Rurales clausurada por disposicién del Consejo General de Educacién desde marzo

de 1944. La escuela de cerdmica fue creada en la

ciudad de Mar del Plata a fines de 1950 y comenz6 a

funcionar al afio siguiente. La primera carrera que se dict6 fue la de técnico ceramista.
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directamente en las partidas globales que pasaron de menos de 350 mil a mds de seis
millones.3*

Ademds en 1949 se sancioné juna ley que autorizaba al Poder Ejecutivo
provincial a organizar escuelas fébricas y cursos anexos de capacitacién y aprendizaje
obreros en el territorio de la Provincia. Para ello quedaba habilitado a emitir titulos de

Deuda Interna Consolidada de la Provincia, hasta cubrir la cantidad de veinte millones

de pesos, para la creacién y funcionamiento inicial de los establecimientos.>* E1 50 por

ciento de las inversiones previstas, com
fuera del conglomerado industrial de lo

fondos provenientes de la comercializaci

fabricas, serian reinvertidos en las mismas o en otras escuelas fabricas.®

El plan de edificacién escolar

Como hemos visto en el primer capitulo

o minimo, se destinaria en escuelas-fabricas
5 Partidos vecinos a la Capital Federal y los

6n de mercaderias elaboradas en las escuelas-

45

la situacion de las edificaciones escolares era

un problema apremiante. En primer lugar, casi un 70% eran establecimientos por los

que se pagaban un alquiler y en algunos

de realizar refacciones o ampliaciones

rasos cedidos, lo cual ademds de la dificultad

implicaba la inestabilidad de que el duefio

necesitara el edificio y la escuela debiera trasladarse. Pero ademds, la mayor parte de los
edificios fiscales también se encontraba en estado de deterioro por la falta de

mantenimiento, o no tenian espacio suficiente ante el crecimiento de la matricula.

343 Adems de ampliarse la cantidad de horas se ingrementé el salario correspondiente a cada una pasando
de $4 en 1948 a $10 en 1949,
344 (Art. 10) Para la financiacién de esta iniciativa el proyecto destina la suma de 20 millones autorizando
al Poder Ejecutivo a convenir con el Banco de la lF'ovincia o por intermedio de éste con las autoridades

de la naci6n, operaciones de crédito a corto plazo, con causacién de titulos o sin ellos, al interés corriente
en plaza.
35 Véase ley 5468 [en linea) http://www.gob.gba.gov.ar/legislacion/legislacion/1-5468.html,
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La ley de Educaciéon Comiin establecia que las construcciones escolares se

solventarian, junto con la adquisicién de terrenos, con un Fondo Permanente Escolar.**®

Estos recursos no fueron suficientes yi

durante la primera mitad del siglo XX se

realizaron planes de edificacién con el aporte de la emisién de bonos de deuda interna o

bien de partidas extraordinarias provenientes de rentas generales.347 Sin embargo, los

proyectos de edificacién sancionados por [las gestiones precedentes no habian alcanzado

a dar respuesta al problema de la edificacién escolar e incluso los legisladores

afirmaban no tener informacién acerca de la obra realizada con la dltima operacién de

crédito.3*®

La funcién asignada a los nuevos

edificios escolares, ademds de reemplazar a

aquellos que se encontraban en manos privadas, era hacer que la ensefianza fuera facil y

cémoda y que la labor docente rindiera
discurso oficial:

“el edificio de cad

un mayor fruto, tal como se expresa en el

a escuela, debe contar no sélo con aulas

cémodas limpias, bien iluminadas y ventiladas, que hagan amable y grata
la permanencia en ellas dé educando y educadores, sino también con

otras instalaciones que pern
y las complementarias, sin

Un conjunto de indicios da cuenta del 1
durante la gestién de Mercante. Para co

fueron diagramadas en un plan diferente

48 Ley 988, Articulo 63.

nitan el desarrollo de las funciones esénciales
Lbstéculos ni entorpecimientos.”3*

ngar central que tuvo la edificacién escolar
menzar cabe aclarar que las construcciones

al de Trabajos Piblicos que se encontraba a

u Longoni (2009) analiza los planes de edificacién previos, destacando principalmente los realizados

durante los gobiernos de Marcelino Ugarte (Ley

2975/06), Valentin Vergara (Ley 3941/27), Manuel

Fresco (Ley 4406/36 y 4539/37) y Atilio Bramuglia (Decreto 3920/45). Ademas, en 1939 se sancioné la

ley 4771 que autorizaba a la Direccién General de

Escuelas a vender o permutar terrenos y fincas que le

pertenecieran, destinando los recursos obtenidos de la venta a obras de refaccion y mantenimiento de los
edificios existentes, y en septiembre de 1942 se sancion6 la ley 4814 que autorizaba a la direccién general
de escuelas a convenir con el banco de la provincia una operacién de crédito por 12.500.000$ para

edificacién escolar.

38 En este sentido, los senadores solicitaban infoqmacién al ministro de Gobierno sobre el ndmero de
edificios escolares provenientes del crédito de 12.500.000$ en virtud de la ley 4814 de septiembre de

1942. Véase DSCSPBA 1946, pp. 256-270.

¥9 Veéase Labor técnica, pedagdgica y administrativa, p. 144. Sobre los aspectos especificamente
arquitecténicos de las escuelas construidas durante|este periodo, véase entre otros Conti (2000); Cirvini
(2008); Torrescano y Mastrogiacomo (2008); Longani (2009).
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cargo del Ministerio de Obras Piblicas y que incluia la mayor parte de las obras a
llevarse a cabo en la provincia.**® El Plan Integral de Edificacién Escolar, en cambio se
disefié desde el Departamento de Arquitectura de la Direccién General de Escuelas.
Como parte de la reestructuracién administrativa que analizamos en los capitulos
precedentes, se introdujeron importantes reformas que afectaron al Departamento de
Arquitectura encargado de centralizar la planificacién y la ejecucién de la principal obra
en materia de construcciones escolares. En 1947 fue nombrado un Ingeniero al frente de
la Direccién de Arquitectura, Oscar Scarpinelli, quién permaneceria en el cargo durante
todo el gobierno de Mercante, trabajandp junto al Ingeniero Civil Enrique Boudet.*
Buena parte de los puestos administrativos creados en 1947 (que consistian en 308)
pasaron a engrosar esta reparticién, compuesta por una inspeccién general, dos
secretarias y siete divisiones.3®* De hecho, en 1949 el personal encargado de las
construcciones escolares representaba el 20% de la administracién escolar. Las
modificaciones tendieron a adaptar la esfructura a la creciente complejizacién de las
funciones que se le encomendaban. Con|la creacién del Ministerio de Educacién, la

Direccién de Arquitectura fue reemplazada por una Direccion General de

Construcciones Escolares, incrementdndose su personal en un 25%.

%% En agosto de 1947 fue aprobado el Plan Trienal de Trabajo Piblicos, a desarrollarse entre 1947 y
1949, el cual ascendia a una suma mayor a los 836 millones de pesos, e inclufa obras hidrdulicas, viales,
electromecdanicas, ferroviarias, de vivienda y de |arquitectura entre otras. Véase ley 5379 [en linea]
http://www.gob.gba.gov.ar/dijl/DIJL,_buscaid.php?yar=6918. Sobre el Plan Trienal Véase Lacunza
(2003). En octubre de 1948 fue aprobado el Plan Complementario para la Construccién de Viviendas por
un monto de 600 millones. Véase ley 5303 fen linea],
hitp://www.gob.gba.gov.ar/dijl/DIJL_buscaid.php?var=40052.

31 Enrique Juan Boudet nacié el 30 de noviembre de 1905 en La Plata donde realizé todos sus estudios.
En la Facultad de Ingenieria, obtuvo el titulo de Ingeniero Civil en 1929. Comenz6 su carrera profesional
realizando tareas de cdlculo estructural y agrimensura, pero desde un principio se preocupé por el aspecto
arquitecténico de las obras que le encomendaban. Aunque tuvo en su haber ejemplos de arquitectura Art
Deco, dio un vuelco decisivo hacia el Racionalismj) coincidente con su concepcion estética proveniente,
no de su formacién universitaria, sino de su gran interés en este tipo de arquitectura, hecho que
profundizé y plasmé exitosamente en sus obras. Creada la carera de Arquitectura, su constante interés por
profundizar su preparacién en esa disciplina, lo cuenta en la primera promocién de aspirantes, llegando a
completar el quinto afio. Su labor y sus estudios se vieron interrumpidos en el afio 1957 por una repentina
enfermedad. Carasatorre y Martinez (2012).
352 12 Direccién de Arquitectura, en 1948, ademss de una secretarfa administrativa y una secretaria
técnica, contaba con siete divisiones: Estudios y préyectos, Obras Complementarias, Obras y Materiales,
Agrimensura, Conduccién de Obras y Conservacién|de Edificios.
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Asimismo debemos sefialar las dificultades para conformar la Comisién
encargada de la diagramacién del Plan. Como hemos visto, apenas iniciadas las sesiones
legislativas fueron presentados numerosos proyectos con el objetivo de realizar
construcciones y refacciones en diferentes escuelas de la provincia. Pero ademds, antes
de que el gobierno elevara su primer plan tanto el bloque laborista como el radical
presentaron dos proyectos generales de edificacién.®®® Ambos proyectos pasaron a
cuatro comisiones -Instruccién y Edudacién Piblica, Obras Piblicas, Primera de
Hacienda y Presupuesto e Impuestos- dando cuenta de la complejidad que conllevaria su
tratamiento. A principios de octubre de 1946, se present6 en una de las comisiones el
entonces Director General de Escuelas, Alejandro Greca y acordé realizar un Plan de
Edificacién en colaboracién con la legislatura y conformar una Comisién Especial
destinada a tratar el asunto de las consttucciones.3** Sin embargo, no se estableceria
hasta febrero del afio siguiente.

En tercer lugar cabe mencionar, una vez constituida la Comisién, el largo y
complejo proceso para sancionar €l Plan. |El Poder Ejecutivo presenté entre febrero de
1947 y junio de 1948 tres proyectos diferentes de edificacién escolar. El primero,
elaborado por Greca, que proponia una inversién de 188 millones de pesos, ingres6 en

1.355

febrero de 1947 a 1a Comisién Especial.™™| Sin embargo, la Comisi6én no se reunié hasta

octubre, una vez reemplazado Alejandro |{Greca en su cargo de Director General por

)| primer proyecto presentado por el diputado laborista Francisco Bertrdn autorizaba una inversién de
50 millones de pesos a partir de la creacién de un impuesto para amortizar los titulos, y el segundo
propuesto por el diputado radical Tedfilo Naim, facultando al Poder Ejecutivo a emitir un total de 85
millones para construir 1500 escuelas, a partir de la contratacién de un empréstito interno. Véase
PBADSCD, 1946, pp. 829- 831 y 2268-273.

%4 E1 3 de octubre de 1946 se aprobé un proyecto de resolucién relativo a la integracién de una comisién
especial, para que estudiara las construcciones escolares. Estaria compuesta por funcionarios de la
Direcci6én General de Escuelas y seis diputados: ] ojé Palmeiro, Luis Testa, Carlos Fragueiro (laborismo),
Daniel Ferrer Burguefio, Raiil Manzi, Ataiilfo Pérez| Aznar (UCR). PBADSCD, 1946, p. 2518.

%55 En las sesiones extraordinarias de febrero de1947 Alejando Greca, presenté un plan de edificacién
escolar por un monto de 188 millones de pesos, dlgo menos de la tercera parte del que finalmente se
aprobaria.
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Estanislao Maldones. El segundo proyecto fue presentado por el nuevo director, a
diferencia del anterior, elevaba el monto a 345 millones de pesos.

Ante la demora que llevaria su tratamiento, se presenté un tercer proyecto por un
monto menor, que constituiria una parte del Plan Integral, con el objetivo de iniciar las
obras mds apremiantes. Sin embargo, la aprobacién del llamado Plan Inicial, debié
esperar hasta junio de 1948, cuando el oficialismo obtuvo la mayoria en ambas
camaras.*® Diversas causas demoraron su aprobacién, ademds de los conflictos entre
facciones a los que hemos referido en el Capitulo 2, no hubo consenso a la hora de
definir cudles eran las obras mds urgentes, ya que los legisladores de los diferentes
bloques insistian en incluir en el Plan Inicial las escuelas de sus distritos de origen.
Cabe senalar al respecto la repercusién que el Plan tuvo en la prensa, asi como
particularmente cada una de las escuelas en los medios locales.®” Finalmente, fue
aprobado el Plan Inicial con una inversién de 31 millones de pesos para la
reconstruccién, ampliacién y construccion de edificios fiscales de la provincia de
Buenos Aires y 10 millones para la adquisicién de terrenos en el Gran Buenos Aires.
Los recursos necesarios serian obtenidos|a partir de la emisién de titulos de Deuda
Piblica Interna Consolidada, afectdndose 1o producido por el Impuesto Inmobiliario.**®

En junio de 1948 -paralelamente all tratamiento del Plan Inicial- el Plan Integral
elaborado por Maldones que establecia un monto de 345 millones ingresé en la Cdmara
de Senadores. Sin embargo, al interior de {las comisiones el mismo fue modificado de
forma significativa, elevando su costo a 600 millones de pesos. Finalmente, tres meses

después, en septiembre de 1948 fue sancionado el Plan Integral. Esta cifra contrasta

%6 En las elecciones de marzo de 1948 el peronismo obtuvo mayoria, con un 56% de los votos, en la
legislatura provincial. (Aelo, 2006).
%7 En agosto de 1948, por ejemplo, el diputado socialista Teodoro Bronzini presenté un proyecto para
ampliar el Plan Inicial incorporando la creacién de escuelas en las localidades de Azul y Mar del Plata, lo
cual tuvo amplia repercusién en la prensa local. Viéase PBADSCD, 1948, pp. 1383-1385, EI Trabajo,
9/8/48 y La Capital, 10/8/48.
%8 Véase ley 5121 [en linea] http://www.gob.gba.goV.ar/dijl/DIJL_buscaid.php?var=6903.
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enormemente con los proyectos que 10 precedieron, incluso durante la gestién de
Mercante, multiplicando més de tres vlzces al llamado Plan Greca.®® Asimismo, su
importe, que para 1948 era superior al presupuesto educativo, era similar al del Plan
Complementario para la Construccién de Viviendas y se aproximaba a las dos terceras
partes de lo destinado para la realizacién|de todas las obras piblicas de la provincia.360

Los recursos serian tomados a partir de la emisién de titulos de Deuda Interna

Consolidada, que se financiarian a largo plazo, transfiriendo asi la amortizacién del
gasto a mas de una generacion.

El propio disefio, constituye otrg indicador de la importancia otorgada a la
politica de edificacién escolar. El lean, estaba destinado a la construccién,
reconstruccién y refaccién de edificios| escolares que incluian escuelas comunes,
consejos escolares, jardines de infantes| y comedores escolares. Por otra parte se
proyectaba la creacién de 500 unidadej sanitarias y a diferencia de las primeras
versiones del Plan presentadas por el Poder Ejecutivo, se tenia en consideracién una
importante cantidad de recursos destinados a imprevistos. Teniendo en cuenta el

escenario educativo en materia de edificacién escolar, sobre el que ya nos hemos

referido, las construcciones en la provincia tenian dos opciones, privilegiar a las

ciudades donde se encontraba la mayor car
donde se dificultaba la asistencia a clase

analfabetismo. Un andlisis detallado de las

tidad de nifios, o crear escuelas en el campo,

, por lo tanto, eran superiores los indices de-

obras programadas, indica que las.mismas

beneficiaban ampliamente a los establecimientos rurales.3®! Teniendo en cuenta que las

zonas rurales, ademds de ser las menos pobladas, eran el espacio donde el peronismo

% La ley de Plan Trienal de Trabajos Piiblicos, establecia un monto de 836.597.701 pesos m/n, Véase ley

%9 Vease ley 5283 [en linea] hitp://www.gob.gba. go%r. .ar/dij/DIJL_buscaid. php?var—7032

5142 [en linea] http://www.gob.gba.gov.ar/dijl/DI]

buscaid.php?var=6918. Por otra parte, a fines de

1949 se sancion6 la ley nimero 5541 que incrementaba la partida del Plan Integral en mas de un 26%.

%1 La construccién de las 1504 escuelas estaba distribuida de la siguiente manera: 303 escuelas urbanas,
292 suburbanas y 909 rurales. La reconstruccién programada para 115 establecimientos presentaba una
proporcién similar: 18 escuelas urbanas, 9 suburbanas y 89 rurales.
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tenia menor arraigo, podemos suponer que la politica de construcciones escolares se

habia realizado menos con una légica elec

Si bien el énfasis en las éreas

toralista, que con un imperativo social.

rurales tuvo consenso entre los diferentes

posicionamientos politicos, las disidencids pasaron por tres cuestiones. La participacién

de los consejos escolares en la gestién de las refacciones o ampliaciones menores, el

establecimiento de partidas globales y la forma de licitacién de las obras. Sin embargo,

fueron estos factores sumados al increme

to de los costos y la escasez de cemento, los

que demoraron la ejecucién del plan en los primeros meses. Los trdmites intermedios

que representaban las autorizaciones prey,

concrecion de las obras lo cual recaia en

ias y las licitaciones por etapas demoraban la

un incremento de los costos. Para solucionar

estos inconvenientes, se llevaron a cabo una serie de medidas, destinadas a agilizar las

construcciones.

Con el objetivo de solucionar los

inconvenientes generados por la escasez de

cemento Portland que se acentuaria entré fines de 1949 y comienzos de 1950,%% Ia

Direccién de Arquitectura efectud gestiones ante la Secretaria de Industria y Comercio

para obtener una mejor provisi6n para las obras del Plan Integral, en las que se acordé

que la reparticién escolar obtendria directamente de las fébricas productoras la

adquisicién de cemento para que los contratistas no tuvieran que encargarse de ello.

363

Por otra parte, los representantes de la Sociedad de Constructores ofrecieron su

colaboracidn al director de escuelas por intermedio de la Direccién de Arquitectura.3

64

- %2 A pesar del amplio programa de obras piblicas, en el cual la construccién de escuelas constituyd,

aunque importante, una parte del mismo, el gobiérno no realizé provisiones sobre la produccién de

cemento. Véase Bellini (2009: 183).

%3 Ia Capital 11/5/48. En 1948 una sensible cai
presiones sobre su precio. Ante lo cual el gobierno

da de la produccién de cemento origind escasez y
ecidi6 autorizar importaciones. En 1947 se import6

cemento por primera vez desde 1940. A partir de 1948 las importaciones ascendieron abruptamente y ese

afio alcanzaron el 20% de consumo nacional. Para 1
2009:188).

952 el pais importaba un 25% del consumo. (Belllini,

%4 Se trataba de miembros de la Sociedad de EmpreSarios de Obras'y Anexos, de las firmas Leén Valli y
Cia, Argentino Antonucci e hijos; Blancd y Coda. La Capital, 12/5/48.

171



En 1949 se efectuaron dos modificaciones al Plan Integral. La primera lo

adaptaba a la reorganizaci6n de la administracién que implicé la creacién del Ministerio

y la supresién de los Consejos Escolares, delegando sus funciones en organismos

técnicos con mayor capacidad ejecutiva,

segunda, facilitaba su concrecién a partir

eliminando asi los tramites intermedios.*® La

de dos reformas claves. Por un lado elevaba el

presupuesto en un 20% teniendo en cuenta el incremento de los precios, ya que por

ejemplo, entre 1949 y 1952 el del cemento ascendi6 en un 65% (Bellini, 2009). Por otro

lado modificaba el régimen de licitaciones, debido a que el mismo demoraba la

efectividad del plan. Cabe aclarar que
oposicién, que las licitaciones se realizarg

no se invirtiera todo el dinero antes de co

el Plan Integral establecia, a pedido de la
n en tres etapas sucesivas -para garantizar que

ncluir una parte del Plan-, la primera del 40%

y las dos siguientes del 30%.%% Sin embargo, a partir de la modificacién se podian

licitar la totalidad de las obras.>’

El lugar ocupado por la provincia de Buenos Aires en la construccién de las obras

de edificacién escolar que se realizaron

pronunciado en 1951, Perén sostenia que

en todo el pais fue central. En un discurso

“IA fines de 1951 el pais tendré construidas por

nosotros 5.000 escuelas; mas de 2.000 han construido las Provincias, més de 1.000 ha

levantado el Poder Ejecutivo Nacional y 1000 escuelas estd construyendo la Fundacién

Eva Peron.”*® Mas alld de que estas cifras hubiesen sido exageradas, de las escuelas que

proyectaron las provincias (lo cual ocup

a aproximadamente la mitad de la obra del

gobierno), mds de 1.500 fueron programadas en Buenos Aires. En cambio, de aquellas

planificadas por la nacién en las provincias, Buenos Aires ocupd un lugar reducido, lo

365 Vease ley 5431 [en linea] http://www.gob.gba.gav.ar/dijl/DIJL_buscador.php?tipo=01.

5 Esto se debia en gran parte a que se ponia

concretar las obras, del mismo modo sucedid al trat:

ei;duda la capacidad del Ejecutivo bonaerense para
e el Plan Trienal. Véase Aelo (2006: 76).

37 Vease ley 5541 [en linea] http://www.gob.gba. gov ar/dijVDIJL_buscaid.php?var=7232.
% Perén, Juan D. “Discurso en la inauguracién del periodo lectivo de 1951” en Revista de Educacién,

1951 nim. 1, p. 14.
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cual coincide con la limitada ayuda presupuestaria en materia educativa.®®® En este
sentido, se expresaba el diputado radical Romariz Elizalde: “El Poder Ejecutivo no
construye escuelas nacionales en la provincia de Buenos Aires, pero tampoco colabora
con dinero para realizar el Plan Integral de Edificacién Escolar de la provincia de
Buenos Aires.”*"° Sin embargo, segtin manifestaba el Consejo Nacional de Educacién de
1948, era la provincia de Buenos Aires la que no tenia interés en que la nacién

1
construyera escuelas.”

Gréfico 6.
Escuelas de la provincia de Buenos Aires (1946-1952).
4.000 ‘
3.000 R .;:,__, S BRI ,,A,__:, TS S ~¢—-» 5 4
2.000 i =
1.000
i e
1946 1947 1948 1949 | 1950 1951 1952
iProvinciales 2.493 2.533 2600 | 2677 | 2746 2.769 2.778
|Nacionales 232 232 | 23 | 281 242 244 251
\Privadas | 355 | 342 | 330 | 322 324 328 334
(Totales | 3.080 | 3107 |  3.161 3.230 3.312 3.341 | 3.363
!-—o—Provinciales = Nacionales - Privadas > Totalesj

Fuente: Buenos Aires en cifras, Segundo Plan Quinquenal, 1954 y Direccién General de
Escuelas, Memoria, 1958.

No tenemos informes precisos sobre los resultados de este plan, sin embargo es
posible realizar una estimacién a partir de los diferentes datos oficiales. A comienzos

de 1952, en la apertura de sesiones legislativas Mercante expresaba que para esa fecha

%9 Con una poblacién en edad escolar mucho mayor que las demas provincias (seguian Santa Fe y
Cordoba con una poblacién en edad escolar tres veces menor), fueron programadas para Buenos Aires la
construccién de nueve escuelas nacionales, un pequefio porcentaje en relacién a las 1.044 escuelas
proyectadas para todo el pais. La Nacién Argentina. Justa Libre Soberana. 3* Edicién. 1950. Afio del
Libertador General San Martin

3" Discurso pronunciado al discutirse las reformas al Plan de Edificacién Escolar. PBADSCD 1949, p.
23817.

31 La memoria de 1948 expresaba que durante ese afio se habian creado 50 escuelas Lainez, pero que ha
sido una excepcion la provincia de Buenos Aires “donde ha disminuido el nimero de establecimientos
por haberse clausurado dos, por falta de inscripcién... La politica seguida por las autoridades provinciales
es contraria a la instalacién de escuelas nacionales en su jurisdiccién, ya que aspira a mantener por si la
instruccion primaria sin la injerencia o ayuda de la Nacién. El gobierno de la provincia de Buenos Aires
fiel a este propésito no acuerda anuencia para creaciones no traslados de establecimientos de la ley 4874.”
Véase Repiiblica Argentina, Consejo Nacional de Educacién, Educacion Comuin en Ia capital, provincias
y territorios nacionales afio 1948, Talleres Gréficos de Consejo N. de Educacién, Buenos Aires, 1950, p.
95. Segtin esta fuente mds de la mitad de las escuelas no habian sido inspeccionadas por falta de viaticos.
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se habian construido 665 edificios. Esta cifra es inferior a la que refleja la inauguracion

de escuelas - 751 en 1950 y 350 al afio siguiente- o a las 1600 creadas segtn el

testimonio proporcionado por el Domingo Mercante (hijo) en 1995. Segtin afirmaba en

septiembre de 1952 Carlos Aloé, quien p
antecesor, durante la gestién peronista s

escuelas y estaban en construccion 169.%

robablemente no haya exagerado la obra de su

e habian edificado en la provincia unas 958

™

Como se puede observar en el grifico 6 el incremento de las escuelas durante el

periodo de nuestro estudio descansé en

e] gobierno provincial bajo el cual se crearon

285 establecimientos, sin embargo el promedio de alumnos por escuela se incremento

pasando de 159 a 181 (véase Tabla 3 del

'(Lnexo). La creacién de escuelas, fue inferior al

ndmero de construcciones destinadas a reemplazar locales alquilados. En efecto, més

alld de la centralidad que reviste la creacién de nuevas escuelas, fue notable el cambio

cualitativo que implicaba que gran parte de ellos pasaran a ser propiedad del Estado. En

este sentido cabe sefialar que mientras qu

e en visperas del gobierno de Mercante, sélo

un 34% de los edificios escolares eran fiscales, en 1958 esa cantidad habia ascendido a

més de un 70%, los cedidos se mantuvieron en un 15%, y los alquilados se redujeron a

un 12%. Es probable que buena parte de es

Integral.

Como hemos podido ver, si bien, duran
cambios en la organizacién del gobierno de

escolares a partir de las rentas generales

%1 BI Argentino, 7/9/52.

1

os establecimientos hayan sido parte del Plan

kkk

e el periodo 1943-1946 no se produjeron
la educacion, la spstentacién de los recursos

y la disminucién de los recursos propios

14




implicaba el comienzo de la pérdida de autarquia de la Direccién General de Escuelas.

Esta tendencia se acrecentaria a lo largo|de los afios, hasta llegar a su punto méximo en

1950 con la eliminacién del impuesta

propio de la educacién. El objetivo de la

legislacién que establecia que la Direccién General de Escuelas manejara sus propios

recursos era que las diferentes gestiones politicas no intervinieran en el presupuesto

educativo. Sin embargo, lejos de lo que

podria suponer un impacto negativo en esta

decisién, la incorporacién de las rentds amplié la posibilidad de incrementar los

recursos a partir de otros ingresos. De he

organismos estatales estuvo acompaiiada

cho, la diversificacién y complejizacion de los

por un acrecentamiento del gasto. El carécter

progresivo de algunos de los impuestos que sostenian a la educacién por su efecto

distributivo, potenciaron la politica educativa del gobierno en beneficio de sectores més

amplios de la poblacién. En lo que respecta a la intervencién de la nacién en la

educacién de la provincia de Buenos

nacionales guarda relacién con el

Aires, la escasa participacién de las rentas

pequefio porcentaje que ocupaban los

establecimientos nacionales y la construccién de escuelas en su territorio. Esta situacién

se revertiria a partir de 1950 con la participacién en educacién provincial del impuesto a

las ventas.

El presupuesto educativo estaba destinado a financiar los gastos de la

administracién y los salarios del personal integrado por técnicos, administrativos,

auxiliares y docentes. La mayor parte de

los gastos se destinaba al pago de salarios en

una proporcién que pasé del 88.4% en 1947 al 91.9% en 1952 hecho que se debia tanto

a la creacién de puestos de maestros comg al incremento salarial.*™ A diferencia de lo

que se ha sefialado para las éreas de salud jy cultura en el d&mbito nacional, donde se dio

una disminucién del presupuesto coincidente con la crisis econémica (Ramacciotti,

A A A XA X2 X A2 A2 AR A RN R AR R R R SN RN RN RNXANY
.

¥73 Presupuesto General de la Provincia de Buenos Aires, afios 1947 a 1955.
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2009; Fiorucci, 2011), las erogaciones |de la provincia en educacién, no variaron en

relacién al presupuesto general, e inclusp en algunas oportunidades su crecimiento fue

mayor. Los datos presentados por Raanan

Rein (1998: 88) para el presupuesto educativo

nacional indican una evolucién similar. Si a esto sumamos la inversion en edificaciones

escolares, financiadas con otros recursos

que no estaban incluidos en el Ministerio de

Educacién lo cual implicé una erogacién similar a la realizada en el Plan de Trabajos

Piiblicos, podemos al menos cuestionar [los sefialamientos acerca de que una primera

etapa caracterizada por la distribucién ma

simbdlica.

terial fue reemplazada por otra de distribucién
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CAPITULO 5

DEMANDAS Y PERSPECTIVAS DE LOS ACTORES
SOCIALES VINCULADOS A LA EDUCACION

PROVINCIAL
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Enmarcados en el Programa de Estudios de Historia Econémica y Social Americana,

desde una mirada que privilegia la vinculacién estrecha entre un universo asociativo y

los procesos democratizadores, una serie

de trabajos ha sostenido que durante el primer

peronismo se produjo una desactivacién en las asociaciones intermedias (Gutiérrez y

Romero, 1995; Romero, 2002). Sin
cuestionada por algunos estudios que, a
diferente, han sefialado que durante el j

vigoroso que antes. En una de las primel

embargo, esta perspectiva comenzé a ser
portando nuevas evidencias y con un enfoque
peronismo el activismo civil fue incluso més

ras investigaciones en iniciar esta perspectiva,

Omar Acha (2004) sefialé que la complejidad del activismo civil lo llevé a utilizar una

categoria, la de sociedad politica, que

superara la dicotomia entre sociedad civil y

estado. A partir del mismo acervo documental, las iniciativas para el Segundo Plan
Quinquenal, Eduardo Elena (2005) analiz6 la repercusién de la visién del progreso
planificado del Estado peronista en trabajadores y sectores de clase media, coincidiendo
en sefialar que una sociedad civil activa puede coexistir con gobiernos autoritarios.
Posteriormente a estos trabajos, Luciano de Privitellio y Alberto Romero (2005)
matizaron aquellos postulados que establecian una linealidad entre democracia y
asociacionismo, preguntdndose si la relacién entre ambos habia funcionado siempre de
la misma manera. La respuesta brindada| fue negativa, y en efecto sefialaron que las
asociaciones durante el peronismo tendrian un cardcter no democrético, al menos en el
sentido que otorgan a tal concepto: “mas que anidar en ellas a la democracia, estas
asociaciones reflejan en cada coyuntura caracteristicas del sistema politico que tienen
causas, razones y explicaciones que las trascienden.” (2005:33).%™

El planteo acerca de que durante el primer peronismo la sociedad civil se vio

37 Siguiendo esta linea, a partir de un enfoque local, José Marcilese (2009) cuestiona la generalizacién de
la hipétesis de Acha (2004) y sefiala que la activadion advertida para un conjunto de instituciones de Ia
sociedad civil durante el primer peronismo, “no se|percibe en la dindmica de las sociedades de fomento
bahienses, que paulatinamente se transformaron [en espectadoras pasivas de procesos que hasta el
advenimiento del peronismo los tenian como protagonistas centrales.” (2009:9).
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ocluida ante el autoritarismo del gobierno peronista, no sélo ha tenido consenso en la

historiografia sino que ha sido aceptada

educacién. En esta linea, estos trabajos

en los estudios provenientes del campo de la

sostienen que el reemplazo de los Consejos

Escolares por Delegaciones Administratiyas en 1949, implicé la “transformacién de una

estructura participativa y descentralizada

en una instancia burocratico administrativa”

(Misuraca y Corrado, 1999) y de esta forma la concentracién del poder en el estado que

avanzaba en detrimento de la participacién de la sociedad (Pinkasz y Pitelli, 1997;

Pineau, 1998).

Asimismo, en lo que respecta a los |docentes es poco lo que sabemos acerca de su

relacién con el gobierno de Mercante y menos atn sobre la atencién de sus

demandas.’™ En el ambito nacional, 1a relacién entre los docentes y el gobierno

peronista ha sido abordada, enfatizando

las estrategias de este tltimo para intentar

cooptar a los primeros. Entre las principales caracteristicas de esta politica, se han

destacado las cesantias (Halperin, 1972
objetivo de complejizar esta mirada Adr]
lectura de los diarios La Prensa 'y La Nac

gobierno incidi6 en un quiebre en el camp

. Tedesco, 2003; Escudé, 1990).57® Con el
iana Puiggrés y Luis Bernetti, basados en la
i0n y de la Revista La Obra, sostienen que el

0 gremial (Puiggrés 1993a: 255-6). Desde una

perspectiva centrada en los docentes, Silvina Gvirtz a través de los cuadernos de clase,

indaga en sus estrategias y afirma que

gobierno, no lo enfrentaron abiertamente,

“aquellos docentes que, discordando con el

tampoco se subordinaron a €é]. Implementaron

mecanismos para responder escriturados y cotidianos, de corte pedagdgico-politico, tal

vez poco comunes, tal vez poco eficaces, aunque no por ello menos opositores.” (1999:

%75 En lo que respecta al periodo que nos interesa Silvia Vézquez (2005) avanza un poco en esta materia.

Para la etapa previa véase Pineau (1997) y Béjar (1
%76 A partir de datos de La Prensa y la Embajad

92).
norteamericana, Escudé sefialaba que “censistas del

partido peronista, a través del Sindicato del Maestro, entregaban a todos los maestros del pafs un
formulario en el que debia decir: (1) si eran miembros del partido, y (2) si deseaban hacerse miembros.
Gracias al uso de estos formularios y la amenaza latente de purga, el partido obtenia adhesién superior al

80%.” (1990: 166).
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140). De esta forma se han planteado dos tipos de situaciones de los maestros ante el
peronismo. Por un lado aquellos, que por temor a perder su empleo hicieron caso a Ios
llamados del gobierno tendientes a “peronizar” a los maestros y por otro lado, quienes a
pesar de los intentos del gobierno, mantuvieron cierta oposicién en el interior de las
aulas. En cambio, Flavia Fiorucci (2008)| a partir del examen de los expedientes del
Consejo Nacional de Educacién da cuenta de un fenémeno de mayor complejidad que
matiza el supuesto de la peronizacién. Enlesta linea, consideramos que el estudio de las
acciones y demandas de la sociedad en materia educativa, tanto por parte de las
asociaciones como de los docentes, es una evidencia para cuestionar las afirmaciones
que proponen la reduccién de la participacién de la comunidad educativa durante el
peronismo.

En este capitulo, nos concentraremos en las demandas y perspectivas de las
asociaciones vinculadas a la educacién, especialmente de las cooperadoras escolares y
sociedades de fomento, asi como en el |reclamo de los docentes por la estabilidad
laboral. Ademds de las publicaciones a través de la prensa y los diarios de sesiones,
analizamos las demandas en materia de educacién, enviadas al gobierno nacional con

motivo del Segundo Plan Quinquenal desde el territorio de la provincia de Buenos

Aires. Las mismas constituyen un total de

la totalidad de las iniciativas en materia ed

377 Esta no es una cifra exacta ya que se trata de u
asi como junto a las demandas catalogadas como
salud, vivienda u obras piblicas, en las iniciativa;
otras, hubiese también demandas en materia educd

las oficinas estatales correspondientes y estudiadas

340 cartas, si bien esto no implica que agoten

icativa.S””

na clasificacion realizada a posteriori. Es posible que
educacién encontramos otro tipo de solicitudes sobre
s catalogadas como salud, vivienda, obras piblicas u
tiva. Se calcula que en todo el pais han sido enviadas

(Acha, 2004). Aquellas catalogadas como “iniciativas

aproximadamente 19.000 iniciativas, las cuales fl:Iron clasificadas en diferentes materias transferidas a

sobre educacién” enviadas desde todo el pais co
que fueron enviadas desde la provincia de Buenos ;

ponen 29 legajos, entre los cuales seleccionamos las

\ires.
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Las iniciativas para el Segundo Pldn Quinquenal catalogadas como “educacién”,
fueron emitidas por asociaciones -tales como sociedades cooperadoras, sociedades de
fomento, agrupaciones vecinales, gremios, unidades bésicas y el partido peronista
femenino-, y particulares -principalmente alumnos, padres, maestros, directivos y
funcionarios-. (Véase Grafico 7). Los |principales pedidos fueron construcciones,
refacciones o ampliaciones de edificios| en mal estado y la creacién de escuelas
primarias y de ensefianza post escolar. Ademds de solicitudes se presentaron
sugerencias de diverso tipo, las cuales eran enviadas principalmente por particulares.
(Véase Grafico 8).

En efecto, méas alld de los términos cuantitativos, estas iniciativas nos dejan
vislumbrar una practica que era habitual, tal como se aprecia en el testimonio de Isidro
Souza (véase anexo). Ademas de las referencias constantes en las iniciativas acerca de

la existencia de antecedentes en la presentacién de los petitorios, varios de los cuales

fueron transcriptos, la forma de redactar las cartas constituye otro un indicio de en este
sentido Por otra parte, las solicitudes y gacetillas publicadas en la prensa y los datos
indirectos citados en la legislatura, también dan cuenta de la existencia de un flujo
constante de demandas.”® Si bien entonces, la préctica de enviar cartas a funcionarios
del gobierno, trascendié ampliamente las iniciativas que respondieron este 1lamado,
basamos buena parte de nuestra evidencia lempirica en las mismas, debido a que se trata

de uno de los pocos repositorios que conservan tales fuentes.™

Las asociaciones de padres y de vecinos:|las acciones en pro de la educacién

%78 Adrian Camarota (2009) analiza Ias notas al Ministerio de Educacién por padres y alumnos existentes
en el Archivo del Colegio Nacional de Morén.

%79 Este cuerpo documental que se encuentra en el |Archivo General de la Nacién fue abierto al piiblico a
comienzos de Ja década del "90. Asimismo, a partir de este fondo documental otras investigaciones sobre
temas especificos de la politica social durante el peronismo, indagan las expectativas y percepciones en
torno a la vivienda y el turismo. Ademds de los trabajos de Acha (2004) y Elena (2005) ya citados, véase
Aboy (2004) y Pastoriza y Pedetta (2010).
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Gréfico 7.
Emisores.

80/° 4%

16%
Particulares = Cooperadora_swy establecimientos
0O Asociaciones vecinales 0O Unidades basicas y gremios
@ Otros @ Universidad

Fuente: Elaboracién propia a partir de las iniciativas para el Segundo Plan Quinquenal
en materia de “accién social rubro educacién” enviadas desde la provincia de Buenos
Alires.

Nota: Hemos considerado aparte aquellas que hacen referencia a la educacién
universitaria que escapa a nuestro objeto de estudio. Entre los particulares se encuentran
directores de escuelas, maestros, padres, alumnos, vecinos y en menores casos
funcionarios. En los casos en que firmaba el director del establecimiento ha sido
incluido en particulares, cuando lo hacia la escuela, la hemos incluido en
establecimientos. Las asociaciones vecinales incluyen sociedades de fomento y
asociaciones constituidas con motivo de enviar la solicitud.

Graéfico 8.
Motivos de las iniciativas.

’m Construccién, ampliacién y refaccién m Creacién OO0 Sugerencias O Otraswl

Fuente: Elaboracion propia a partir de las iniciativas para el Segundo Plan Quinquenal
en materia de “accion social rubro educacién”, enviadas desde la provincia de Buenos
Alires.

Nota: En “otras” incluimos solicitudes que referian a la creacién del edificio para un
museo, confirmacién de personal docente en sus puestos, una lancha, el comunicado de
una cooperativa escolar, la oficializacién de establecimientos, ampliacién de la oferta
escolar, asi como aquellas que hacian referencia a la educacién universitaria que escapa
a nuestro objeto de estudio.
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Las iniciativas para el Segundo Plan Quinquenal catalogadas como “educacién”,

fueron emitidas por asociaciones -tales como sociedades cooperadoras, sociedades de

fomento, agrupaciones vecinales, gremios, unidades bésicas y el partido peronista

femenino-, y particulares -principalmente alumnos, padres, maestros, directivos y

funcionarios-. (Véase Gréfico 7). Los

refacciones o ampliaciones de edificios

principales pedidos fueron construcciones,

en mal estado y la creacién de escuelas

primarias y de ensefianza post escolar. Ademds de solicitudes se presentaron

sugerencias de diverso tipo, las cuales eran enviadas principalmente por particulares.

(Véase Grafico 8).

En efecto, mds alld de los términlos cuantitativos, estas iniciativas nos dejan

vislumbrar una practica que era habitual, tal como se aprecia en el testimonio de Isidro

Souza (véase anexo). Ademds de las refer;
la existencia de antecedentes en la presen
fueron transcriptos, la forma de redactar Iz
sentido Por otra parte, las solicitudes y g

indirectos citados en la legislatura, tamb

encias constantes en las iniciativas acerca de
tacion de los petitorios, varios de los cuales
s cartas constituye otro un indicio de en este
acetillas publicadas en la prensa y los datos

ién dan cuenta de la existencia de un flujo

constante de demandas.®™ Si bien entonces, la préctica de enviar cartas a funcionarios

del gobierno, trascendié ampliamente las
basamos buena parte de nuestra evidencia

de uno de los pocos repositorios que conse

Las asociaciones de padres y de vecinos:

iniciativas que respondieron este llamado,
empirica en las mismas, debido a que se trata

rvan tales fuentes.>”

las acciones en pro de la educacién

%78 Adridn Camarota (2009) analiza las notas al Ministerio de Educacién por padres y alumnos existentes

en el Archivo del Colegio Nacional de Moré6n.

379 Este cuerpo documental que se encuentra en el
comienzos de la década del "90. Asimismo, a parti
temas especificos de la politica social durante el p

Archivo General de la Naci6n fue abierto al piblico a
de este fondo documental otras investigaciones sobre
eronismo, indagan las expectativas y percepciones en

torno a la vivienda y el turismo. Ademés de los trai)ajos de Acha (2004) y Elena (2005) ya citados, véase

Aboy (2004) y Pastoriza y Pedetta (2010).
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Paralelamente al creciente proceso de urbanizacién de las primeras décadas del siglo
XX acentuado a partir de los afios “30, se fueron incrementando y diversificando las
sociedades de fomento. Las investigaciones que han indagado en torno a estas
asociaciones durante el peronismo sostienen diferentes hipétesis. Mientras que en
algunos casos se enfatiza en la competencia con las Unidades Basicas (Marcilese,

2009), en otros se resaltan las acciones de colaboracién (Quiroga, 2008). En lo que

respecta a las cooperadoras escolares, no

debate debido a la inexistencia de trabaj

es posible establecer los lineamientos de un

Ds que aborden esas asociaciones durante el

peronismo. Quizds la escasez de estudios sobre cooperadoras durante este periodo se

deba a que el supuesto sobre la disminu

cién de la participacién civil en- el gobierno

educativo hiciera poco atractivo indagar estas asociaciones.

Alberto Romero (2002: 174),

sostiene que los primeros registros de

cooperadoras escolares en Buenos Aires corresponden a 1924, pero marca como salto
cualitativo y cuantitativo en su promocién|la crisis de 1930.%° En efecto, fue a partir de
esa fecha, que se inician, o al menos intensifican, los intentos oficiales de regular estas
asociaciones. A nivel nacional en 1930 el|Consejo Nacional de Educacién instituy6 un
reglamento de actividades que las cooperadoras debian respetar para ser reconocidas
oficialmente y asi recibir una subvencién oficial. Dos afios después, durante la
presidencia de Ramén Cércano en el Consejo, se establecia que todas las escuelas
nacionales estaban obligadas a tener una Asociacién Cooperadora. Sin embargo, la
dificultad de reglamentar estas asociaciones se expresa con una nueva reglamentacién

en el ano 1938.3%

%0 Bn un estudio anterior, Sandra Carli (1991), también sefialaba 1930 como un punto de quiebre. La
autora profundiza el andlisis de las Sociedades Populares de Educacién, como antecedente directo de las
Sociedades Cooperadoras.
%! Véase “Disposiciones del Consejo Nacional de Educacién sobre constitucién de las Asociaciones
Cooperadoras de fecha 20 de junio de 1932” y “Reglamento para las cooperadoras escolares inscriptas en
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En la provincia de Buenos Aires, el primer intento por uniformar las Asociaciones

Cooperadoras, es el reglamento aprobad

o0 por el Consejo General de Educacién en

octubre de 1936 durante la gestién de Mapuel Fresco. Si bien algunas cuestiones sobre

las que regulaba se habian llevado a la pré

ctica con anterioridad,*® Ia principal novedad

consistia en la creacién de un érgano de control dependiente de la Direccién General de

Escuelas.®® Sin embargo, no sabemos si esta reglamentacién se llevé a la préctica,

aunque considerando que posteriormente s

e presentaron proyectos que retomaban varios

de sus puntos, podemos suponer que al menos su aplicacion fue parcial. Por ejemplo, en

1946, el diputado de la UCR Junta Renovadora, Francisco Bertrén, present6 dos

proyectos para oficializar las cooperadoras que no salieron de las comisiones

legislativas. Recién en 1950 se dicté un

decreto que reglamentaba las cooperadoras

estableciendo las condiciones de organizacién y funcionamiento que se habia de exigir a

las entidades beneficiadas.®®* La normati

va instituia que para ser reconocidas por el

Ministerio de Educacién, debian reunir como requisitos: la adopcién del nombre de

Cooperadora y el niimero de la escuela correspondiente, la constitucién de una comision

directiva (integrada por un presidente, un vicepresidente, un secretario, un secretario de

actas y cinco vocales como minimo), 1g aprobacién de un proyecto de estatuto, la

némina de afiliados y el inventario de los bienes bajo su custodia. A diferencia de las

normativas anteriores, no regulaba acerca de sus funciones.

el registro de cooperadoras de la Comisién Nacional de Ayuda Escolar” (1938) en Ministerio de Justicia e

Instruccién Piblica de la Nacién, Comisicn Nacional de A \yuda Escolar, 1942.

32 a funci6n del director de la escuela como miembro nato de la comisién directiva y la presentacién de

memorias anuales, que corresponden a los arti

culos 5 y 11 respectivamente del proyecto, fueron

caracteristicas del funcionamiento de las Sociedades Populares de Educacién, que precedieron a las
Cooperadoras Escolares. FEI Monitor de la Fducacion Comun, Buenos Aires, Consejo Nacional de

Educacién, Afio 33, n® 513, Buenos Aires, Setiemb
1903.

383 Fresco, Manuel La instruccidn primaria en mi
Daimano, 1940,

%4 E1 primero de junio de 1950 fue dictado el
Registro Oficial 1950 La Plata, pp. 1136-1138.
cooperadoras escolares de la provincia de Buenos
la regulacion de las Cooperadoras Escolares en la
rigen actualmente 4767/72 y 355/73.

re de 1915 y Ao 23, n° 268, Buenos Aires Octubre de
igobierno 1936-1940. Buenos Aires, Talleres Gréficos

decreto mimero 10.762. Provincia de Buenos Aires.
(Cabe sefialar que los irabajos que se centran en las
ires no hacen referencia al citado decreto. Al analizar
rovincia de Buenos Aires, refieren al los decretos que
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El decreto tuvo difusién a iravés de

385

la prensa, donde se informaban los requisitos

necesarios para el reconocimiento.”™ Aunque no sabemos hasta que punto fue

efectivizado, pone en evidencia un nuevo intento de reglamentacion, esta vez muy

detallado.**® Sin embargo, al afio siguie

nte el oficialismo argumentaba que atin las

instituciones no se habian adaptado a las normas de funcionamiento solicitadas para

recibirlo.®” En suma, consideramos que si bien, han sido notorios los intentos de

reglamentacién, éstos no significaron una disminucién en la participacién a través de

estas asociaciones.

Ahora bien, jcudntas eran las aso
qué actividades llevaban a cabo? Hacia 1
con Cooperadora Escolar. Domingo Me
creadas 167 y sefialaba que de las 2.533 e
habian tenido cooperadora, ya que habf
especificamente, lenaron esa funcién.>® F
un andlisis comparativo de las diferentes]
central establecido para las asociaciones ¢
de alimentos, ttiles y ropas, asi como tam
patrias y en algunas ocasiones proveer

conferencia pronunciada en 1943, el direc

de fundarse la Asociacién Cooperadora ¢

ciaciones que funcionaban en la provincia y
947 la mayor parte de las escuelas contaban
rcante, destacaba que ese afio habijan sido
scuelas fiscales provinciales, solamente.78 no
an funcionado 815 entidades que sin serlo
n lo que respecta a sus actividades, a partir de
normativas, podemos sefialar que el objeto
ooperadoras era el de proveer a los alumnos
bién cooperar en la celebracién de las fiestas
recursos para asistencia sanitaria. En una
for de una escuela de Chacabuco, con motivo

xpresaba al respecto que “Muchas de estas

%85 Al respecto publicaba la prensa de Mar del Plata que “el correspondiente pedido de reconocimiento

debera ser presentado en adelante, por parte de las
y las que se creen en el futuro, y dicho recon
documentacién respectiva con némina de afiliado.

comisjones directivas de las organizaciones existentes
ocimiento se les otorgard previa constatacién de la
, estatutos aprobados y también la forma en que han

sido constituidas las autoridades, aclardndose que las mismas no tendrdn injerencia en el gobierno
técnico, administrativo o disciplinario de las respectivas escuelas.” La Capital, 8/6/50.

%6 Si bien no especificaba las actividades que {debian realizar estas asociaciones establecia que la
Direccién de Accién Social tendria a su cargo la|fiscalizacién directa de las cooperadoras, vigilaria el
cumplimiento de esta y otras disposiciones legales en vigor y designarfa “un representante ante cada

cooperadora que actuard como asesor y controlard
%7 PBADSCD, 1951, p. 719 y ss.
38 Mensaje de Domingo Mercante del dia 3 de may,

u funcionamiento.” Véase decreto 10.762/50 Art. 5.

0 1948, DSCDPBA, 1948, p. 47.
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Sociedades Cooperadoras tienen comedo

que son orgullo en su género por su orj

res escolares en zonas densamente pobladas

ganizacion, otras dan el plato de locro o de

mazamorra, y hay muchas que han instituido la copa de leche o miga de pan...” Luego

continuaba “se han realizado en muchas €
fondos de ciertas cooperadoras han sido
odontolégica y cuidado de la vista... prove

Sin embargo, ademds de las activic
andlisis, las asociaciones cooperadoras rea
entre los fines establecidos por las difer
oportunidades, conseguian los terrenos dis

En las localidades del Gran Buenos Aires

scuelas extensiones de accién cultural... Con
sufragados los gastos de asistencia médica,
yéndole de tonicos y medicamentos. .. "%

lades resefiadas, durante el periodo de nuestro
lizaron acciones que no estaban contempladas
rentes regulaciones. En efecto, no en pocas

ponibles para la construccién de las escuelas.

esto representaba un paso importante para la

realizacién de las obras, debido al costo de los mismos. Cabe recordar que uno de los

puntos de la discusién respecto al Plan Ln.lcial de Edificacién, fue la partida de 10.000$

para comprar terrenos para construir escu

la adquisicién de lotes por parte de las

2las en el conurbano bonaerense. Por 1o cual,

cooperadoras y la posterior donacién de los

mismos al estado (al Ministerio de Educacién nacional o provincial segin la

dependencia de la escuela que se fuera a @
estas asociaciones no se restringia al

regulaciones oficiales. En algunas oportu

onstruir) es un indicador de que la accién de
dmbito asistencialista que pretendian las

mnidades los terrenos, especialmente cuando

debido a la localizacién tenian precios accesibles, eran adquiridos por medio de recursos

econdémicos de las asociaciones, como es el caso de la Cooperadora de una escuela rural

en la localidad de Roque Pérez*® En o

%9 Revista de Educacicn, 1943, sep-oct. Se trata
nimero 20.

ras ocasiones, se conseguian por medio de

de Amado Mouzo, director de la Escuela Suburbana

%0 B1 diario La Nacion publicaba que la Cooperadora de la Escuela N° 2 de Roque Pérez en una asamblea

popular que conté con la presencia de autoridad
donarlo al gobierno de la provincia con destino a
20/10/50.

es municipales adquirié un terreno de $11.000 para
a construccion del edificio de la escuela. La Nacion,
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donaciones o gestiones ante funcionarios
de Isidro Souza reproducido en el anexo.
También las asociaciones se encarg
Fomento de Quilmes expresaba que la esc
gracias a su personal y a la ayuda del v,
Escolar quienes habian construido seis
Escuela nimero 50 de Leén Sudrez, realiz
folios escritos a méquina, de las actividadg
cuales destacaba que “contando con el af
vivimos” habia construido dos aulas en u
Fomento en la cual funcionaba.”% Al i

encontramos varios casos en los que las Sg

391

publicos como se puede ver en el testimonio

aban de realizar refacciones, la Sociedad de
suela N° 40 podia cumplir su funcionamiento
ecindario por intermedio de la Cooperadora
salones.’* La Sociedad Cooperadora de la
aba una amplia descripcidn a lo largo de tres
s llevadas a cabo hasta el momento entre las
oyo moral y material de todos los que aqui
n terreno baldio colindante a la Sociedad de
cual que la escuela N° 50 de Leén Sudrez,

ciedades de Fomento cedian sus locales para

posibilitar el funcionamiento de los establecimientos escolares.>* Incluso en algunas

oportunidades los padres y vecinos cons

ruyeron el edificio escolar y lo donaron al

Ministerio de Educacién para que éste dispusiera la creacién de una escuela designando

el personal necesario.>®

31 También podemos mencionar como ejemplo, el

caso de una Cooperadora de Lobos que sefialaba que

por las acciones realizadas contaban con la dona'fién de un terreno de excelente ubicacién AGN-ST,

Legajo 126, Iniciativa 7329. Asimismo, los miemb
Escuela Nacional nimero 49 de Baradero contah
cuadrados donado por el Sr. José Lino de Zabaletz
Educacidn, hoy Direccién General de Ensefianza
14981. Del mismo modo, la cooperadora de la Es
Partido de Arrecifes solicitaba la “inclusién en el S
la hectdrea donada y ya aceptada por el Superi
Iniciativa 10678.

%2 AGN-ST, Legajo 138, Iniciativa 6326.

%3 Véase AGN-ST, Legajo 149, Iniciativa 13713,

os de la Comisién Directiva de una Cooperadora de la
an “con un terreno de 5.000 metros 72 centimetros
1 v escriturado a nombre del Ex Consejo Nacional de
Primaria.” Véase AGN-ST, Legajo 169, Iniciativa
cuela Nacional nimero 190 de Paraje Cafiada Marta,
egundo Plan Quinquenal del edificio escolar propio en
or Gobierno de la Nacién®. AGN-ST, Legajo 101,

%4 Por ejemplo la Asociacién de Fomento de CaSeros, informaba haber cedido su local a fin de que

funcionara en él un anexo de los grados primarios,

cual durante el dia concurrian mas de 60 alumnos en

los turnos de mafiana y tarde y unos 40 alumnos| en el Curso Profesional Nocturno. Véase AGN-ST,
Legajo 320, Iniciativa 16390. También en Caseros, la Sociedad de Fomento Villa Matheu expresaba
haber cedido el local para la instalacién de una nueva escuela. Véase AGN-ST, Legajo 123, Iniciativa

18747.

%9 Es el caso de la escuela n° 37 construida por los|vecinos del barrio El Martillo de la ciudad de Mar del
Plata. La escuela fue inaugurada pocos dias después. La Capital, 2/5/51.
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Ademds de estas acciones, una de

las principales actividades realizadas por las

asociaciones consistia en la gestién ante las autoridades gubernamentales para la

creacion de nuevos establecimientos y la
demandas al presidente con motivo del S
de ello. Teniendo en cuenta como hemos

territorio bonaerense dependian del gobie

mejora de los existentes. La elaboracién de
cgundo Plan Quinquenal es un claro ejemplo
visto que la mayor parte de las escuelas del

o provincial, puede llamar la atencién que

mds alld de las caracteristicas de la conyocatoria muchas iniciativas se dirigieran al

presidente. En este sentido cabe sefialar que si bien una parte de ellas eran demandas

para establecimientos nacionales, muchas otras solicitaban escuelas provinciales,

cuestién sobre la que profundizaremos en el siguiente apartado.

Fueron numerosas las solicitudes recibidas por el Director General de Escuelas

Estanislao Maldones y posteriormente por el Ministro de Educacién César Avanza. En

algunos casos por medio de petitorios es
miembros de las sociedades de fomento o
Ademas de los diversos ejemplos al resp

iniciativas para el Plan Quinquenal, pode

critos y en otros a través de entrevistas con
~ooperadoras de las localidades que visitaban.

ecto que encontramos en la prensa y en las

os mencionar el relato de Isidro Souza sobre

la gesti6n realizada por la Sociedad de Fomento de Villa Primera de la ciudad de Mar

del Plata para crear una escuela en el b

io (véase anexo). Asi también las entidades

vecinales del barrio Villa Rivera de Tolosa, hacian piblica a través de la prensa la

formulacién de un petitorio dirigido al Ministro Avanza con el objetivo de que se

construya el edificio para una de las escuelas del barrio que se encontraba proyectado en

el Plan de Edificacion®® Por otra parte la comisién directiva de la Sociedad

Cooperadora de Las Conchas expresaba qt

%% F1 Argentino, 11/1/50.

1e “se ha elevado al Ministerio de Educacién
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de la provincia un petitorio vecinal con fe
el pedido con fecha 21 de julio de 1950.”%
En otros casos, las demandas
gobernador Domingo Mercante. Por ejem;
mes de mayo de 1951 solicitando al gob
términos: “Un grupo de padres de famil
localidad de José Herndndez... se permit
Estado Argentino para exponerle el prg
educacion escolar de sus hijos.”*® Si cor
Censo Escolar de 1943 daban cuenta de |
iniciativas para el Plan Quinquenal asi cor]
ante su propuesta (véase anexo) no dejan
efectuaban trdmites ante diferentes oficis
posteriormente del Ministerio de Educa
iniciativas donde se adjuntan las respuest
Oscar Scarpinelli, el Inspector Nacional d¢
el Director de Asuntos Legales José Nicols

En otras oportunidades, las asociac

municipales, tales como el comisionadg

(posteriormente delegacién administrativa)
Fomento de San Martin, expresaba que:

“Con fecha 21 de j
ministro de educacién de
Delegado administrativo d

%7 AGN-ST, Legajo 63, Iniciativa 12206. Asociaci
Las Conchas

%8 Carta dirigida al gobernador Mercante, adjur
Quinquenal. AGN-ST, Legajo 243, Iniciativa 8076.
%9 AGN-ST, Legajo 308, Iniciativa 8138.

cha del 24 de septiembre de 1949 y reiterado
7
en materia educativa fueron dirigidas al
rlo podemos subrayar una carta enviada en el
ernador la creacién de una escuela en estos
ia, quienes firman la presente, de la vecina
en dirigirse al Sefior Gobernador del Primer
blema afligente que los afecta, cual es la
mo deciamos anteriormente las respuestas al
a importancia que revestia la educacion, las
no el discurso de Souza y el aplauso recibido
ninguna duda al respecto. En otras ocasiones
1as de la Direccién General de Escuelas y
cién, tal como queda claro en una de las
as del Director de Construcciones Escolares
: Escuelas de la provincia Angel Fernandez y
s Cipriano.*®

iones también se dirigian a las autoridades

o a las autoridades del consejo escolar

. Por ejemplo, el presidente de la Sociedad de

ulio de 1950 esta institucién elevd al sefior
la provincia de Buenos Aires, al sefior
el Consejo Escolar y del Sefior intendente

5n Cooperadora de la Escuela Provincial niimero 21 de

ita en una de las iniciativas para el Segundo Plan
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Municipal del partido General San Martin, solicitdndole la instalacién de

una escuela primaria en esta

Asi también, la Sociedad de Foment

al Intendente municipal César Albistur Vi
Asuntos Técnicos con el objeto de que
solicitaba la construccién de una escuela

en 1949 por intermedio de Villegas la pobl
del Colegio Nacional Mixto de Morén, ya
debian viajar a la Capital Federal para

2009).

Por otra parte, podemos mencionar

solicit6 al comisionado municipal Dr. Cal
nuevo edificio en la escuela rural niim. 69

Gobierno Héctor Mercante, Callejas expres

“Desde hace diez afl
de un edificio propio para ]
pausible propésito de col
materiales de construccién
iniciativa... Interpretando
hombres de trabajo, me per
especialmente al sefior Mi]

contemple la posibilidad

edificio. ..”40?

Asi, el comisionado municipal interpelad
Gobierno que trasladada esta inquietud al
forma el pedido de los vecinos realizado €

provincial y luego a la nacional.

400 AGN-ST, Legajo 343, Iniciativa 11569.
%01 adjunta lista de vecinos interesados... 18694. N¢

402 “Construccién de nuevo local para la escuela
17/2/51.

villa,”4%0

0 de Castelar, del partido de Morén, interpeld
llegas, para que mediara ante el Ministerio de
fuviera en cuenta la iniciativa por la que se
para alumnos en edad escolar.’”! Afios antes,
lacién de Morén habia conseguido la creacién
que hasta entonces los jévenes de la localidad

cursar sus estudios secundarios (Camarota,

el caso de la poblacién de Chapadmalal que
lejas, que iniciara gestiones para construir un
de dicha localidad. Al dirigirse al Ministro de

saba:

os atrds, se viene gestionando la construccién
a esa escuela, y los vecinos, animados de un
aboracién, han donado ladrillos, piedra y
y jornales, para que no fuese demorada la
el anhelo de los vecinos de ese sector,
mito solicitar al sefior ministro intereses muy
nistro de Educacion de la Nacion, para que
de disponer la construccién de ese

o por los vecinos, solicitaba al Ministro de
Ministro de Educacién de la Nacién. De esta

n el ambito municipal, se elevaba a la esfera

tiene respuesta.
rural N° 69 de Chapadmalal se solicita.” La Capital,
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Asimismo, las asociaciones realizarg
ejemplo, entre 1946 y 1948 varios dipt
solicitudes para subsidiar a las cooperado
Chacabuco, Las Heras, Tres Arroyos, (
Lauquen, Lincoln y Bragado. Tanto la dery
Se pedia un subsidio por una sola vez (cuy
tomado de las rentas generales.’®

En otras oportunidades se dirigieron

el Poder Ejecutivo para gestionar, por eje

n petitorios ante la legislatura provincial. Por
itados y senadores provinciales presentaron
ras escolares de las localidades de Mercedes,
fuatro de Junio, Bartolomé Mitre, Trenque
1anda como la fundamentacién eran similares.

o monto variaba segtin la localidad) que seria

a los legisladores para que intermediaran ante

mplo, la construccién de un establecimiento.

En diciembre de 1951 la Cooperadora de la Escuela Industrial de la Nacién de Trenque

Lauquen solicité con motivo del Segundo
propio para dicho establecimiento. Al no r
provincial Jorge Simini, presidente del blg
Ministro de Asuntos Técnicos Raiil Mend
nota al Ministro en la que expresaba “quie

el Segundo Plan Quinquenal de la partida

Plan Quinquenal la construccién del edificio
ecibir pronta respuesta, acudieron al diputado
yque oficialista, para que intercediera ante el
. Poco tiempo después Simini enviaba una
ra tener a bien interesarse por la inclusién en

para la construccidn del edificio”, sefialando

que las autoridades de la Sociedad Cooperadora habian radicado su pedido en la Oficina

técnica correspondiente y citando el nimero de expediente. Este pedido y la nota del

secretario privado de Ratl Mendé por la ¢

nota de Simini, fue ubicado junto a la carta

qjue daba traslado al Director Nacional de la

enviada por la cooperadora. Ese mismo mes,

“3 Entre los fundamentos de los diferentes proye:

°tos en cuestién puede citarse a modo ilustrativo, el

presentado por el diputado Cayetano Nastasia, de Ja UCR Junta Renovadora, en septiembre de 1947 para
las cooperadoras del partido de Las Heras: “En-el distrito de Las Heras, funcionan en la actualidad nueve
cooperadoras escolares, que a pesar de no contar con grandes recursos escolares realizan una obra de gran
sentido social... el vecindario no es ajeno a la obra y es asi que le presta toda su ayuda moral y
material.... Pero no es posible dejar a las cooperadoras libradas al apoyo que puedan prestarles los
vecinos bien intencionados, ni a sus propios y escasos recursos, ya que por falta de medios deben

disminuir sus gestiones beneficiosas y pueden lleg

2173,

a tornarse ineficaces.” DSCDPBA, 1947 p. 2172-
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el informe sumario sefialaba que la obr
Quinquenal.404
También nos interesa mencionar el ¢

que en 1947 debido a la falta de respuesta

a habia sido incorporada al Segundo Plan

aso de la Asociacién de Fomento de Caseros

s por parte del entonces Director de escuelas

Alejandro Greca, gestioné ante el sendador bonaerense laborista Benito Ferro, la
adquisicién de tres terrenos para construir el edificio de una escuela. Finalmente en
1949 consiguieron el lote y por ello daban cuenta de su agradecimiento ante la efectiva
gestion del senador.’® Al igual que ésta, varias demandas obtuvieron respuesta positiva.
Por ejemplo, los miembros de la Asociacién de Fomento de Villa Matheu en la
localidad de Caseros, expresaban que la escuela de la cual solicitaban ampliacién fue
incorporada al Plan de edificacién y habilitada rdpidamente gracias a su accion."® Asi
también los vecinos de la sociedad de Fomento de Villa Primera de Mar del Plata,
agradecian a la Direccién General de Escuelas la creacién de una escuela vespertina
407

para adultos, que habian estado gestionandp desde meses atras.

Las demandas, no se redujeron a pedidos para la construccién o creacién de

escuelas. Por ejemplo, cabe destacar las m[‘lltiples solicitudes para modificar el articulo
de la Ley de Educacién (sancionada en 1951 que hemos visto en capitulo tres) que
establecia la separacién de las nifias y los ‘J ones en diferentes escuelas primarias.*® La

medida dio lugar a que se enviaran al Ministro de Educacién Avanza una serie de

04 AGN-ST, Legajo 308, Iniciativa 13034. Ademds el mismo pedido fue presentado por diferentes

emios de la localidad, véase AGN-ST, Legajo 363, Iniciativa 17917.

® Incluso algunas iniciativas daban cuenta de los antecedentes en estas gestiones. Por ejemplo la
Sociedad de Fomento de Bartolomé Mitre expresaba que de los tramites realizados en el afio 1936, habia
conseguido “que dos lotes de terrenos que en su oportunidad donara el fundador de esta Villa, pasaran a
propiedad del Consejo Nacional de Educacién cpn el fin de que alli se construyera la escuela tan
ansiada...” AGN- ST, Legajo 063, Iniciativa 12250
6 y¢ase AGN-ST, Legajo 123, Iniciativa 18747.
7 Ia Capital, 17/4/48 'y 17/12/48.

408 Como hemos visto en el capitulo 3, el articulo 6
imparta en todos los establecimientos de ensefianza
peculiar para nifios u nifias y, por lo tanto, se e

® de la ley 5650, establecia que “La educacién que se
de la Provincia, tanto oficiales como particulares, serd
stablece la separacién de sexos. Con ese objeto; se

organizardn escuelas para varones y mujeres en djstintos locales, y en caso de no ser esto posible, en
grados paralelos. Los grados mixtos podrdn autorizarse expresamente en las escuelas rurales, cuando el
alumnado no exceda de cincuenta nifios, o cuando 1o requieran motivos de fuerza mayor.”
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observaciones en las cuales se explicaban los inconvenientes que ocasionaban las

medidas, relacionadas con la dificultad que significaba para los padres tener que llevar a

sus hijas e hijos a distintas escuelas en el mismo horario.** Incluso fueron enviadas con

este motivo iniciativas al gobierno nacional que sin cuestionar la disposicién sino sus

consecuencias, solicitaban que la divisién

se hiciera por turnos.*’® Al menos en el caso

de Mar del Plata tenemos testimonios de que el reclamo habia sido escuchado:

“las gestiones efectuadas por padres de alumnos, instituciones escolares,
entidades de fomento y vecinos en general, han determinado que, en

nuestra ciudad, esa separa
excepcién de la escuela

exclusivamente a varones o
mafiana y éstas por la tarde,

Si bien la mayor parte de las cartas

por el presidente y el secretario de la Comj

i6n se efectie por turnos, de manera que, a

°® 32, no funcionardn escuelas reservadas
mujeres, sino que a(I]uellos concurrirdn por la
por regla general.”*!!

enviadas por las asociaciones eran firmadas

sién Directiva, no en pocas oportunidades las

asociaciones participaron en la realizacion de petitorios con otros actores como por

ejemplo la Sociedad Cooperadora de Las Talas, que firmaba junto al centro de ex

alumnos y a los vecinos de la localidad.

19 A fines de febrero de 1952 la Direccién Ge
informaba que: “La distribucién se ha hecho paula
de las familias. Por otra parte, todas las observacid
llegar al Ministerio de Educacién, han sido ater
modificado lo dispuesto en base a los pedidos de §
para solucionar las dificultades cuando éstas son
inspectores de escuelas han tratado personalmente ¢
que satisfaga a todos...” La Capital, 29/2/52.
“10 Se trata de diferentes iniciativas provenientes pri
63, Iniciativa 5019; Legajo 243, Iniciativa 9256;
5121; Legajo 149, Iniciativa 13274. Por ejemplo, 1
San Martin expresaba que “Sin desconocer los
Educacién por la cudl se establecerd cursos por sep.
intereséndonos en nuestra condicién de padres comy
1a redistribuci6n de los escolares de los diversos gi
qUe pasamos a eXponeros. . .” AGN-ST, Legajo 039
U 12 Capital 28/3/52.

HZAGN-ST, Legajo 391, Iniciativa 11653, Del mi
Escalada de San Martin” de la Escuela de Oficios y
junto a la Asociacién de Ex alumnos de la misma
firmas). AGN-ST, Legajo 229, Iniciativa 14726. A
de Fomento y Cultura de Benavidez participaron en
Ex-Alumnos de esa misma localidad. AGN-ST, Le,

H2 Asimismo las Sociedades de Fomento y

neral de Ensefianza dio un comunicado en el cual
tinamente, consultando los intereses y las necesidades
nes que, mediante nota o en forma oral se han hecho
ididas, siendo varios los casos en los cuales se ha
padres y vecinos, lo que demuestra Ja buena voluntad
reales. En todas las circunstancias, igualmente, los
on los reclamantes cada caso, para darles una solucién

ncipalmente del Gran Buenos Aires. AGN-ST, Legajo
Legajo 270, Iniciativa 13147; Legajo 123, Iniciativa
a Comisién Vecinal de Ciudadela, Partido de General
éritos de una reciente disposicién del Ministerio de
arados para varones y nifias en las escuelas primarias,
5 es nuestro primordial deber, hemos comprobado que
ados, acarreard a los padres y nifios serios problemas
Iniciativa 13173.

ismo modo, la Sociedad Cooperadora “Remedios de

Profesional Nicolds Avellaneda de Laniis participaba
escuela y a los vecinos de la localidad (adjuntan 500
si también, la Sociedad Cooperadora y la Asociacién
un pedido con la Sociedad Italiana y la Asociacién de
oajo 005, Iniciativa 8641.
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Cooperadoras recibieron el apoyo de otras
Comisién Cooperadora del Instituto “San
creacién de una Escuela Normal anexa

encontraban los sellos y firmas de sindid

instituciones. En la localidad de Arrecifes, la
Bartolomé” solicitaba su oficializacién y la
al establecimiento. Al pie del petitorio se

atos e instituciones mutualistas y deportivas

que apoyaban la peticién, entre los cuales uno correspondia al Sindicato de Docentes

Particulares, que previamente habia enviac
Olavarria, fueron remitidas dos solicitude

funcionamiento de la Escuela Industrial de

lo una iniciativa con el mismo objetivo.413 En
s de construccién del edificio propio para el

2 1a localidad. Una de ellas encabezada por la

sociedad cooperadora, y firmada por autoridades y representes de instituciones de la

localidad, entre las cuales cabe destacar al
por iniciativa propia, presentando el mismg

Ademds de las mencionadas, en numi
el mismo objetivo. En algunos casos se t
diferentes misivas, como por ejemplo la
present6 dos solicitudes similares con un
de Roque Pérez, que envi6 tres.*® En otrg
educativa, estuvieron dirigidas por difere
particular, no solo en las localidades p
localidades muy diferentes como Pergamin

Es probable que se hiciese algiin

sindicato La Fraternidad, que envid otra carta
) pedido. !

lerosos distritos se enviaron varias cartas con
rataba de los mismos emisores que remitian
Sociedad de Fomento de General Paz que
dia de diferencia o la Sociedad Cooperadora
s casos, el total de las iniciativas en materia
ntes emisores, que referian a un pedido en
oquefias como Benavidez sino también en
0, Morén, San Martin y Avellaneda.

tipo de vinculacién entre los diferentes

demandantes, €l cual se puede comprobar a partir de las firmas. En algunos casos se

trataba de diferentes instituciones integradas por la misma persona. Por ejemplo, de las

413 AGN-ST, Legajo 320 Iniciativa 14372 y Legajo 169, Iniciativa 15929.

14 AGN-ST, Legajo 87, Iniciativa 17011 y Legajo 345, Iniciativa 18542, Otra obra firmada por el
secretario y el presidente de la asociacién cooperadbra de la escuela mimero 10, era propiciada por todas
las entidades, asociaciones e.instituciones deportivas de la villa, debiendo destacarse la Asociacién

Cooperadora de la Escuela niimero 10 , Ia Sociedad
Fomento San Antonio de Padua Norte. AGN-ST, L
45 Yéase AGN-ST, Legajo 292, Iniciativa 7809

Iniciativa 17925, Legajo 87, Iniciativa 7990 y 13555.

de Fomento San Antonio de Padua Sur y Sociedad de
gajo 229, Iniciativa 12083.
12141, Legajo 126, Iniciativa 7661, Legajo 363,
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cinco iniciativas enviadas desde Pergamino para solicitar la construccién de un edificio

propio para la Escuela Industrial “Bartolo
la Nacién, que funcionaban en el mismo
Antonio Di Matteo, en diferentes roles. Exn
otra como presidente de la sociedad coo
Comisién de Fomento.*’® Como se pue
integraban las asociaciones, eran personas

sentido es probable que conformaran otro

mé Mitre” y para la Escuela Normal Mixta de
establecimiento, tres estuvieron firmadas por
una de ella, se dirigia como un particular, en
peradora y finalmente como secretario de la
de ver en este caso, aquellos actores que
con una participacién politica activa en este

5 espacios. También en la ciudad de Mar del

Plata encontramos una situacién similar, donde el presidente de la asociacién

cooperadora de la Escuela Nacional de Mu

de Fomento La Perla.*!”

Las formas de apelacién al estado.

A partir de la lectura de las iniciativas

jeres era ademds el presidente de la Sociedad

nos interesa extraer indicios acerca de la

perspectiva de los destinatarios de la politica educativa sobre el papel del estado en la

resolucién de sus demandas. Es interesant

actores sociales buscaron acercarse al Esta

e, en este sentido analizar de qué manera los

1o y cudl era la reflexién acerca del rol que le

correspondia en materia educativa. Para ello analizamos las formas de interpelacidn,

que por lo general eran comunes a las diferentes iniciativas y que en muchos casos se

superpusieron.

418 Véase respectivamente AGN-ST, Legajo 303, I

para el segundo plan quinquenal teniendo en cuenta

niciativa 6367 y Legajo 123, Iniciativa 18719. AGN-

surreciente formacién. Ambas iniciativas similares en

ST, Legajo 63, Iniciativa 5042. Consideramos qu:la comisién fue creada con el fin de enviar la solicitud

la estructura de redaccién dividian el pedido,
Industrial. Véase AGN-ST, Legajo 149, Iniciativa
pedidos surgidos de grupos de vecinos autoconvo

a solicitaba la Escuela Mixta y la ofra la Escuela
13272 y 13397. Seguin sefiala “fueron numerosos los
cados para redactar una solicitud y reunir firmas de

apoyo. En ocasiones estas agrupaciones momentﬁas se convirtieron en ‘comisiones’ para seguir el

curso de la demanda y con el tiempo devinieron en
4" Mientras que la Sociedad Cooperadora sol
establecimiento que funcionaba en un local alquilad
de Fomento manifiesta la “la urgente necesidad de
Comercio Nocturna Mixta.” (AGN-ST, Legajo 324,

tituciones estables.” Acha (2004: 208).

licita la construccién de un edificio para dicho
o (AGN-ST, Legajo 63, Iniciativa 9897), la Sociedad
crear una casa de estudios, una Escuela Nacional de
Iniciativa 12578).
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Gran parte de las iniciativas, espe

seiialaban la existencia de un “hoy”

4

mencionar una carta en la que se solicitabe

“Atendiendo al 1llama
Nacién... Siendo la primera
como el actual recoge las ori
pueblo... sus habitantes e
propositos que hace afios vier

Asi también, los miembros una So

cialmente aquellas enviadas por particulares
 un “ayer.”*’® Asi por ejemplo, podemos
1 ]a creacién de nuevos establecimientos:

do hecho por el Primer Magistrado de la
vez en la historia de los gobierno del pais que,
entaciones y expresiones de la voluntad de su
speran ver definitivamente realizados sus

1en batallando sin éxito.”*!°

ciedad de Fomento de Morén solicitaban la

construccién de una escuela, enunciando que “Dicho asi pareciera no tener importancia

si ocurriera en los tiempos que a Dios gr
fenecido, pero en esta hora del justicialis;
argentina un barrio sin escuela.”*? Com
Aboy (2004), el Estado se hacia visible
concrecién de las solicitudes favorecia la
los pedidos sobre educacién encontramos
que da cuenta del “sentimiento de hallarse
“en condiciones” también se convertia en t

En general, las cartas de las asociacig
de redaccién, que daba cuenta de que lz
novedosa. Algunas iniciativas en materia
identidad peronista. Més alld de aquellas j
del Partido Peronista Femenino, cuya filia:
ciertos particulares, que explicitaban su i

Yolanda Navarrete de La Plata, alumna

acias y a las medidas por usted tomadas han
mo no es posible pensar que haya en la gran
o han observado Omar Acha (2004) y Rosa
como sitio de demanda, y la factibilidad de
multiplicacién de las mismas. En el caso de
un tono similar al planteado por los autores,
en la posesion de un derecho.” Asi, la escuela
ma posibilidad.

bnes parecian escritas con un mismo esquema
1 elaboracion de petitorios no era una tarea
educativa tenian una clara referencia a su
provenientes de Unidades Baésicas, gremios o
cién era més clara, encontramos los casos de
dentificacién con el gobierno. Por ejemplo,

de la Escuela Nacional de Comercio quien

“como buena peronista” tenia “el honor de dirigirse a su excelencia para enviarle una

%18 Una situacién similar encuentra Jorge Ferreira (2
19 AGN- ST, Legajo 093, Iniciativa 6218.
420 AGN-ST, Legajo 004, Iniciativa 16364.

002) al analizar las cartas enviadas a Getulio Vargas.
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sugestion sobre el Segundo Plan Quinguenal.”*?! Sin embargo en muchos casos,

especialmente en las iniciativas provenie

mads bien neutro.

ntes de asociaciones se empleé un lenguaje

La existencia de dos cartas firmadas por la misma persona, una en calidad de

presidente de la cooperadora y otra de la s

ociedad de fomento, nos permite comparar la

estrategia de apelacién utilizada, desde diferentes instituciones. Mientras que la misiva

presentada por la Sociedad de Fomento, estaba escrita en un tono que deja entrever la

identidad peronista de quienes la dirigen, aquella presentada por la Sociedad

Cooperadora, manifestaba un discurso n

dirigentes de las asociaciones debian g

1ds neutral, lo cual parece mostrar que los

daptarse al resto de los miembros.*? Sin -

embargo, la situacién se complejiza cuando encontramos que algunas iniciativas, a

pesar de su tono neutral, daban cuenta de la existencia de contactos con unidades

bésicas o dirigentes de los partidos politico

423

v

La mayor parte de las cartas enviadas con motivo del Segundo Plan Quinquenal,

nos presentaron cierta dificultad a la
identificacién entre Perén y el estado.’;
presidente de la nacién, pero también, at
iniciativas al Secretario de Asunto Técnicc

al presidente.*”” Pero asi también, otras

421 AGN- ST, Legajo 093, Iniciativa 14244
422 AGN-ST, Legajo 63, Iniciativa 9897, Legajo 32
423 Los vecinos de Quilmes ademas de firmar un pe
informaciones que se dan en la presente nota” colo
40 y de la Unidad Bisica Femenina de la zona. A(
petitorio de la Asociacién Cooperadora de una esc
asi como también el Secretario, Presidente, Asesor
el delegado politico y la subdelegada censista. AGN

hora de establecer una mayor o menor
* Algunas se dirigieron exclusivamente al
nque en menores ocasiones, se presentaron
s por intermedio de quien se pretendia llegar

, fueron enviadas a diferentes organismos

1, Iniciativa 12578.

titorio (285 firmas), “en la prueba de la seriedad de las
caban el sello de la Cooperadora de la Escuela nimero
GN-ST, Legajo 138, Iniciativa 6326. Asimismo en el
lela rural de Lobos, adjuntaban las firmas los vecinos,
a y Directora de la Escuela, la intendencia municipal,
-ST, Legajo 126, Iniciativa 7329.

%24 Omar Acha ha avanzado sobre este tema al sefi
como objeto de la mentalidad popular una vez que

ar que “El estado como totalidad orgénica se habilité
e identificado con el presidente Perén” (2004: 202).

%25 En una carta dirigida a Ratil Mends, la Cooperadora de la Escuela Industrial de la Nacién expresaba:
“Esta cooperadora eleva el presente pedido a la Presidencia de la Naci6n por intermedio de su ministro de

Asuntos Técnicos” AGN-ST, Legajo 270, Iniciativ

13126.
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estatales, tales como la ex Direccién Gen

eral de Ensefianza Primaria, el Ministerio de

Educacién o la Direccién de Arquitectura. Esto indica al menos un conocimiento por

parte de la comunidad educativa del entramado institucional que componia la Direccién

General de Escuelas y luego el Ministerio.

Otra dificultad que nos plantean, re

fiere a que varias de las iniciativas enviadas a

la nacién presentaban sus solicitudes sobre establecimientos dependientes del gobierno

provincial, o dicho de otro modo, considerando que las demandas debian ser dirigidas al

Estado Nacional, son sugerentes los nlnmerosos pedidos enviados desde escuelas

provinciales. Este tratamiento indistinto respecto a la jurisdiccién puede suponer el rol

que se le asignaba a la nacién frente a la pfovincia, pero también la dificultad de obtener

respuestas, el ejercicio de la demanda y 14
este sentido cabe mencionar la carta env,
expresaba que “lo tnico que corresponde,
que atafle a la Provincia, lo haga llegar
dignisima esposa lo ocurrido.”**® La may
derivadas a la Direcci6n Provincial de Plan

En la mayoria de las iniciativas, tant

necesidad de multiplicar las solicitudes. En
iada por Pérez Lorenza de Ayacucho quien
es pedir me perdone que siendo un problema
a Udes., pero yo hago saber también a su
or parte de las iniciativas de este tipo fueron
ificacién.

o en las provenientes de individuos como de

asociaciones, se hizo referencia al llam:[)do radial de Per6én a enviar solicitudes y

sugerencias para el Segundo Plan Quinquenal. Si bien esto puede ser entendido sélo

como una forma de argumentacién para hacer efectivo el pedido, los modos de aludir al

Ilamado, han sido diferentes. En algunos casos encontramos que los iniciadores se

plantearon como colaboradores del Segundo Plan Quinquenal y presentaron sus

demandas como si se tratara del cumplimiento de un pedido. La mayoria de los

emisores expresaron “atento al requeris

426 AGN-ST, Legajo 324, Iniciativa 107086.

niento” “atento a las manifestaciones” o
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“respondiendo al llamado de colaboracion.” Por ejemplo Bruno Carloni, quien
solicitaba “la construccién de una escuela en beneficio del futuro de los hijos de los
Agricultores y de Ja patria” expresaba que “se concretaria de esta manera la constante
preocupacion de nuestro Presidente Perén’} y se despedia enunciando su satisfaccién “de
haber cumplido con un deber patriético aprovecho para presentar mis mds respetuosos

saludos.”*?” En otros casos, se hacia referencia a la implicancia social del llamado. La

Asociacién Vecinal “General San Martin’
problemas que acarrearia para padres y al
divisién de sexos y demandaba la constru
separadamente:

“Interpretando que 1

haceros conocer las necesid;
que forman, ésta, ahora gr

mejor oportunidad para formularos un pedido...

En menores oportunidades, encontrar,

de Ciudadela presentaba su pedido ante los
umnos la resolucién ministerial acerca de la

ccién de una escuela para varones y mujeres

a solicita invitacién formulada por V.E. para
des de cada uno de los niticleos de habitantes

de y unida familia ﬁzggentina; nos ofrece la

nos ciertos reparos al presentar las demandas.

Una iniciativa enviada desde General Pinio solicitando la construccién de una escuela

en dicha localidad, expresaba que “Habiendo escuchado por radio que atendia

correspondencia me atrevo a molestar a
pequeiio pedido.”*?”® En otra de las cart

Capacitacién Obrera, la autora comenzah

dirigirme a Usted solicitando algo para este pueblo.

| excelentisimo sefior en hacerle llegar un
as en la cual se solicitaba una escuela de

a preguntando: “Excelencia, no sé si debo

»430

Una segunda forma de interpelacién consistia en remitir a frases del gobierno,

déndole asi mayor legitimidad a sus pedidos.*' En este sentido, numerosas iniciativas

427 AGN- ST, Legajo 123, Iniciativa 16628. El resal

ado pertenece al original.

428 AGN-ST, Legajo 039, Iniciativa 13173. También la asociacién cooperadora de la escuela nimero 8 de
Vicente L6pez, realizaba un pedido en relacién a dicho tema AGN-ST Legajo 123, Iniciativa 5121,

429 AGN- ST, Legajo 400, Iniciativa 5154.

430 AGN- ST, Legajo 093, Iniciativa 14217.
“81 Omar Acha se refiere a un proceso de “toma d
autorizarse en ellas, sin cuestionar necesariamente s

o palabra” que tenfa como funcién “citar las frases y
1 autoridad”. Acha (2004: 217).
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han enfatizado en que “los tnicos privileg
a sus hijos renuncia a su porvenir.”**
miembros de la Sociedad de Fomento qu

expresaban:

“Esta institucién..
creador del justicialismo

siados son los niflos” y que “el pais que olvida
Es ilustrativo al respecto el discurso de los

e solicitaban la construccién de una escuela y

no puede sentirse ajena ante el 1lamado del
quien... enarbolé como bandera la frase...

realizar lo que el pueblo argentino necesita. Con esta fé, y tratando de
colaborar para que se concrl:te su pensamiento de efectuar una racional y
Justa distribucion de las obras, de tal modo que no haya en esta tierra
zonas de argentinos hz‘josdk; zonas de argentinos entenados, es que Nos

dirigimos a esta estimada
los habitantes de nuestro p
unicos privilegiados con lo

Incluso la palabra de Perén ha si

ireccion... Si se realiza esta obra una vez mas
ueblo podrdn decir en la nueva argentina Ios
s nifios. ”

do utilizada a modo epigrafe para encabezar

algunas misivas, como en el caso de un particular que solicitaba la construccién de una

escuela en Benavidez:

“Ni la inteligencia n

i el saber pueden estar reservados a una clase

social: el saber, la inteligenIia y el cultivo de Ia cultura del hombre deben

estar al alcance de todos. P

Una tercera forma de interpelar, cons
las obras realizadas en otras partes. Los mi
requerian la construccién de una escuela |
obra que en este sentido ha realizado el go
tenemos la seguridad de que esta obra
Cooperadora de Castelli, que solicitaba la
misma “desvirtia Ja gran obra de edil

desventaja a los nifios que concurren a la

rén — Mayo 12 de 1948.%%¢

istia en explicar que se tenia conocimiento de
embros de una sociedad de Fomento, quienes
primaria, expresaban “conocemos la fecunda
bierno en toda la provincia de Buenos Aires y
serd realizada.”*®® También una Sociedad
construccién de una escuela expresaba que la
icacién escolar del gobierno y coloca en

misma con respecto al resto de la poblacién

%3 Véase un ejemplo en este sentido en la carta presentada por una Comisién Cooperadora del partido de
Bartolomé Mitre, AGN-ST, Legajo 101, Iniciativa 10678.
33 AGN-ST, Legajo 039, Iniciativa 9974. El resaltado pertenece al original.

%34 AGN-ST, Legajo 005, Iniciativa 8641.

35 AGN-ST, Legajo 101, Iniciativa 16904. El resaltado me pertenece.
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escolar.”*® Con similar sentido una Asodiacién Cooperadora de Lincoln, que pedia un
edificio propio para la misma sostenia que “esta pequefia poblacién distante 115km de

la ciudad de Lincoln no se ha visto favorecida por ninguna de Jas innumerables obras

realizadas.”*¥" Fecunda obra, gran obra,
parecen tomadas de los discursos oficiale
accion.

En sus cartas los emisores destaca
en materia educativa gracias a la pol:
declaraciones de agradecimiento y reconos
que su pedido fuese concretado. Un grupo
este sentido “Nos dirigimos a su excelenc

nuestro justo pedido, por tener la plena seg

innumerables obras, son frases que también

s, pero que sin embargo estdn apelando a su

ban con insistencia los beneficios alcanzados
itica del gobierno, lo cual sumado a las
cimiento daban cuenta de las posibilidades de
de vecinos de Tapalqué, se manifestaban en
ia con la seguridad de que seremos oidos en

uridad que tenemos un gobierno que vela por

la poblacién de su patria.”*® En efecto, la apelacién a la obra realizada, es un

argumento vélido para demandar.

Otra manera de interpelar al estado, relacionada a la anterior, consistia en

expresar que lo que se estaba pidiendo se

trataba de un olvido o un desconocimiento.

;Cémo se entendia, teniendo conocimiento| de la amplia obra de “justicia social” llevada

a cabo por el gobierno provincial y nacional, que la situacién de los demandantes atin no

se hubiese visto solucionada? La respuesta consistia en que el gobierno, desconocia

dichas situaciones. Los miembros de una Sociedad de Fomento de Morén solicitaban la

construccién de una escuela, expresando que “se dirigen al Sr. Presidente para

435 AGN-ST, Legajo 101, Iniciativa 7353. El resaltjflio me pertenece.

7 AGN-ST, Legajo 070, Iniciativa 11194. EI res

tado me pertenece. Otro ejemplo en este sentido lo

encontramos en la iniciativa de un particular que expresaba “Este pueblo necesita una escuela de
capacitacién obrera como la que nuestra excelencia ha creado en otros pueblos.” AGN-ST, Legajo 093,

Iniciativa 14217.
%8 AGN-ST, Legajo 243, Iniciativa 9052.
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informarle que carecemos de una escuela,"**® Ante el desconocimiento de la situacién,

entonces, los miembros de la Sociedad de Fomento debian poner en conocimiento al

gobierno de que existian localidades dond
Comisién directiva de la Sociedad Coope
San Fernando se dirigié al Ministro de 4
escuela de una lancha por los riesgos que

climdticas, “... haciéndole conocer lo q
presentan ante el excelentisimo Sefior Pres
sugerimos a las autoridades, que sab

considere la posibilidad de dotar a esta

objetivo de esta iniciativa es informar, da

e atin no habia llegado la “justicia social.” La
radora de la escuela provincial nimero 25 de
Asuntos Técnicos solicitando que dotara a la
implicaban para la asistencia las condiciones
ue es una urgente necesidad de la zona, se
sidente de la nacién (...) Por todo esto, es que
emos ignoran estas circunstancias, que se
escuela de una lancha.”** También aqui el

r a conocer una necesidad urgente, y en este

sentido se refuerza la idea de la ignorancia de la situacién descripta por parte de las

autoridades.

En otros casos cuando ya se habia informado de la situacién, el tono de las cartas

parecia indicar un olvido por parte del destinatario, como por ejemplo una directora de

Quilmes quien solicitaba se incluyera en el plan quinquenal el arreglo del edificio de la

escuela, y expresaba “Confio en que vosotros tratareis en lo posible de subsanar este

olvido...”**! Un olvido, es menos justificable que el desconocimiento, y en este sentido

es que se supone que el mismo debia ser subsanado.

Sin embargo también se plantearon ofros argumentos como un mal desempefio por

parte de los funcionarios que desconocian

la importancia de la obra que estaba llevando

a cabo el gobierno: “Consecuencia directa de todos los errores cometidos por los

proyectistas y la Direccién General y la Técnica es que actualmente 320 alumnos deben

estudiar en ambientes inadecuados y otros 150 é mds nifios 6 no concurren a clase 6

3 AGN-ST, Legajo 004, Iniciativa 16364. El resal
40 AGN-ST, Legajo 183, Iniciativa 8764. El resal
41 AGN-ST, Legajo 070, Iniciativa 16584. El resal

ado me pertenece.
ado me pertenece.
ado me pertenece.
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deben hacerlo a escuelas distantes de 4 a ]
casos, ante dicha situacién se solicitaba su

“Por gestiones qu
benemérita esposa Doiia Ev
terminacién de esta obra se
mucho dolor venimos com
pasan por alto las recomen
nuestros desvelos... ;No es
que deben vigilar esta const
nosotros... Ante el estado d
intervencién del Excmo. Sr.

kilémetros del barrio.-"**# Incluso en algunos
reemplazo:

e realizamos antes vuestra distinguida y
a Perdn, conseguimos el afio pasado que la
licitara... Pero, Excmo., Sr. Presidente, con
probando que hay ciertos funcionarios que
daciones de nuestra insigne Evita y olvidan
esto una falla de control de los funcionarios
ruccién? Quizds no sean tan peronistas como
e las cosas este vecindario, pide la inmediata
Presidente a los efectos de que se movilice

personal conciente y capaz de la Direccién de arquitectura del Ministerio
de educacién para que este sea reemplazado por el actual en la direccién de

la obra y también solicitamos que el sub contratista sea reemplazado...

1443

Esta iniciativa sefiala, que algunos emisores, no sélo se consideraban con el

derecho de presentar sus demandas, sino
funcionarios.
En suma, podemos decir que en los

partir del discurso del gobierno, tanto al

también de solicitar el reemplazo de ciertos

primeros casos encontramos una apelacién a

llamado de Perdén que podria parecer lo mds

obvio, si bien lo han expresado de diferentes maneras, como a frases previas, promesas,

slogan. Luego, hallamos que apelan al conocimiento de la obra realizada en otras partes

y por ello mismo sefialan el desconocimier

las necesidades que por medio de las cart:

ito u olvido por parte del gobierno, respecto a

as se hacian conocer. Las iniciativas estaban

dirigidas hacia un estado receptor de demandas que prometi6 privilegiar a la nifiez (en

varios pedidos se cita la frase los tnicos p
reclamos (dan ejemplos de otras obras, cue

la gran obra realizada). El hecho de cono

rivilegiados son los nifios) y que cumplia los
ntan el propio caso como un olvido dentro de

cer la accién del gobierno, implicaba que la

realizacién de obras de accién social, en este caso, en materia educativa, eran una

posibilidad concreta. De esta forma los iniciadores se colocaban en un lugar

42 AGN-ST, Legajo 138, Iniciativa 6326.
“3 AGN- ST, Legajo 391, Iniciativa 11653.
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privilegiado para plantear sus demandas que no podian ser dejadas de lado, una vez que

se tenia ese conocimiento.

Las acciones y demandas del magisterio bonaerense.

A mediados de diciembre de 1951, el Sindicato de Educadores de la provincia invité a

los afiliados a colaborar enviando sus propuestas para el Segundo Plan Quinquenal,444

las cuales estuvieron destinadas al igual que la mayor parte de las mismas, a las

construcciones escolares. La directora de
carta expresando que “Habiendo escucha
como maestra y sobre ello, como peroni
colaborar en forma franca, con esta acr
abajo continuaba “ante ello Seiior Presid
el de un par de centenares de nifios, que
tratarse de un establecimiento educaciona
al edificio donde funcionaba la escuela ¢
vivienda que llena las condiciones que la
de los informes dejados por los inspecto
enviadas previamente con el mismo objeti
Por otra parte, algunas iniciativas
docentes. Por ejemplo aquella que referia

un determinado establecimiento, otra qu

una escuela nacional de Mercedes, iniciaba su
do vuestro mensaje... cumple como argentina,
sta, hacer causa comtin con Su Excelencia y
cciente obra justicialista...” Pocas lineas mds
ente, relato mi problema, que precisamente es
pesa sobre mi la responsabilidad del caso, por
1... que esta bajo mi direccién.” Caracterizaba
xpresando que se encontraba “lejos de ser la
salud y la higiene pregonan” y daba constancia
res de Zona, asi como también de solicitudes
vo a Eva Peron.*®®

solicitaban una mejora para la situacién de los

a la necesidad de crear puestos de maestros en

e referfa a la situacién de los profesores sin

4 De] Sindicato de Educadores de Ia provincia ?e Buenos Aires, tenemos noticias en la prensa local y
a

provincial desde comienzos de 1946 a partir de 1

publicacidn de algunas de sus demandas gremiales, asi

como de la invitaci6n a participar en la presentacion de iniciativas para el segundo plan quinquenal: “Se

anuncié hoy que la Junta Central del Sindicato
intermedio de sus juntas de distrito y delegacion
general Perdn en la elaboracién del Segundo Plar]

de Educadores de la provincia de Buenos Aires, por
cs, ha invitado a todos los afiliados a colaborar con el
Quinquenal del gobierno, para que hagan llegar todas

las iniciativas que estimen oportunas a fin de que la obra a cumplir en el nuevo periodo de gobierno
contemple las necesidades y aspiraciones del pueblo. Considera dicho sindicato que los ecuadores pueden

hacer aportes de gran valor....” La Capital, 16/12/,
#5 AGN-ST Legajo 363, Iniciativa 14402.

61.
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cétedra asi como aquella que solicitaba
como hemos mencionado anteriormen
demandas y algunas de ellas fueron st
sistema educativo. En este sentido podem

maestro de San Fernando que solicital

Magisterio y una maestra de Bragado

(anteriormente llamadas escuelas de ort
hacia una mencién directa al texto del
comercial. Maria Angélica Andrade de L
una antigiiedad de veinte aflos y Asesor

Educacién de la Provincia de Buenos A

la equiparacién de sueldos.**® Sin embargo,
e, no todas las iniciativas consistieron en
1gerencias respecto a aspectos generales del
os mencionar una carta extensa enviada por un
ba la creacién de una Escuela Superior del
que requeria una Escuela de Adaptacién
hfonia). Incluso un docente de Mar del Plata
Plan Quinquenal al referirse a la ensefianza
a Plata, profesora de Economia Doméstica con
ra de Economia Domeéstica del Ministerio de

ires, junto a un breve curriculum adjunté un

proyecto de “fundamentos bésicos para la implantacién de la ensefianza de la economia

doméstica, como materia complementaria y obligatoria en las escuelas de la Reptiblica

Argentina.”**" Palmira, directora de escue

“colaboradora de la obra de gobierno d

la jubilada de San Nicolds, se expresaba como

o] General Perén, como directora de Escuela

jubilada” y por ello se permitia hacer llegar una sugerencia al nuevo plan de gobierno:

que las maestras recibidas con mejor p

fueran designadas para ocupar cargos en 1

La estabilidad y el escalafén

El golpe de estado de 1930 marcé un pun

que rdpidamente se vio perjudicada con ]

46 AGN-ST Legajo 343, Iniciativa 8988; Legajq
4T AGN-ST Legajo 320, Iniciativa 7555.
8 AGN-ST Legajo 63, Iniciativa 16780. Un proy,

romedio, con medalla de oro y abanderadas,

a misma o en las principales escuelas.**?

to de inflexién en la situacién de los maestros,

a reduccién de su salario y el deterioro de su

270, Iniciativa 8352.

ecto similar, habfa sido presentado afios antes, en junio

de 1948, en la cédmara baja por el diputado radidal Tomero, junto a otros legisladores de su bloque. El

mismo, daba preferencia para el cargo de maes
Véase PBADSCD, 1948, p. 798.

ro a los mejores egresados de las escuelas normales.
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estabilidad, a partir del incremento de las

atribuciones del Director General de Escuelas

respecto a la provisién de cargos.449 Ante este escenario, la Asociacién de Maestros de

la provincia de Buenos Aires, que venia 4
estabilidad y el escalafén.’® De esta £
gobierno de Fresco, que a pesar de los
durante la gestion de Mercante permane
docentes con un gran acuerdo (Béjar, 19
un logro importante para la época ya g
nacional, tuvieron que esperar hasta 1954
Argentino. !
Sin embargo, si bien fue reglame

cumplia y en efecto, como hemos mencig

establecido por la ley 4675 disminuy6 al

ctuando desde 1900, centré sus reclamos en la
orma, la sancién de la ley 4675 durante el
numerosos proyectos de reforma presentados
ceria vigente hasta 1951, fue recibida por los
02: 104). En efecto, la estabilidad, se traté de
ue los docentes que dependian del gobierno

para que se sancionara el Estatuto del Docente

ntada, en la practica la letra de la ley no se
nado en el capitulo anterior, el salario basico

ano siguiente. Por otra parte la estabilidad, no

siempre era respetada. Si bien la mayor parte de las cesantias correspondieron al

personal administrativo de la Direccién G;
los traslados a establecimientos de n
inestabilidad al docente bonaerense.

Como hemos dicho en el primer ¢

eneral de Escuelas, otro tipo de medidas como

nenor jerarquia ofrecian una situacién de

"apitulo, las maestras que trabajaban en dreas

rurales tenian dos opciones, vivir en el establecimiento o en los casos que era posible,

desplazarse cada dia recorriendo grandes distancias. Ante estas circunstancias, las

9 En este sentido, Dolores Béjar (1992: 128) ob
tendientes a dar una mayor garantia al magisterio,
atribuciones del Director General de Escuelas en 1
%0 La Asociacién de Maestros de la provincia de

Serva como Jas resoluciones de los gobiernos radicales
perdieron su peso propio a partir del incremento de las
930.

Buenos Aires fue fundada en 1900 y dos afios después

obtuvo el reconocimiento de la personeria juridica. Reconocida como entidad mutual por la Direccién
Nacional de Mutualidades, tenia hacia 1949 alrededor de 5.500 asociados sobre un total de veinte mil

maestros, lo cual significaba una importante partic

pacion

%1 Un antecedente del estatuto del Docente Argentino, fue la sancién en 1924 de un nuevo régimen para

el nombramiento de docentes en establecimien
docente, tribunal de clasificacién para ascensos
tiempo de servicios, la jerarquia del cargo y la cate

tos publicos que inclufa: “inmovilidad del personal
ly escalafén automdtico de sueldos sobre la base del
goria del establecimiento.” Donaire (2009: 95).
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docentes formulaban su pedido de traslads
Educacién y a la Legislatura. Asi, una ma
debiendo recurrir a diferentes medios de

expresaba que: “Para poder vivir con e

, relatando su situacién al Consejo General de
estra, que residia a 75 kilémetros de la escuela
transporte para llegar a su puesto de trabajo,

1 minimo de felicidad a que todos tenemos

derecho, es que deseo reconstruir mi hogar y defender mi carrera. Vivo en la ciudad,

afio tras afio vengo solicitando la justi
hogar. ..”*2 Otra docente narraba una situ
distancia:

“Soy casada y ma

"ia de este traslado que me darfa al fin un

acién diferente, pero asimismo afectada por la

dre de un hijito de cuatro afios. Como los

medios de transporte no

necesidad de permanecer €

debo dejar con personas €|

adecuado para traerlo con
conjuntamente con cuatr

dormitorio, cocina y bafio:”

En efecto, la unidad familiar cons

del magisterio bonaerense y en abril de 19
parte de los consejeros Alberto Escobar, H
segtin difundian las fuentes oficiales, la m
por el consejero José Pardal al entonces L
en febrero de 1945, en la cual adjuntaba u;

de cien docentes. Ese mismo dia fue dicta

de Escuelas daba solucién a 125 traslado

e permiten viajar diariamente, me veo en la
... y encontrdndome separada de mi esposo,
trafias a mi hijito, por no tener algjamiento
igo... Vivo en una habitacién de la escuela

compaifleras, habitacién que nos sirve de
453

tituy6 una de las demandas mds persistentes
44 fue presentado un proyecto al respecto por
rancisco Muiioz y Raiil Lascano. Sin embargo
isma tuvo efecto a partir de una carta enviada
Director General de Escuelas Armando Picarel
n memorial donde se contemplaba la situacién
do un decreto por el que la Direccién General

5 y a partir del ingreso de nuevas solicitudes,

en marzo de 1946 se realizaron otros cinctienta y cinco.** Incluso se creé la Divisién de

Traslados y Permutas, resorte administrat:

%52 Citada en PBADSCD, 1946, p. 954.

ivo que tendria a su cargo todo lo ateniente a

%53 Citada en PBADSCD, 1946, p. 954.Su relato es similar al de Estelvina Sapelli de Patagones quien a

fines de 1951 realizaba una descripcién de las con

diciones en que ella misma desempefiaba su labor “una

docente que pasa sus horas en la soledad mds espantosa, sola, alejada de sus familiares y de todo - solo

alentada por mi vocacién a la docencia y al amor,
AGN-ST Legajo 63, Iniciativa 16790.

44 Ia Capital, 6/3/46, 6/6/46 y 23/6/46, Revista
Educacicén, 1946, enero-febrero, p. 3-5.

que he entregado de lleno a mis querido educandos.”

de Educacion, 1946, enero-abril y Boletin Oficial de
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esta tarea. Encontrandose otros casos en estudio para llevarse a cabo antes del inicio del

ciclo lectivo, el Director General de Escu
magisterio, expresando que todos los cas
este proyecto:

“la Direccién Gen

eias Armando Picarel solicitaba “serenidad” al

os serian resueltos, y sefialaba la magnitud de

eral de Escuelas hace presente otra vez al

magisterio de la Provincia[e que el problema de la unidad familiar tiene,
te,

ahora, vigencia permanen
la Intervencién Federal...

de acuerdo con las directivas impuestas por
as soluciones parciales ya adoptadas sobre el

particular, integran no un plan circunstancial, sino un plan orgénico.. 4%

Sin embargo, Alejandro Greca durante su gestién al frente de la Direccién

General de Escuelas, manifestaba la di
presentadas, sin prestar atencion especific
masivos daban lugar a que se privilegia
Este fue uno de los principales niicleos
puede ver en el argumento de Pérez Azna
“se ha mezclado el
unidad familiar, lo que my
de intereses politicos subal

maestra de treinta afios e

“hogar” una tia soltera

» 456
populosa.

No existi6 consenso en la cédma
oficialismo, incluso dentro del laborismo.

la imperiosa necesidad de que todas las m

Lépez Francés expresaba la contracara de

ficultad de atender la cantidad de demandas
:a a cada uno de los casos, ya que los traslados
ran situaciones menos apremiantes que otras.

de la critica de la oposicién radical, como se

interés politico a fin de hacer aparecer como
ichas veces no es otra cosa que la gravitacion
ternos. (.».) Hay casos como el siguiente: una
5 incorporada a su hogar, entendiéndose por
de mucha edad, que vive en una ciudad

ra respecto a la unidad familiar dentro del
Asi como el diputado Yezid Yanzén sefialaba

aestras que lo solicitaran fueran trasladadas,*’

la unidad familiar

“la provincia se

ncontraba con la situacion de que en el

semicirculo, que rodea la Gapital Federal hay cientos de maestras que no

tienen grado y gozan de

%55 Provincia de Buenos Aires, Boletin Oficial de
456 PBADSCD, 1947, pp. 738-739.

%57 El diputado laborista Yanzén presentd una mix
paralizacidn de la unidad familiar y la suspensior
inseguridad de 1500 maestros que habian ‘solicit
reagrupacion familiar.

a buena categorizacién... Se les ha dado el

iducacién, 1946, enero-febrero, p. 5.
luta solicitando explicaciones acerca de las causas de la

1 de los ascensos y traslados. En la misma referfa a la
ado el traslado, frente a un decreto que daba fin a la
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puesto no para que ejerzan su supremo magisterio, sino para solucionar
una aspiracién de lujo y cemodidad. Sin embargo, no son capaces de ir a

los pueblos rurales o a las
apostolado.”**®

escuelas abandonadas a llevar su ejercicio de

La desigual distribucién de los docentes en las diferentes dreas de la provincia

era previa a esta medida, aunque segtin los argumentos de los legisladores de diferentes

tendencias politicas, la misma habia agravado la situacién dando lugar a una desigual

distribucién en la que coexistian escuelas donde las maestras no tenfan grado y

desempeiiaban la funcién de secretarias y escuelas que no podian funcionar a causa de

falta de maestros.**

En el contexto del conflicto entre

hemos analizado en el segundo capitulc

Alejandro Greca y una parte del senado, que

), el laborismo, cuyo objetivo primordial era

mejorar la situacién laboral de los docentes, no logré llegar a un acuerdo con el Director

General de Escuelas que proponia una ral,

dispuso que a partir de 1947 todas 1
actividades se reintegrasen a sus tareas es
familiar.*®® Con el objetivo de modificar ¢
establecia que los puestos creados debiar

las localidades donde existia tal demanda.

458 PBADSCD, 1946, p. 961.

~jonalizacién de la reparticién. En este sentido
S maestras adsgriptas a secretarias y otras
pecificas y detuvo los traslados de unificacién
sa situacion, en 1948, se sanciond una ley que

| ser ocupados por maestros que residieran en

461

459 Sobre esta tltima cuestién se han presentado minutas de comunicacién al Poder Ejecutivo, por ejemplo

por parte del diputado radical Picando relativa a
Martin” de Saldungaray, partido de Tronquist, asi

la normalizacién de la escuela mimero 2 “José de San
como de “todas las escuelas de la provincia que carecen

de personal docente en nimero suficiente.” Véase PBADSCD, 1947, p. 2622, Con un sentido similar, el

diputado radical Vera, presenté un proyecto sobre

s 4

la escuela nim. 11 de Guamini “cuyos cursos por falta

de maestros no funcionan desde hace casi dos afios.” PBADSCD, 1948, p. 643.

%% Segiin expresaba Simini, la Direccién Genera
centros urbanos donde superabundaban a los cent

1 de Escuelas trasladé “infinidad” de maestros de los
ros mas alejados donde faltaban. Fue una medida que

tuvo_una trascendencia extraordinaria e incluso llegé a preguntarse si no violaba en forma indirecta la

estabilidad de que debian gozar los maestros. Se d
pudieran invocar todas aquellas maestras que ej
médica para saber si estaban en condiciones de
Trabajo, 5/3/47.

%1 V/éase ley 5423.

ispuso asimismo la revisién de las razones de salud que
ercfan funciones de secretarias a partir de la revisién
volver. PBADSCD, 1946 p. 739. Véase ademds, EI
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La conflictiva relacién entre Aleja
en las diferentes propuestas respecto a
después de asumida la nueva gestién,
Escuelas present6 una iniciativa para susj
sueldos minimos y bonificaciones, hasta
la Direccién General de Escuelas.®® A

desacuerdo. El Sindicato Argentino de M

ndro Greca y los docentes, se vio exteriorizada
ley de estabilidad y escalafén vigente. Poco
en agosto de 1946, el Director General de
pender la ley 4675, exceptuando lo referente a
que se sancionaran las reformas sugeridas por
nte esta medida los docentes expresaron su

laestros de la Provincia de Buenos Aires, que

por intermedio de una de sus delegaciones visit6 a Greca “expresando sus temores por

la supresion de la ley 4675"*% cont6 con
de Santa Fe y Cérdoba solicitando el r
expresO que se elaboraria una nueva leyj
gremio, el proyecto debié ser retirado ante

El 25 de octubre de 1946, el Pode
escalafén que se incluyé para ser tratado]
argumentaba que los contenidos respondi
Argentino de Maestros, diferentes asoci

solicit6 a la Céamara de Diputados

el apoyo de representaciones de las provincias
echazo de la supresion.*®® Si bien Greca les
donde se contemplarian las aspiraciones del
: 1a presién de los docentes. *®

r Ejecutivo elevé un proyecto de estabilidad y
en las sesiones extraordinarias.*®® Si bien se
an a las gestiones realizadas por el Sindicato
aciones presentaron reformas y el Ejecutivo

la devolucién del proyecto para poder

introducirlas.*” En la cuspide del conflicto politico en la Direccién General de

Escuelas, poco antes de que el senado s

“Z PBADSCD, 1946, p. 1234-5.
%% Hacia 1950 el Sindicato Argentino de Ma

olicitara la renuncia de Alejandro Greca, se

tros de la provincia de Buenos Aires, era el iinico

organismo gremial con personeria reconocida por el Ministerio de Educacién para representar al

magisterio bonaerense.
“64E1 25 de septiembre, la Asociacién del Magiste
4675 de estabilidad y escalafén del magisterio bor

rio de Santa Fe, solicité que no se suspendiera la Ley
1aerense. El 10 de octubre la federacién del Magisterio

de Cdrdoba y otras entidades solicitaron el reg

hazo del proyecto de suspensién del Escalafén del

Magisterio. Véase PBADSCD, 1946, p. 2268 y p. 2576 respectivamente,

465 Ta Capital 10/8/46.
466 PBADSCD, 1946, pp. 2926-2930.

%7 E1 27 de noviembre de 1946 Ia Asociacién dé Maestros de la provincia de Buenos Aires elevé un
estudio de anteproyecto de ley de Estabilidad y Escalafén del Magisterio y al mes siguiente el 18 de

diciembre, la federacién de maestros y profesores

catélicos elevo las conclusiones del proyecto de ley de

estabilidad y escalafén del magisterio. Véase PBADSCD, 1946, p. 3709. El 10 de abril de 1947 el

Ejecutivo solicitd el retiro.
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elevé nuevamente el proyecto sin modificaciones, excepto algunas cuestiones formales
que no afectaban al contenido.“®

Durante la gestién de Estanislao |Maldones, ante las sugestiones del Sindicato
Argentino de Maestros de la provincia de Buenos Aires, el Ejecutivo volvi6 a solicitar
la substraccién del proyecto que se encontraba en tres comisiones, pero que ain no se
habia comenzado a tratar.®® FEste nuevo retiro, si bien fue aceptado, dio lugar a la
critica de esta préctica politica por parte del radicalismo y del laborismo que durante el

mes de octubre, presentaron proyectos a partir de Ias sugerencias de los docentes.*™ Sin

embargo sus iniciativas no fueron expedidas por las comisiones y hasta 1951 no se

volveria a presentar un proyecto sobre esta cuestion.

De todas formas, se realizaron mo
escalafén en el marco de la legislaci6n de
ademads de elevar el salario minimo y las
de Higiene Escolar con titulo de maests
Escolar que fue trasladada de la Direccié

Piblica, continuaban comprendidas por

=3

regulaba los traslados y las jubilaciones.

César Avanza, se sancioné la Ley de Es

dificaciones a la normativa sobre estabilidad y
| presupuesto para el afio 1948.4! La reforma,
bonificaciones, establecia que las Visitadoras
ra dependientes de la Divisién de Medicina
n General de Escuelas al Ministerio de Salud
la ley de Estabilidad y Escalafén. Ademds
"2 Finalmente, en 1951 durante la gestién de

tabilidad y Escalafén. Si bien la oposicién a

%8 Véase PBADSCD, 1947, p. 833 y ss.
#9 Véase “El Sindicato Argentino de Maestros de la provincia de Buenos Aires eleva sugestiones al
proyecto de escalafén, estabilidad y jubilacién dell magisterio.” PBADSCD 1947, p. 1230 y “La cémara
accede al retiro del mensaje y proyecto de ley del Poder Ejecutivo de reformas a la ley 4675.”
PBADSCD, 1947, p. 1595.

0 En septiembre de 1947 la cdmara de diputados aprobé el retiro y en el mes de octubre fueron
presentados dos nuevos proyectos. Véase “Proyecto-de los diputados Montes, Calvo y Romariz Elizalde
sobre Estabilidad y Escalafén del Magisterio” PBADSCD 1947, pp. 2370-5. Proyecto de ley del Diputado
Iza sobre estabilidad y escalafén del magisterio. PBADSCD 1947 p. 4026 y ss.

1 Con el objeto de darle perdurabilidad a estas disposiciones, las mismas fueron incorporadas a través de
la ley 5423. .

472 “Ta Direccién General de Escuelas no podra trasladar, ni siquiera por ascenso, a docentes de zona
rural y suburbana a zona urbana, si previamente no se designa y se hace cargo el correspondiente
reemplazante.... Los docentes que fueren jubilados de oficio a partir de 1945, gozaran de una jubilacién
minima de doscientos pesos moneda naciondl (3 200 m/n) debiendo solventarse el reajuste
correspondiente de Rentas Generales.” Ley 5423.
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través de la legislatura y de la prensa,

politica de ley, la misma, a diferencia de

realizé criticas respecto a la intencionalidad

la Ley de Educacién, fue aprobada por todos

los sectores.'” La ley, entre otras modificaciones incorporaba el régimen de concurso

de oposicién para proveer los cargos de
primera categoria, jardines de infantes, esg
excepcionales. Sin embargo, no se
bonificaciones con el magisterio en el ord
reclamos por parte del Sindicato Argen
aplicacién seria suspendida hasta el mes s
que regulaba la estabilidad y escalafén

195747

directores y vicedirectores de las escuelas de
~uelas profesionales y fébricas y escuelas para
establecia la equiparacién de sueldos y
en nacional, lo cual fue objeto de importantes
tino de Maestros.*™ En marzo de 1956 su
iguiente que fue sancionado un nuevo decreto

el cual serfa nuevamente reemplazado en

kkok

En resumen, las actividades realizadas por las asociaciones e incluso la posibilidad

de articulacién para presentar las demand
los Consejos Escolares implicé un pas
concentracién de la gestién escolar en
disminucién de la participacién de la socic
canales para la misma. En efecto, tanto lo

los vecinos y padres de alumnos a través d

4 PBADSCD, 1951, pp. 543-601, 876, 1020 y s
26/6/51, 28/6/51.

4% El Dia, 27/1/51.

175 Véase Decreto-ley 3449/56 [en linea] http://w
Decreto-ley 5719/56
http://www.gob.gba.gov.ar/intranet/digesto/PDF/05
19885/57 [en linea] http://www.gob.gba.gov.ar/leg]

as, parecen indicar que si bien la supresién de
0 importante en el proceso de progresiva
el aparto gubernamental, no signific6 una
cdad teniendo en cuenta la existencia de otros
s docentes a través de sus asociaciones, como

e organizaciones locales como Sociedades de

5., PBADSCS, 1951, p. 278 y ss.; La Nacion, 6/6/51,

'ww.gob.gba.gov.ar/dijl/DIJL_buscaid.php?var=35441;
[en linea)

719%20D1L%201956%20derog.pdf; Decreto-ley

islacion/legislacion/1-57-19885.html.
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Fomento o Cooperadoras, continuaron|
educativas y en mayor o menor medida to
educativa. El hecho de conocer la accién

obras de accidn social, en este caso en ma

ejerciendo presion sobre las autoridades
das las demandas formaron parte de la politica
del gobierno, implicaba que la realizacién de

teria educativa, eran una posibilidad concreta.

Las iniciativas estaban dirigidas hacia un estado receptor de demandas que prometié

privilegiar a la nifiez (en varios pedidos s
nifios) y que cumplia los reclamos (dan ej
como un olvido dentro de la gran obra
colocaban en un lugar privilegiado pard

dejadas de lado, una vez que se tenia ese c

e cita la frase los tinicos privilegiados son los
emplos de otras obras, cuentan el propio caso
realizada). De esta forma los iniciadores se

plantear sus demandas que no podian ser

onocimiento.




CONCLUSIONES
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El objetivo de esta tesis ha sido analizar la educacién durante el gobierno de Domingo
Mercante a partir de un enfoque micro y marco analitico. Especificamente nos interesé
estudiar la politica educativa que implicé una organizacién estatal, asi como la visién de
los sectores sociales involucrados. Si bien en los udltimos afios el andlisis del Estado y
las politicas ptiblicas durante el peronismo ocupé una mayor dimensién en el marco de
la renovaci6n historiogréfica, la educacién ha sido abordada desde la ciencia homénima.
En esta tesis nos propusimos recuperar los aportes de las Ciencias de la Educacién
revisando algunos de sus supuestos a partir de una perspectiva histérica. Nos centramos
en la provincia de Buenos Aires, ya que debido a su relevancia en el sistema educativo
nacional asi como a sus diversidades socioeconémicas, nos posibilité profundizar
nuestro enfoque en didlogo con la creciente historiografia interesada en la comprensién
de las variedades regionales.

Los estudios sobre educacién durante el peronismo se han centrado en el
problema del adoctrinamiento y la democratizacién. Si bien las investigaciones han
sefialado las politicas de ampliacién del sistema educativo que tuvo el peronismo, la
mayoria ha destacado la utilizacién de las mismas como medio de socializacién politica
a partir de la introduccién de contenidos peronistas. La dicotomia ruptura-continuidad,

salvo con algunas excepciones se incliné hacia este 1dltimo concepto, tanto en aquellos

estudios centrados en la democratizacién como en aquellos que lo hicieron en el

adoctrinamiento. Los primeros, debido a que la incorporacién de un mayor nimero de

actores se habria realizado sobre una bas

e preexistente. Los que se centraron en el

adoctrinamiento, porque circunscribieron cpmo elemento disruptivo la incorporacién de

contenidos doctrinarios, que veria su fin

junto con el gobierno. Ambos enfoques,

desarrollados en el dmbito nacional, han tenido repercusién en los trabajos que

abordaron la provincia de Buenos Aire

s, debido a la posibilidad de establecer
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comparaciones con la gestion de Manuel Fresco, asi como a la distancia entre la

gobernacién de Domingo Mercante y Carlos Aloé.

Nos ha interesado analizar la efducacién durante el peronismo desde una

perspectiva diferente a la de aquellos estudios que han considerado las politicas durante

este periodo como herramientas para el

adoctrinamiento porque consideramos que

reduce sus rasgos de especificidad a ese plano. Por otra parte, subrayamos que dada la

magnitud en que se ampliaron en este

consiguiente modificacién de la estructura

periodo las competencias estatales y la

administrativa, ademés de un incremento en

términos cuantitativos la politica educativa durante este periodo se caracterizé por una

transformacién en términos cualitativos, en el sentido de la integracién de actores que

hasta entonces no habian sido objeto de

atencién por parte del sistema educativo.

Asimismo sostenemos que la reforma educativa, implicé més alld de la incorporacién de

las imégenes de los gobernantes peronistas
el concepto de educacién, una concepcién

relacionada con la incorporacién de nuevos

a los libros escolares, una transformacion en
mads extensa que la alfabetizacién y por ello

actores.

Con el objetivo de enmarcar el gobierno de Mercante en una periodizacién més

amplia, en el capitulo 1 analizamos el esdenario educativo de la provincia de Buenos

Aires. La educacidn, a diferencia de otras areas relacionadas con la seguridad social, el

trabajo o la vivienda, no era un espacio nu

evo de intervencién estatal. Por el contrario,

desde la segunda mitad del siglo XIX, los dirigentes y funcionarios consideraron que el

estado debia ocuparse del éarea educat

manifestaron una clara voluntad politica pa

iva. Incluso los gobiernos conservadores

ra disminuir tanto el analfabetismo, como la

desercién escolar. Sin embargo, esta preocupacién se circunscribia a desarraigar el

analfabetismo a partir de la instruccién prirnaria en los nifios de entre ocho y doce afios

de edad. A mediados de la década del '40

estas cuestiones continuaban constituyendo

16
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una preocupacién fundamental, especialmente en las dreas rurales, teniendo en cuenta

que la distribucién de las escuelas asi como de la poblacién en edad escolar no eran

homogéneas geogréfica ni socialmente e]
generales la provincia de Buenos Aires m
en relacion al del resto del pais, tant

testimonios de los actores politicos, dabaj

n la provincia. En efecto, si bien en nimeros
Jostraba hacia 1947 una situacién privilegiada
0 la disparidad local y regional como los

n cuenta de la dificultad que conllevaba a los

nifios no sé6lo concurrir a la escuela, sino también permanecer en ella.

Mientras que durante la década

impedimento para desarraigar el analfabe

del ‘30 se consideraba que el principal

'ismo era externo a la administracién escolar,

asumido el gobierno de Mercante, existid consenso entre los dirigentes politicos de

diferente extraccién en sefialar la nec

funcionamiento de la Direccién General

esidad de modificar la organizacién y el

de Escuelas. En efecto, en 1949 el diseiio

institucional de la agencia encargada de la educacién era més complejo que tres afios

antes, sin embargo, no se traté de un proceso lineal ni uniforme, lo cual se vio influido

no solo por la falta de antecedentes en la

incorporacién de nuevas éreas, sino también

por las disputas politicas con la oposicion y entre facciones del partido gobernante,

reflejadas en la tensién entre la demanda

administracién escolar y la inclusién o

de diferenciar y ampliar las funciones de la

no de las nuevas agencias en la Direccién

General de Escuelas, que si bien ocupaba un lugar central en tanto tenia encomendada la

educacidn, se encontraba fuera de la dependencia directa del Ejecutivo provincial.

Una vez resuelto el conflicto con el IDirector general de escuelas, se aceleraron las

gestiones en la legislatura y se reorganizé el disefio institucional de la reparticion

escolar posibilitando la inclusién de nuevas édreas a partir de la creacién de agencias

encargadas de impulsar la educacién preescolar, post escolar y especializada, que

impactaron en la préctica educativa a trgvés de la incorporacién de nuevos actores
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sociales. La provincia, que hasta entonces tenia incumbencia sobre la educacién

primaria, comenzd a incrementar su infl
habian recibido suficiente atencién. De to

momento se efectué en una reparticién

uencia sobre dreas que hasta el momento no
das formas, esta reestructuracién en un primer

cuya dependencia no era directa respecto al

aparato gubernamental, generdndose una serie de superposiciones tanto con la

legislatura como con el Ministerio de Gobierno del cual dependia.

De hecho, existia consenso tanto

en el oficialismo como en la oposicién en

reemplazar la Direccién de Escuelas por un Ministerio. La creacién de un departamento

de estado a cargo de la educacién que hemos analizado en el capitulo 3, implicé la

centralizacion de las decisiones en un ministro elegido directamente por el gobernador.

Continué asi la reorganizacién institucional. A partir de la jerarquizacién de las dreas

especializadas y la creacién de los Institutos de educacién terciaria destinados a cubrir

las necesidades del sistema educativo asi

ampliado, se extendia el proceso, en el que la

educacién comtn pasé de ser el tinico|eje a conformar sélo una parte, bien que

sustantiva, dentro de una estructura maydr. Esto, sumado a la existencia de proyectos

previos a la reforma constitucional de| 1949 para la creacién un Ministerio de

Educacién, nos conduce al menos a matizar los planteos que desde las Ciencias de la

Educacién sostienen la pérdida de autonomia que habia afectado a la educacién

provincial frente a un estado nacional qu

e aumentaba su injerencia. En este sentido,

podemos afirmar que el reemplazo de la autdrquica Direccién General de Escuelas por

un Ministerio en el marco de un proceso
que una imposicién del Ejecutivo naciona
estaba presente y precanalizada no sélo po

oposicién radical.

mds amplio de reestructuracion estatal, mas
, consisti6 en efectivizar una demanda que

r la dirigencia peronista, sino también por la
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Luego de la creacién del Ministerio se reformaron los planes de estudio de

ensefianza primaria y la legislacién en

examinado en el capitulo 3. Se trat6 de

materia de textos escolares, tal como se ha

un proceso en el que intervinieron diferentes

actores con diversas motivaciones y en el que los inspectores fueron desplazados de su

tradicional lugar en la reforma de los cor
reemplazaba a aquella vigente desde 187
objeto de la legislacién. Al pasar la educa

no regulaba sobre cuestiones de las cuale:

itenidos. En 1951 una nueva ley de Educacién
» modificandose no sélo los contenidos sino el
icién a depender del Poder Ejecutivo, la ley ya

5 se encargaria éste, tales como el presupuesto

y la administracién escolar, sino sobre areas mds especificas relativas al funcionamiento

escolar y los contenidos. Asi la creacién del ministerio implicaba una relacién diferente

entre educacién y politica vinculada a una

ampliacién en la concepcién de la educacién,

que mas alld de la preocupacion por alfabetizar e instruir, implicaba la incorporacién de

nuevas dreas y nuevos actores. En consectiencia, seria inadecuado simplificar la reforma

educativa durante este periodo a la incorp

vigente a los programas y libros de texto.

oracién de contenidos vinculados al gobierno

La legislacién escolar de fines de siglo XIX establecia que el gobierno educativo

tuviera recursos propios con el objetivo
intervinieran en el presupuesto educativo.
4, si bien durante el periodo 1943-1946 no
gobierno de la educacién, la transformaci
de la participacién de las rentas general
institucional que implicaba el reemplazo

Ministerio. La tendencia a la ampliacién

de que las diferentes gestiones politicas no
Como hemos podido demostrar en el capitulo
se produjeron cambios en la organizacién del
5n en la composicion de los recursos a partir
es constituyé un antecedente de la reforma
de 1a Direccién General de Escuelas por el

de la participacién de las rentas generales se

acrecentaria a lo largo de los afios, hasta llegar a su punto maximo en 1950 con la

eliminacién del impuesto propio de la

educacién. Esto no impactaria en el gasto

219




educativo que se mantuvo en un porcentaje constante respecto al presupuesto provincial,

y que fue incrementado para acompaifiar la diversificacién y complejizacién de los

organismos estatales.

El cardcter progresivo de algunos de los impuestos que sostenian a la educacién

por su efecto distributivo, potenciaron la p
sectores mds amplios de la poblacién.

participacién de la nacién en educacién

olitica educativa del gobierno en beneficio de
Si bien, a partir de 1950 se amplié la

provincial con el aporte del impuesto a las

ventas, la escasa contribucién de las rentas nacionales provenientes de la ley de

subvenciones, guarda relacién con el

establecimientos nacionales en el territoric

pequefio porcentaje que ocupaban los

bonaerense, tendencia que se mantuvo con la

politica de edificacién escolar durante el periodo de nuestro estudio.

Otras édreas estuvieron financiadas cpn otros recursos que 10 estaban incluidos en

el Ministerio de Educacién. En este sentido cabe mencionar la realizacién del Plan de

Construcciones Escolares. Si bien no tenemos datos sobre los resultados finales de este

plan, pudimos sefialar que hacia 1952 se habian incorporado al menos 600

establecimientos y que entre 1946 y 1958,

los edificios propiedad del estado provincial

habian pasado de un 34% a un 73% del total, lo que debié implicar una fuerte reduccién

de la inestabilidad que suponia el alquiler de los locales destinados a la educacién

primaria en el periodo. A la luz de la ey

incremento de la participacion de las rentas

videncia presentada podemos sefialar que el

generales lejos de lo que podria suponer una

disminucién de los recursos, impacté de forma positiva posibilitando la ampliacién del

gasto en educacioén.

Finalmente, en el capitulo 5 analizamos las demandas y perspectivas de los

actores sociales vinculados a la educacién.

Consideramos que si bien la supresién de los

Consejos Escolares implicé un paso importante en el proceso de progresiva




concentracion de la gestién escolar en el aparto gubernamental, no signific6 una

disminucién de la participacién de la sociedad sino més bien una transformacién en los

canales de la misma. Las asociaciones cooperadoras y sociedades de fomento no

redujeron sus actividades a lo establecido por la legislacion, e incluso participaron

activamente en la edificacién escolar| a través de las compras de terrenos y

construcciones de aulas y escuelas, a Ila

vez que efectuaron constantes reclamos a

autoridades municipales, provinciales y nacionales. La relacién de los docentes con el

gobierno, lejos de caracterizarse por lajsubordinacién, da cuenta de una constante

negociacién como hemos podido ver en{lo que respecta a la estabilidad y escalafén

docente. En este sentido, podemos suponer

que tanto las actividades llevadas a cabo asi

como las apelaciones a funcionarios del gobierno por parte de las asociaciones

cooperadoras, vecinales y docentes constituyeron otro canal de demanda, diferente al

existente a través de la eleccién directa cLe los consejeros escolares, pero no por ello

menos efectivo.

Cuando abordamos la politica educativa, a diferencia de lo que se ha sefialado

para otras dreas, mds alld de los aspectos persistentes que implicaba la perpetuacién de

ciertas practicas heredadas de las gestiones anteriores asi como la existencia de un

proyecto previo de reforma educativa, no

podemos dejar de mencionar una serie de

innovaciones que conllevaron una transformacion en el drea educativa, tanto en lo que

respecta a la incorporacién de actores hasta entonces no contemplados por el sistema

educativo provincial, como a los cambios en la concepcion de la educacidn.

En suma, podemos decir que la politica educativa desarrollada durante el periodo

de nuestro estudio se traté de un proceso

complejo, en el cual el partido gobernante

debid adecuarse a las presiones y demandas de otros actores asi como a las disidencias

internas, en el que participaron grupos sociales con intereses y proyectos diferentes y a

27
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veces contrapuestos, entre los cuales no

solo intervinieron designios de socializacién

politica, sino que las demandas y los aspectos técnicos ocuparon un lugar importante en

su diagramacion.
Con la intencién de continuar estg

del estudio del adoctrinamiento peronista

investigacién, consideramos que a diferencia

efectuado a través del sistema educativo que

concluy6 junto al gobierno, el andlisis de la politica educativa nos permite interrogarnos

en qué medida la ruptura institucional, ideolégica y politica que significé el cambio de

gobierno provincial en 1952 y por sobre]
afios de la “revolucién libertadora”, impli
Ministerio de Educacién, las practicas a

provincia.

todo las intervenciones de facto durante los
caron una transformacion en la estructura del

dministrativas y los planes educativos de la
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243, 270, 303, 308, 320, 324, 343, 345, 363, 373, 391 y 400.

Archivo General de la Nacién, Seccién Archivo Intermedio - Fondo Ministerio de
Educaci6n. Expediente: 2274/48; 23797/48 y 3628/47.

Archivo Histérico de la Provincia de Buenos Aires. Coleccién Julio César Avanza.

Documentos y recortes periodisticos.

Archivo Histérico de la Provincia de Buenos Aires. Estadistica mensual de los
establecimientos de la provincia de Buen:-[ Aires, afio 1946.

Centro de Estudios Legales y Sociales.

chivo Personal Emilio F. Mignone. Subserie

Direccién General de Ensefianza, Ministetio de Educacién, Provincia de Buenos Aires.
2.1 y Subseries 6.1, 6 y 6.3, colecciones carrespondientes al drea temética Educacién.

Direccién General de Cultura y Educacién
Documentacién e Informacién Educatival
escuelas primarias.

2. Fuentes oficiales editas

de la provincia de Buenos Aires — Centro de

(CENDIE). Programas y reglamentos para

Argentina. Anales de Legislacion Argentina. Buenos Aires, La Ley, 1940 - 1952.

Argentina. Ministerio de Educacién de la [Nacién. Boletin de Comunicaciones (1949 -

1952).

Argentina. Ministerio de Educacidén de la Nacién Sus Dependencias. Al 15 de junio de

1949.

Argentina. Ministerio de Educacién de lla Nacién. Subsecretaria de Cultura Tren

cultural, Buenos Aires, 1949.

Argentina. Ministerio de Educacién de la Nacién. Subsecretaria de Cultura. Plan de su

Estructuracidn, 1949.

Argentina. Ministerio de Educacién de la |
1949.

Nacién. Subsecretaria de Cultura, Memoria,
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Argentina. Ministerio de Justicia e Instm‘ccién Piblica Orientacion y Coordinacién de
la ensefianza nacional. Buenos Aires, 1947.

Argentina. Ministerio de Justicia e Instfuccién Publica, Subsecretaria de Instruccién
Piblica, Aplicacion del plan de gobierno en la ensefianza primaria. Buenos Aires, 1947.

Argentina. Ministerio de Justicia e Instruqcién Piblica de la Nacién, Comisicn Nacional
de Ayuda Escolar, 1942.

Argentina, Presidencia de la Nacién. Subsecretaria de informaciones La educacion
peronista a través del pensamiento de Peron, Buenos Aires, 1952

Argentina, Presidencia de la Nacién. La Nacion Argentina Justa Libre y Soberana, Afio
del Libertador General San Martin, 1950.

Provincia de Buenos Aires, Ministerio de Gobierno Keforma educacional de Buenos
Aires, La Plata, Taller de impresiones oficiales, 1937.

Provincia de Buenos Aires Cuatro aiios de gobierno 1936-1940 Vol. VII Escuelas,
colonias de vacaciones, educacion fisica J cultura.

Provincia de Buenos Aires. Presupuesip General La Plata, Direccién del Boletin
Oficial e impresiones del Estado 1943-1952.

Provincia de Buenos Aires Diario de Sesiones de la Cdmara de Diputados La Plata,
Taller de Impresiones Oficiales, 1946-52.

Provincia de Buenos Aires Diario de Sesipnes de la Cdmara Senadores. La Plata, Taller
de Impresiones Oficiales, 1946-52.

Provincia de Buenos Aires. Boletin ()ficial de Educacion. La Plata, Taller de
Impresiones Oficiales 1943-1946.

Provincia de Buenos Aires. Registro Oficial de la Provincia de Buenos Aires. La Plata:
Taller de Impresiones Oficiales, 1943-195L2.

Provincia de Buenos Aires, Consejo General de Educacién, Reglamento General para

las escuelas publicas, 1916- 1934. La Plata, 1937.

Provincia de Buenos Aires, Consejo GenLral de Educacién, Reglamento General para
las escuelas piiblicas, 1944

Provincia de Buenos Aires, Direccién General de Escuelas, Inspeccién General de
Jardines de Infantes Ideas sobre educacion preescolar, La Plata, 1948

Provincia de Buenos Aires, Direccién General de Escuelas Inspeccién General de
Jardines de Infantes Horas Felices en los Jardines de Infantes, La Plata 1948

Provincia de Buenos Aires. Direccién General de Escuelas. Labor técnica, pedagogica
y administrativa 1946-1948. La Plata. 1948.

Provincia de Buenos Aires. Ministerio| de Educacion. Divisién Prensa. Boletines
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Provincia de Buenos Aires. Ministerio de Educacién Direccién General de Ensefianza,

Departamento de didéctica, Planes de Est:
Provincia de Buenos Aires. Ministerio de

Provincia de Buenos Aires. Ministerio d
Populares, 1949, La Plata.

udio para cursos primarios, 1950.
Educacién. Memoria 1949. La Plata.

o Educacion Primer Congreso de Bibliotecas

Provincia de Buenos Aires. Ministerio de Educacién, Direccién de Personal y
Estadistica, Ubicacion de los establecimientos educacionales. La Plata, 1958.

Provincia de Buenos Aires. Ministerio de Educacién Manual de Cooperadoras

Escolares. La Plata, 1973.

Provincia de Buenos Aires. Ministerio de Gobierno, Direccién General de Escuelas.

Memorias 1946-1948. La Plata.

Provincia de Buenos Aires Direccién
Superior de Formacién Docente y Técnic
Superior de Formacion Docente N° 2 de A

Vicepresidencia de la Nacién. Comisién
autores y complices de las irregularidade
T. IV, provincia de Buenos Aires.

3. Libros v articulos

Acufia Angel, El analfabetismo y las ful

Conferencia pronunciada en la FFyL, 1938.

Avanza, ]. Cesar EI gobierno de la educac

General de Cultura y Educacién, Instituto
a nim. 2, Aniversario mimero 60 del Instituto
zul, junio de 2008.

Nacional de Investigaciones, Documentacion,
s cometidas durante la segunda tirania, 1958,

nciones del Consejo Nacional de Educacion.

rion. La Plata, 1951

Avanza, J. Cesar Los derechos de Ia educacion y la cultura, Laboremus, 1950

Cércano, Ramén 800.000 Analfabetos.
editores, 1933

Aldeas escolares. Buenos Aires, Rolddn

Capalbo, Beatriz y Gonzélez Canda, Matilde Enciclopedia préctica pre escolar: bases
para la estructuracién de un sistema educativo. Buenos Aires, Latina, 1948.

De Vita, José Antonio Las cooperadoras )

y la enserianza primaria, Buenos Aires, 1934.

Dezeo de Mufioz, Emilia Florecer, libro de lectura para primero inferior Buenos Aires,

1949

Fresco, Manuel La instruccién primaria en mi gobierno, Buenos Aires, Talleres

Gréficos Damiano, 1940.

Hroncich, Héctor Instruccion Civica, Buenos Aires, 1950.

225




(A X N A X 2 BN XK X B N B N A % B 4 2 A A A X R A A X 2 XK B 2 A A A X Jd R4 4 A2 XA N KA A A K

Nelson, Ernesto La funcién social de
Pediologia, Buenos Aires, 1939.

Mignone, Emilio Politica Educacional y c
1954.

Perén, Eva La Razon de mi Vida, Buenos

Pierotti, Edgard Cursillo de Historia Arg
1951.

las cooperadoras escolares, Biblioteca de

rganizacion politica argentina, Buenos Aires,

Aires, Ed. De la reconstruccidn, 1973

entina. Buenos Aires, Editorial Martin Fierro,

Tolosa, Prudencio Oscar, Charlas de recréo, Buenos Aires, La Obra, 1947.

4. Diccionarios biogrificos

Abad de Santillén, Diego. Gran Enciclope

dia Argentina, Bs. As., Ediar, 1956.

Quien es quien en la Argentina. Biografias contempordneas. Bs. As., Guillermo Kraft,

1939, 1947 y 1950 y 1958-59.

Diccionario Biogréfico de Ia Provincia ¢
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Quién es quién en La Plata (Argentina). L

5. Estadisticas
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a Plata, Américo Napolitano Editor, 1972.

Argentina, Presidencia de la nacién. Ministerio de Asuntos Técnicos. IV Censo General
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Argentina, Direccién Nacional de Estadi
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. 1947
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Argentina, Ministerio de Educacién y Jus
La ensefianza primaria en la Republica Ax
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de Estadistica Educativa, Buenos Aires, 1§

Argentina. Secretaria de estado de Cu
Ensefianza primaria. Arios 1940-1964. D
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Buenos Aires. Division Estadistica.

Argentina. Ministerio de Educacién de
Argentina. Datos Estadisticos. (al 30 de ji
de Educacién, Buenos Aires, 1952.

6. Diarios y publicaciones periddicas
El Dia, La Plata, 1946-1952.

la Nacién. La ensefianza en la Republica
unio de 1951) Talleres gréficos del Ministerio

EI Argentino La Plata, 1946-1952 (Seleccién de notas puntuales).

El Trabajo, Mar del Plata, 1946-1952.
La Capital, Mar del Plata, 1946-1952.

La Nacidn, Buenos Aires, 1946-1952 (Seleccién de notas puntuales).

Revista El Monitor de la Educacion Comin 1910 - 1949 (Seleccién de articulos

puntuales).

Revista de Educacion 1946 - 1952.

Revista de Instruccion Primaria, 1940-1948.

Revista La Obra, 1946-1952 (Seleccién de articulos puntuales).

Revista Hechos e Ideas, 1949-1952 (Selec

-

7. Fuentes orales

Entrevistas:

cién de articulos puntuales).

- Juan Bautista Moure. Mar del Plata, 2008. Alumno de escuela rural nacido en la zona

rural de General Pueyrredén. [Realizada p
- Maria Aurelia Cano. Mar del Plata,

or Maria Lujan Daverio].

2012. Alumna de escuela rural nacida en

Ayacucho en 1937. [Realizada por la autora].

- Chichila de Mayo. Coronel Sudrez, 2010. Maestra de escuela primaria desde 1944,
nacida en Coronel Sudrez. [Realizada por Hernan Bauer]
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Silvana Ferreyra]

- José Aralda. Bahia Blanca, 1998. Subsecretario de Educacién del Ministro de
Educacién Julio Avanza [Realizada por José Marcilese].

- Emilio Mignone. Buenos Aires, 1983. Director General de Ensefianza del Ministro de
Educacién Julio Avanza [Realizada por Alejandro Guetti, publicada en la revista Crear,
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Tabla 1.
Porcentaje de analfabetismo en la poblacién de 14 y mds afios de edad, clasificada
por jurisdiccién y zona en que vive en la provincia de Buenos Aires (1947).%"

Jurisdiccién Zona Urbana Zona Rural Diferencia
Total de | Analfabetismio | Total de | Analfabetismo
poblacién (en %) poblacién | {en %)

Argentina 7.504.552 8.8% i |3.817.344 | 23.2% 14.4%
Buenos Aires | 2.323.359 | 8.1% i [893.008 | 14.2% 6.1%
L. de Zamora | 99.237 8.4% 1.423 22.4% 14.6%
Zarate 26.406 11.0% 3.801 23.8% 12.8%
Lujan 14.457 7.6% 15.327 17.0% 10.6%
Pergamino 24,798 9.2% 29.089 19.1% 9.9%
Salto 5.940 11.2% .| 14.391 20.4% 9.2%
Gral. Alvear 1.755 12.9% 4.126 21.5% 8.6%
Rojas 5.052 11.4% 16.966 19.9% 8.5%
Merlo 10.694 6.5% 4,526 14.8% 8.3%
Gral. Alvarado | 2.654 6.3% 6.575 14.5% 8.2%
25 de Mayo 8.767 11.7% 19.582 19.4% 7.7%
B. Mitre 8.679 10.7% 15.076 18.2% 7.5%
La Plata 214.070 5.7% 22.960 13.1% 7.4%
Patagones 4.084 7.9% 6.814 15.2% 7.3%
Campana 11.416 8.1% 2.187 15.3% 7.2%
Dolores 10.295 9.0% 3.698 15.9% 6.9%
Gral. Villegas | 3.496 7.5% 14.944 14.4% 6.9%
F. Varela 4,329 6.2% 3.599 12.9% 6.7%
Las Conchas 19.016 8.3% 24,615 14.5% 6.2%
Moreno 5.680 5.7% 5.306 11.8% 6.1%

Fuente: Presidencia de la Nacién, Secretaria Técnica, IV Censo General de Ia Nacion. T. I, Vol. 1. Buenos
Aires: 1947.

478 Tomamos aquellos partidos en los cuales la diferencia del indice de analfabetismo entre zonas urbanas
y rurales, es superior al promedio de la provincia de Buenos Aires.
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Tabla 2.
Crecimiento del personal docente de las escuelas comunes segiin el escalafén
(1945-1952).

Jerarquia 1945 | 1946 1947 1948 1949 1950 1951 | 1952
Inspector general 1 1 1 1 1 1 1
Sub Inspector General 1 1 1 1 1 1 1
Inspector Jef de Zona 7 7 i 10 12 12 12
Inspector Seccional 40 40 40 50 59 55 55
Inspector Jefe - - - - 3 - - -
Inspecciones especiales - - - - 30 - - -
Inspector religién 10 14 14 25 35 85 35
Inspector Visitadora de 1 - - - - - - -
Higiene
Total Cuerpo de 60 63 63 120 104 104 104
Inspectores
Director de 1 categoria 280 255 260 350 400 400 400
Director de 2 categoria 550 570 580 600 650 650 650
Director de 3 categoria | 1.680 1.862 | 1.897 | 1.950 | 2.000| 2.000 | 2.000
Vicedirector 1 460 416 440 580 650 650 650
Total Direccion 2.970 3103 3177| 3480 3.700| 3.700| 3.700
Maestros 11.595 13.900 | 14.900 | 15.900 | 15.900 | 15.900 | 15.900
Jardines de Infantes 24 24 685 689 461 648 690 720
Educacién post 17 17 48 373 449 458
escolar
Total 14.649 | 16.029 | 17.768 | 18.846 | 20.009 | 20.725 | 20.843 | 20.882

Fuente: Elaboracion propia en base al Presupuesto General de la Provincia de Buenos Aires, afios 1945-
1952.

Tabla 3.
Escuelas, Alumnos y Maestros provinciales 1946-1952.
Aiio Alumnos Escuelas | Alumnos por | Maestros | Alumnos por
| escuela maestro
1946 396.689 2.493 159 16.669 24
1947 406.748 2.533 160 16.954 24
1978 420.271 2.600 161 18.124 23
1949 431.844 2.677 161 18.776 23
1950 456.325 2.746 166 19.366 24
1951 473.437 2.769 170 19.997 24
1952 503.899 2.778 181 20.205 24

Fuente: Buenos Aires en cifras, Segundo Plan Quinquenal, 1954, Memorias de de la
Direccién General de Escuelas (1946-1948) y Ministerio de Educacion (1949, 1958).
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Organigrama 1.
Organizacién de la Direccion General de Escuelas (1934)

[Consej o General de Educacién] [ Direccioén General de Escuelas ] Consejos ]
Escolares de Distrito
[ Cuerpo Médico } Lr Inspeccién General ]
[ Direccidn de Estadisticas J { Direccidn de bienes escolares y catastro ]
r Contaduria } [ Suministros y depésitos ]
[ Tesoreria ) ( Servicio ]
_J L
[ Direccién de asuntos Legales } Jl Archivo }
[ Direccién de Arquitectura } lr Mesa de Entradas ]

Fuente: Elaboracion propia en base al la ley de presupuesto de la Direccién General de
Escuelas para el afio 1934, Ley 4214.
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Direccién
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Escuelas

Organ

Escolar
De
Distrito

Consejc‘)j

cién

igrama 2.
5n General de Escuelas (1948)

Dir. de Dir. de Dir. de Dir. de Dir. de Dir. de
Arquitec | | Adminis | {Personal | | Asuntos [ | Educa Cultura,
-tura tracién y Legales cién| | | Bibliotec
Estadis- p gﬁ'
tica ot
ciones
| | | | 1 |
Inspec- Inspecc. Inspec- Inspecc. Inspecc. Sub Instituto
cién Gral. cién Gener General | | inspeccid | [ (luego
Especial | | Ensefianz | | Especial de de n General | {Dir,) de
aProf.y | |de Dibujo| |Ensefi Jardines Psicolo-
Oficios a de gia
Religiosa | | Infantes
| | | |
Dpto.de | [ Dpto.de | | Dpto. de | | Dpto. de
Nifios Orienta- | { Reeduca- | | Reeduca-
Excepcio- cién cién de cién de
nales Profesion | | Menores | | Adultos
al

Fuente: Elaboracién propia en base a: Prov,
Escuelas, Labor técnica, pedagdgica y adi
Buenos Aires, Ministerio de Gobierno,
Direccion General dg Escuelas, 1948.

incia de Buenos Aires, Direccién General de
ministrativa, La Plata, 1948 y Provincia de
Memorias del Ministerio de Gobierno-
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Ministerio de Educacién durante la ge

Organigrama 3.

stion de Domingo Mercante (1949-1952).

1 |
Subsecre- Subsecre] ) Subsecre- | [Dir. del
taria de taria de Ministerio
Ensefianza) Cultura
) (" ™\ ] I 1 (1 1 )
Dir. Dir, de Dir. de ([ Dir. de Y ( Dir.dePs. Direccidén Intendencia
Adminis- Asuntos ensefianza Ens- Educ. y Or . Genﬁal de | -
tracién L Legales ) | Religiosa ) Profes. Bibliotecas
Dir. de Dir. de Dpto. de (Dpto. de Ps.)  (Direccicn de ) Jefatura de
Constr. Personal y =~  Ed. = Educacio- gi‘s’fggs = = despacho
ICOS
Escolares J Estadist. J Comiin ml ) {° ) )
Dir. de Dir. de Dpto. de Esc. ( Dpto. de ) Conservatorio h Mesa Gral
%ccjg;; Delegacio bf Profesionales o Orien‘tac. f;-t Izluslmy = d§ E'nt. y
oci nes \Profeswnal ) \Escénloo J alidas
Dpto. de Dpto. de Departamento Divisién de
bl Servicios i Excepciona- de Extensién L Automoto-
les Cultural
— ——/ —  J
Dpto. del (" Dpto] ) (Direccion de ) (" Archivo )
et Interior i readapt.de Bellas Artes L -
Menores
-/ N — ~—
( Dpo.de ) Dpto. ) Direccién de Divisién de
Organizacién | readapt. de teatro u = Aviacién
adultos Argentino
— —  J
Dpto. de Instituto de la Divisi6n
b Jard. de Tradicién Prensae
Infantes Impresiones
Dto. de Departamento Oficina de
| Didactica de Cultura Publicacio
Social
nes

Fuente: elaboraci6én propia en base a Provincia de Buenos Aires, Ministerio de Educacién, Memorias del

Ministerio de Educacidn, La Plata 1949 y Divisig

1950.

n Prensa, Boletines informativos internos, La Plata
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Entrevista a Isidro Souza. Realizada por Silvana Ferreyra. (Extracto).

Me designan secretario de prensa [y propaganda... al afio siguiente di mucha
manija a la publicad, me presenté en los diarios, hablé con los secretarios de redaccién y
en la primera institucién que entra con ur} apoyo de la prensa, pero habia veinte mds
viejas pero nunca aparecfan en la prensa periodistica por ningin motivo... Las cosas
que presentaba eran concretas, era todo sobre problemas existentes con indicaciones de
las soluciones.

Una de las reuniones hablamos asi|de las necesidades barriales les digo bueno
las: necesidades barriales urbanas, sanitarias, de transportes son muy importantes, pero
hay una més importante que todas de acderdo a mi opinién.... Nosotros tenemos un
barrio que tenemos una cantidad enorme |de chicos que tiene que ir a escuelas, a la
escuela 2 o a la escuela 5 que quedan muyjdistantes. Yo considero que una de nuestras
gestiones prioritarias en este momento es 1] iciar la gestion ante el consejo escolar o el
ministerio de educacién para que haya una escuela... ahi aplaudieron todos. Dicen tiene
razon.

Entonces empezamos la gestién y designamos una comisién que lo encabezaba
de 3 miembros para ver al inspector general de escuelas de la jurisdiccién que estaba en
Mar del Plata que antedia Balcarce, Loberia Tandil., abarcaba ocho o diez partidos de la
provincia de Buenos Aires... Profesor Falcone un hombre correctisimo, le planteamos
el problema y dice: un problema importante. Yo le voy a dar manija desde aqui en mi
condicién de representante, pero seria oportuno, muy oportuno que ustedes viajen y se
entrevisten con el ministro de educacién de la provincia... bueno no hay ningin
problema... hicimos la gestién a través de un sefior que integraba el consejo y el
profesor Falcone

El Ministro venia a Mar del Plata por unos problemas, lo entrevistamos...y nos
dice bueno saben lo que pasa hay... tengo el proyecto para Mar de Plata para dos

escuelas... una para el barrio El Martillo y
esclicheme sefior ministro, el barrio el N
primera hoy tiene més de 300 chicos ya en
de 150, 200 casitas que evidentemente esta
nosotros de una escuela que ellos sin p
tengan.... Me dijo Falcone si, si, tiene razo;
tienen que encargar de buscar un edi
escuela....Nosotros ya lo tenemos visto, €

otra para Punta Mogotes. Y yo le digo pero,
Vartillo han una docena de casitas...Villa
edad escolar o 400, con una poblacién maés
demostrando que tenemos més necesidades
erjuicio de que en un tiempo también la
n, se va a hacer la escuela... Pero ustedes se
ficio para que empiece a funcionar la
] edificio era de un sefior, y se habilita la

escuela en un edificio en la calle Chacabucp esquina Misiones, mientras tanto hacemos
la gestién para el edificio, y habfa un terreno fiscal que lo ocupaba un espaiiol
explotando verduras y todas esas cosas entonces, elevamos una nota al intendente
municipal, no era problema del intendente, habia que recurrir a la provincia, hacemos
una presentacién al gobierno de la provinc%a... hacemos el petitorio, le decimos que es
una reserva fiscal porque lo habiamos averiguado, y la provincia cede esa porcién de
tierra al municipio y se hace un nuevo edificio que actualmente esta funcionando en la
calle Jtuzaingo y Misiones...




