Universidad Nacional de Mar del Plata

Facultad de Humanidades

UNIVERSIDAD NACIONAL

DE MAR DEL PLATA
® & & & & & & & & ¢ B

FAacuLTAD DE HUMANIDADES

Maestria en Historia

Tesis de Maestria

La politica educativa en la provincia de Buenos
Aires durante la gobernacion de Domingo Mercante

(1946-1952).

Tesista: Mara Petitti (CEHis/UNMdP)

Directora: Dra. Maria Liliana Da Orden (CEHis/UNMdP)
Co director: Dr. Julio César Melén Pirro (CEHis/UNMdP)



INDICE

i NDICE 2
AGRADECIMIENTOS 4
INTRODUCCION 7
CAPITULO 1.EL ESCENARIO EDUCATIVO BONAERENSE EN VISPERAS DEL | 24
PERONISMO
El panorama de la poblacién escolar 26
El diagnostico de la situacion 32
La configuracién del sistema escolar 43
- Escuelas
- Maestros
CAPITULO 2.LA DIRECCION GENERAL DE ESCUELAS DURANTE EL 59
GOBIERNO DE M ERCANTE: ENTRE LA DIFERENCIACION DE FUNCIONES Y
EL CONTROL POLITICO
La reorganizacion del disefio institucional 61
La incorporacion de nuevos actores 75
- La educacion diferenciada
- La educacion pre escolar
- La educacion post escolar
CAPITULO 3.EL MINISTERIO DE EDUCACION: ESPECIALIZACION 96
TECNICA Y CENTRALIZACION
La organizacion del nuevo Ministerio 100
- La creacion del Ministerio de Educacion en reenpldel
gobierno colegiado
- El nuevo disefio institucional y sus actores
La especializacion técnica: Pedagogia, psicologiagentacion | 112
profesional
- Del Instituto de Psicologia a la Direccion decBkigia
Educacional y Orientacion Profesional
- Los Institutos Superiores de Pedagogia
El Ministerio de Educacion y la reforma educativa 121
- La reforma de los contenidos
- Los textos escolares
- La Ley de Educacion Comun
CAPITULO 4. EL PRESUPUESTO PARA EDUCACION 138
Los recursos para educacion 140
- Los impuestos con afectacion especial
- Los aportes del gobierno nacional
La distribucion de los recursos 151
- El presupuesto en las areas pre y postescolar
El plan de edificacion escolar 165
CAPITULO 5.DEMANDAS Y PERSPECTIVAS DE LOS ACTORES SOCIALES 177
VINCULADOS A LA EDUCACION PROVINCIAL
Las asociaciones de padres y vecinos: las accioragro de la | 182

educacion




- Las formas de apelacion al estado
Las acciones y demandas del magisterio bonaerense 204
- La estabilidad y el escalafén
CONCLUSIONES 214
FUENTES 223
BIBLIOGRAFIA 229
ANEXO 242




AGRADECIMIENTOS



Varias veces en el transcurso de su escritura msémo comenzar esta tesis,
sin embargo llegado el momento se dificulta sinégtmi agradecimiento a quienes de
diversas maneras han participado en su concrdaitamtaré expresarlo en estas breves
lineas seguramente incompletas.

En primer lugar quiero agradecer a la Universidagidhal de Mar del Plata,
publica y gratuita, que con su beca de ayuda ecmadéme permitié terminar los
estudios y al CONICET, que me proporcioné los reasimecesarios para dedicar todo
mi tiempo a la investigacion. Asi también a lob&jadores de los diferentes archivos y
bibliotecas, quienes cordialmente facilitaron laduieda e hicieron posible que pudiera
aprovechar al maximo los dias y las horas de walgajiero agradecer a Maria Aurelia
quién me ofrecid su tiempo y a los colegas que etkeoon las entrevistas por ellos
realizadas, Hernan Bauer, Maria Daverio, Silvanarelyjea y José Marcilese. No
quisiera dejar de mencionar a aquellos docente¢egaeon y comentaron mis trabajos,
sugiriendo fuentes, bibliografia y abriendo la pdsiad de nuevas preguntas, Delfina
Doval, Carolina Kaufman, Oscar Aelo, Mariano PlotkCésar Tcach, Marcela Ferrarri,
Jorge Ossona, Mariana Garzon, Nicolas Quiroga.

Debo un especial agradecimiento a mi directora dhriDa Orden, quien con
su apoyo Yy dedicacién desde el afio 2003 me acongra@ate camino. Mary con sus
atentas lecturas y sus pertinentes consejos egitesente desde la confeccion del
primer proyecto hasta la escritura final, guianddrabajo, compartiendo su entusiasmo
por la historia y por sobre todo dandome confiadzemto a ella debo gratitud a mi
codirector Julio Meldn, quien también en todo motoeme brindé su confianza vy
apoyo, aceptando mi incorporacion al grupo, acorpadime en los primeros
congresos, con su lectura atenta y siempre corpaladra alentadora. Asi también a
mis compaferos del grupo de investigacion, quiatestaron y orientaron mi trabajo,
especialmente a la hora de comenzar los primesusie este trayecto.

Toda mi gratitud a mis amigos y compaferos de @&stagdienes a mi regreso,
me hicieron sentir nuevamente en casa, Andrea,aidep, Karina, Guillermo,
Florencia, Rodrigo, Tony, Romina, Pedro, Pablo, i&tdy Walter. Mi agradecimiento
también para Ana Laura, Gustavo y Vicky quienegiey avances de este trabajo y
realizaron oportunas sugerencias. Su apoyo afegtipoofesional ha sido clave a la
hora de emprender esta tarea tantas veces solifariaro mencionar especialmente a

dos personas, quienes si se me permite el térmeagpatriaron, quienes me animaron



para que hiciera este trabajo, siempre con la paledrrecta en el momento indicado,
sabiendo que en ello residia mi vocacion. SilvaAguystin muchas gracias.

A mis padres Eva y Raul, quienes me brindaron géica hicieron por mi todo
aquello que estuvo al alcance de sus posibilidadd3elén y German cuyo afecto ha
constituido un importante sostén. A Melina y Juare @¢on su alegria e inocencia
llenaron estos afios de felicidad. Finalmente, quegradecer a una persona muy
especial, quien desde hace mas de ocho afios m@atay me incentiva en cada una
de las tareas que emprendo. Siempre con una palemtadora, escuchando una y otra
vez mis temores, repitiendo una y otra vez que exdposible y sacando lo mejor que
hay en mi. Maximiliano, GRACIAS.



INTRODUCCION



El objetivo de esta tesis es analizar el procesdodaulacion y desarrollo de las
politicas educativas durante el peronismo, tenierdouenta en qué medida los actores
estatales y no estatales intervinieron en este epoocen relacion con las
transformaciones politicas y socioeconémicas quacterizaron el periodo de nuestro
estudio. Realizaremos este abordaje desde unaepgvspregional, tomando el caso de
la provincia de Buenos Aires durante la gobernacdénDomingo Mercante (1946-
1952). Se trata de un periodo en el cual la edacagmilblica dejé de depender de una
reparticion que en cierta medida era externa alaapgubernamental, con un gobierno
colegiado y recursos propios, para pasar a comstituDepartamento de Estado. De
esta forma se ponia fin a la pretension de mantaneducacion con cierta autonomia
respecto de los diferentes gobiernos.

El estudio de la educacion durante el peronismeitla abordado desde la
perspectiva de la democratizacion, en el sentidoadgpliacion del numero de
destinatarios del sistema educativo y del adoctrieato en cuanto el avance del estado
sobre la sociedad a partir de la introduccion detesodos doctrinarios por parte del
partido gobernante (Rein, 2009:51). Sin embargdifexencia de las investigaciones
sobre las politicas publicas del peronismo quessénellevando a cabo desde hace
varios afios por la renovacion historiografica, thuaacién no ha recibido para el
periodo de nuestro andlisis la atencion que tuwidss areas de salud (Ramacciotti,
2009), urbanismo (Ballent, 2005), vivienda (Abo@03), inmigraciéon (Biernat, 2007),
turismo (Pastoriza, 2011), economia e industriau(ffey, 2012; Belini, 2009). Quizas
esto se deba a que en los estudios sobre educhaia@mnte el peronismo, la politica ha

sido entendida en tanto intereses politico-paitidaisin reparar en las vinculaciones



con el estado que implicaban cuestiones técnicas pgender las necesidades y
demandas de los destinatarios.

Sin negar la importancia que representa el analdés los aspectos
democratizadores y simbdlicos, suponemos que mas dal estas cuestiones es
necesario indagar la relacion entre la educacidmigally el estado en un contexto de
ampliacion de sus capacidades (Berrotaran, 20084 302008; Campione, 2003;
Sidicaro, 2002; Prol, 2007). En este marco, naestijetivo es recuperar los aportes
que se han hecho desde las ciencias de la educgcoamplejizarlos a partir su
insercion en un campo en desarrollo sobre los estudel estado y las politicas
publicas durante el peronismo (Berrotaran, Jaurggougier, 2004).

Ubicando la politica educativa de Domingo Mercaeteel largo plazo nos
interesa analizar en qué medida supuso un camle®bsantido de la justicia social que
el peronismo proclamaba. Teniendo en cuenta quentiuta gobernacion de Mercante
la Direccion General de Escuelas que en ciertoidentra externa al aparato
gubernamental fue reemplazada por un MinisterioEdecacion, y que la ley de
Educacion Comun sancionada en 1875 fue sustitptitala ley de Educacion 5650
variando ampliamente los asuntos consideradosbletlegislacion, sancionada en
1951 y vigente hasta 1995, nos preguntamos congol@érno de la educacion cuya
autonomia se habia pretendido conservar a pattdictado de sus propias normas, la
administracion de sus recursos Yy la reglamentadéios organismos que lo debian
controlar, devino en una agencia dependiente ddgPBjecutivo. Mas especificamente
nos interesa responder cuales fueron las areadegiddas en este proceso, en qué
medida signific6 una apuesta por la especializa@duocativa y cual fue el lugar
ocupado por los diferentes actores que intervinielb estudio de un area regional, nos

permite asimismo considerar la distancia o proxadique pudo haber en esta materia



respecto al gobierno nacional y tener en cuentailsegsidades que pudo suponer un
distrito como el de Buenos Aires.

Nuestra tesis apunta a complejizar los estudiogeseducacion durante el
peronismo centrados en los aspectos doctrinarigerir del estudio de la politica
educativa en la provincia de Buenos Aires y de destores sociales involucrados.
Nuestra hipoétesis de trabajo supone que lejosati@$e de un proceso lineal, en el que
un estado fuerte avanzaba sobre la sociedad, ttormaigs bien en un proceso complejo,
en el cual el partido gobernante mas que implamaproyecto de manera total debio
adecuarse no solo a la presiones de otros actimesambién a las disidencias internas.

Una mirada rapida sobre los planos del debatenmesstra que uno de los
principales problemas a indagar a través del estaddéi la educacion durante el
peronismo ha sido la politizaciéon de la poblaciordey las practicas sociales. Las
explicaciones se buscaron en los rituales, loseomhds y los libros escolares, por ello
estas cuestiones han despertado mayor interésersiebtos temas fueron analizados
para periodos que abracaron desde la organiza@brsistema educativo hasta la
actualidad (Bertoni, 2001; Béjar, 1992; Amuchastedi®95; Lionetti, 2007), el
peronismo habria avanzado ain mas en la politizagi@or ello mereceria mas
atencion. En este sentido, los primeros trabaj@saipordaron la educacion durante el
peronismo, lo hicieron en el marco de obras mésnesats (Ciria, 1983, Escudé, 1990,
Plotkin, 1994, Rein, 1998). En los inicios de lansicion democrética Ciria planteaba
gue con la politica educativa del peronismo, “em de transformaciones de hondo
contenido revolucionario o incluso reformista, secpra adaptar y distribuir mejor lo
existente, como se hacia en otras esferas.” (1288). También para Escudé el
peronismo representaba una continuidad con la etafggior, “Per6n nada inventd, ni

siguiera esa autoglorificacion, tan de republiqetde régimen nazifacista) que tanto
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le recriminaron sus adversarios.” (1990: 154). 8mbargo, la diferencia con los
gobiernos anteriores residia en que durante ehmano el adoctrinamiento se habia
dirigido de la patria y la nacion a la propia obeagobierno y a la persona de Peron.

En 1994 Mariano Plotkin se proponia saldar unadetincipales deudas que él
mismo habia sefalado en la historiografia sobperinismo, el estudio de la cultura
politica. EnMafiana es San Perdanalizé los mecanismos destinados a la generacion
de consenso politico y movilizacibn masiva duragiteperonismo, entre los cuales
sefala el sistema educativo como una maquinariaddetrinamiento: “Entre 1950 y
1955 el gobierno peronista hizo un esfuerzo explipara transformar el sistema
escolar en una herramienta para el adoctrinamigwiftco de la juventud. A partir de
1950 la doctrina se convirtié en uno de los comptasemas importantes del imaginario
politico peronista.” (Plotkin, 1994: 163). Si biendiferencia de Escudé destaca las
rupturas sobre las continuidades, lo hace a pdetirl950, cuando éste finaliza su
trabajo. En este sentido, mas que una oposiciore earthbos autores respecto al
posicionamiento sobre el caracter disruptivo debpiemo! la diferencia se encuentra
en el recorte temporal.

Al igual que Mafiana es San Peréigs trabajos de Modnica y Raanan Rein
(1996: 56), subrayan el sistema educativo comoraa én la que se destacaron las
aspiraciones totalitarias del régimen y acuerdanaeaxistencia de dos etapas en la
politica peronista, una de democratizacion y otrstgrior, de adoctrinamiento, lo cual
coincidiria para lo sefialado en otras dimensicessecialmente el partido. Los autores,
profundizaron en la politica de construcciones leses, pero sélo para reafirmar su
hipotesis “tras haber sido creada la infraestractlel sistema educativo y una vez

extendido este a todas las regiones del pais,ifigentes de la politica se dedicaron a

! Somoza Rodriguez (2006) sefiala la oposicion enttos autores en ese sentido.
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volcar contenidos dentro de las nuevas vasijaeinR Rein, 1996: 53).

El debate con estos trabajos, en lo que respdotasefialamientos respecto a la
politica educativa, surgié desde las ciencias dedlacacion. Asi, un posicionamiento
opuesto a los que venimos exponiendo ha sido ddlsals por Adriana Puiggrés
(1993a, 2003). La autora dirigio la Coleccion “ldisa de la Educacion en Argentina”
en la cual tres tomos son dedicados al gobiernonga. En uno de elloBeronismo:
Cultura politica y educacioren el que escribe junto a Jorge Bernetti analizd la
articulaciones que constituyeron el campo discargie la pedagogia peronista, la
relacion con los docentes y la iglesia y las refrdel sistema educativo, enfatizando
en aquellas medidas destinadas a la democratiza&idien su obra ha sido reconocida
por la abundante informacidén que proporciona raspaicarea de estudio, fue criticada
por la escasa referencia a la introduccion de qiosepartidarios a través de los
contenidos curriculares (Somoza Rodriguez, 2006, R&996). A partir de ello, las
investigaciones provenientes desde la historiaadeducacion que han abordado el
peronismo, se han propuesto equilibrar los asped@socratizadores con los
doctrinarios asi como incorporar objetos de estuglie trascendieran el ambito
meramente escolar (Cucuzza, 1997; Somoza Rodrig0ea).

A pesar de las diferencias de enfoque a la ho@bdedar la politica educativa
del peronismo, existe consenso al momento de emutws resultados, es decir, el
mayor acceso por parte de sectores de menoressasg(Puiggros, 1993a y 1995;
Gaggero y Garro, 1999; Caruso, 1995; PastorizargeT@002; Panella, 2003; Somoza
Rodriguez, 2006). En efecto, la hipotesis de taaigatizacion de la educacion ha sido
aceptada incluso, por aquellos que centraron slissnan los aspectos doctrinarios.

(Plotkin, 1994; Rein, 1998).

12



Si bien como deciamos al comienzo, los estudioggmientes de la renovacion
historiografica que han indagado sobre el estadasypoliticas publicas durante el
peronismo no han profundizado en la educacién delonen que se ha hecho para otras
areas, podemos tomar como referencia algunas igaesines que particularizaron
sobre determinados aspectos de la politica edac&bpecialmente en lo que respecta a
las especialidades industrial y agraria. En el gricaso se han resaltado los aspectos
novedosos (Pineau y Pitelli, 1995; Gaggero, 1988)el segundo se ha enfatizado en
los rasgos de continuidad (Gutiérrez, 2007). Reeretos ultimos afios, se comenzaron
a realizar algunos trabajos que abordan la edutamiotanto politica publica en la
esfera nacional (Camarota, 2010) asi como en lagin@mias (Hirschegger, 2010),
desestimando los aspectos disruptivos. Se inscabigren una linea historiogréafica que
desde la transicion democratica se ha preocupadengontrar lineas de continuidad, a
partir del analisis de la distancia entre metakgraees y de los puntos de contacto con
los gobiernos anteriores, que en algunas oportdeglaonstituyen “una suerte de
denuncia de todo aquello que el peronismo no sgpgo o pudo transformar”
(Quiroga, 2005). Nicolas Quiroga y Omar Acha (2009)cluyen esta linea
historiografica dentro de un proceso de que denmmfnormalizacién de los estudios
sobre el primer peronismo.”

A comienzos de los ‘90 Mariano Plotkin (1991) sabal que los entonces
estudios recientes sobre el peronismo lo enteridids en términos de una continuidad
con el pasado que como una ruptura total en larfastrgentina reciente” mostrando de
esta forma “una imagen del régimen peronista ntasyrpor lo tanto mas compleja que
la tradicional.” Concluia su balance bibliografiitando a Carlos Torre, quien en 1990
se habia pronunciado en una conferencia en Hareaetca de la falta de trabajos

monograficos sobre peronismo en muchas areas.tevaiios después la situacion se ha
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invertido y las publicaciones recientes sobre histpafia peronista advierten acerca de
la multiplicacién de los estudios sobre el perowisque abordan nuevos temas y
perspectivas (Rein, 2009; Palacio, 2010).

La mayor parte de las investigaciones sobre laipc@ de Buenos Aires se
centran en el gobierno de Domingo Mercante y cdemien sefalar los rasgos
diferenciadores “entre el peronismo, que antepanahfrontacion y un mercantismo
que busca consensuar con la oposicion” (Mateo, )2@3a dicotomia es retomada en
los estudios sobre educacion que desde la décalis ¢80 comenzaron a indagar en
las esferas provincialéd.a posibilidad de establecer comparaciones caje&ion de
Manuel Fresco, por un lado, y las distancias datgobernaciéon de Domingo Mercante
y Carlos Aloé, por el otro, contribuyeron a queptavincia de Buenos Aires fuera un
laboratorio propicio para la busqueda de evidengiessreforzaran la hipétesis de una
etapa de democratizacién seguida de una de adwouignto (Vazquez, 2005; Ledesma
y Prieto, 2008; Misuraca y Corrado, 1999; Pine@981 Pinkasz y Pitelli, 1997), lo cual
seria profundizado en los estudios sobre temasi@i@st de educacion en la provincia,
especialmente en lo que respecta a las politidagales, las construcciones escolares y
al estatuto docente (Varela, 2005; Longoni, 20081K2009; Panella, 2008 De todas
formas, durante el gobierno de Mercante el avarsleedtado sobre la sociedad
alcanzaria su maxima expresion con el reemplazdosleConsejos Escolares por
Delegaciones Administrativas en 1949, implicandtirensformaciéon de una estructura
participativa y descentralizada en una instancradsético administrativa.” (Misuraca y

Corrado, 1999; Pineau, 1998; Pinkasz y Pitelli,71984zquez, 2005).

2 Ademaés de los estudios que han abordado entre los@asos de Santa Fe (Pérez, 2004) y Entre Rios
(Carli, 1995; Ossanna, 2005), la coleccién “Histade la Educacion Argentina” dirigida por Adriana
Puiggrés, ofrece dos tomos sobre provincias ytéeiws nacionales (1993b y 1997) que comprenden los
casos de Cordoba, Entre Rios, Misiones, SaltaNe@o, Chaco, Santa Fe y Tucuman. También Susana
Vior (1999) analiza las provincias de Buenos Aisyuquén, Rio Negro y San Luis.

® También, la gestién del ministro de educacion,a€é%vanza, ha sido objeto de atencién. Véase
Ciarnello (1992).
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En esta tesis nos proponemos incorporar la visesdel el estado, es decir la
educacién como politica publica que implica orgacin estatal, y la de los sectores
sociales involucrados. Habida cuenta del papelraleque el gobierno y el estado
bonaerense tiene en nuestro proyecto, buscamaspipér esta linea en diadlogo con la
creciente historiografia interesada en la compéende las variedades regionales de un
proceso complejo y heterogéneo a nivel politicajoagrondmico y cultural (Macor y
Tcach, 2003). Mas alla de aquellos trabajos geserdé corte institucional (Barba,
1987; Chiarenza, 1988; Ortega, 1994uevos estudiosos han analizado la formacion de
los grupos dirigentes y del partido peronista erarabito bonaerense, sefialando la
importancia del denominado “primer estado argefit{d@lo, 2004; Aelo y Quiroga,
2006; Meldn y Quiroga, 2006; Panella, 2005, 20@®82 2009 y 2011). Si tenemos en
cuenta que los estudios sobre educacion a nivemarientan el analisis a la Capital
Federal, consideramos que un enfoque regional eamife una aproximacion mas
precisa a nuestro objeto de estudio. Mas alla demportancia politica, el distrito
bonaerense es un observatorio relevante en esceaional, por su peso demografico
y econémicd

Si bien a partir de estas caracteristicas el cadduegnos Aires, puede ser visto
como excepcional en relacion a las demas provine@go un lugar central en relacion
a la definicion de las politicas nacionales. IngJusomo sostiene Pablo Pineau, fue el
lugar donde se ensayaron, aunque no en forma pitah@d‘las distintas propuestas
educativas que luego implementaron o intentarorle@mentar, a nivel nacional” (1997:
19), hipétesis que consideramos se puede extendeesiro periodo de estudio. De

hecho, en esta provincia no solo se halla contdaidaatricula escolar mas importante

“ Cuando el peronismo asumi6 el gobierno, la poblade la provincia, cuya extension abarca el 1006 de
territorio nacional, representaba mas del 25% dehlbitantes del pais. Asimismo reunia mas del 70%
del valor de la produccion industrial y de los absedel pais que mayormente se concentraban erael G
Buenos Aires (Walter, 1987; Germani, 1987).
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del pais, ademas los efectos de la educacién primaria gerstorio trascienden los
alcances geograficos habida cuenta del peso de m@gaciones internas e
internacionale§.Cabe aclarar que el hecho de que nos centremasaereparticion en
particular y en un determinado estado provincial,implica que consideremos que
tiene una explicacion propia como caso aislado, giazontrario la delimitacion de
nuestro objeto de estudio nos interesa en cuantanpos comprenderlo en su
interrelacion con el resto de la estructura estasi como también con el estado
nacional.

Si bien el objetivo de esta investigacion no e$izaaun estudio social de las
escuelas, partimos de la idea de que las accict@sles inciden en el funcionamiento
escolar, pero no se reducen a la imposicion deide@logia dominante (Rockwell,
2007: 12). Asimismo, cabe sefialar que si bien iretex al concepto mas amplio de
educacioén, nuestro analisis se centra especifidene@na escolarizacion, en tanto parte
del proceso mas extenso que tiene lugar en lekesf@@uerrero Seron, 1996). Por otra
parte, a diferencia de aquellos enfoques que eafati en la existencia de una
autonomia que mantenia una vision de la politicanésla de la sociedad o que
redujeron su papel al de ejecutor de los interelgesleterminados actores sociales,
propone una continua interaccion del Estado y l@edad en condiciones que son
cambiantes. Un Estado que lejos de considerarse com totalidad social homogénea
puede aparecer en su funcionamiento concreto eatahali a la diversidad de
instituciones y funciones que lo componen (Sopraz@l0: 86). En este sentido

tomamos las herramientas de la Antropologia dehdéstBohoslavsky y Soprano,

®> A comienzos de los afios '40, la matricula dertvipcia de Buenos Aires representaba méas de un 22%
del total. EI Censo Escolar de 1943, sefiala pamaisl una matricula de 1.700.327 alumnos en edad
escolar (entre 6 y 13 afios) y para la provinci@denos Aires de 380.651. Esta era seguida en al@en
importancia numérica por Santa Fe (187.483) y Qeadd74.177) (IV Censo Escolar de la Nacién 1943:
199).

® Seglin sefiala Gino Germani (1987: 76), el nimenpedsonas que se establecieron cada afio en el area
del Gran Buenos Aires aumentd quince veces en86é $9947, pasando de 8.000 a 117.000 durante ese
periodo.
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2010; Abélés, 1990; Rockwell, 2007) ysthte-in-society aproac{Migdal, 1997), que
busca definir al Estado desde los tipos de relagidm establece con la sociedad. A
partir de la logica expuesta, es necesario realiraranalisis historico de dicha
interaccion, que tenga en cuenta no solo los eeesisino a sus destinatarios.

La investigacion se basa en los procedimientosatians y cualitativos de la
historia social y politica. El estudio de las potis educativas se llevé a cabo a partir
del analisis de publicaciones oficiales asi comofalelos documentales inéditos.
Comenzamos con un estudio minucioso de la normatwdo de las Constituciones,
leyes y decretos emanados del Poder Ejecutivo macioprovincial como de aquella
proveniente especificamente del ambito educativoulares y resoluciones originadas
en la burocracia educativa con poder para regalarda escolar, como el reglamento
para escuelas y los Boletines Educativos). La admibedreglamentacion del periodo
acerca de cambios administrativos e institucionatdsa publica, subvenciones,
docentes y contenidos, fue confrontada en su apdicaa través de la lectura de los
mensajes de ministros y gobernadores, los debegedativos, las revistas educativas,
memorias, prensa y estadisticas educativas. Coasile que las leyes no son un
reflejo de la realidad escolar, nos preocupamosletactar la distancia entre las normas
y las practicas, no con el objeto de juzgar aquspl® el peronismo se propuso pero no
logrd, sino para evitar el prejuicio de suponer gaeposible comprender la realidad
escolar a partir de las prescripciones. De todamds, coincidiendo con Rockcwell
(2007), realizamos el estudio de la normativa mamaprender, aunque sea de modo
tangencial, las preocupaciones y pugnas de unndetsio contexto.

Asimismo, las Memorias de la Direccion General deuglas y del Ministerio
de Educacion, nos proporcionan informacion aceecdad reformas institucionales y

administrativas, la labor realizada y los resultadbtenidos y los Diarios de Sesiones,
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nos permitieron un analisis de los discursos ydieisates que acompafaron las medias
realizadas, asi como de aquellos proyectos quiegarbn a concretarse, con el objetivo
de vislumbrar donde residieron las disidencias ¥ ¢onsensos, cuales fueron las
expectativas y cuales las argumentaciones. Noase die una fuente especificamente
educativa como podrian serlo las Memorias del GonSeneral de Educacion o del
Ministerio y sus diversas publicaciones. Sin embampr la legislatura pasaban la
mayor parte de las medidas referidas al tema tale® presupuesto educativo, obra
publica, creacion y distribucion de cargos, lo ceralprincipio, nos brinda una vision
global desde donde se discutia la politica eduzaBe trata de una fuente, que permite
inferir acerca de los distintos posicionamientdsadieialismo y la oposicién, tal como
ha sido demostrado en aquellos trabajos que cagéibn a relativizar la imagen de un
parlamento cercenado por el verticalismo del ejecudurante el peronismo (Aelo,
2005; Da Orden, 2006). Si bien, no tenemos accds® actividades de las comisiones,
ni a las discusiones y acuerdos previos entre gadade los bloques, las iniciativas
legislativas, la justificacion de las mismas y tebates acerca de los proyectos de ley
indagados a partir de la técnica de analisis detepao (Mayntz, 1996), nos
permitieron analizar los diagndsticos que elabaréwe dirigentes politicos al asumir el
gobierno Domingo Mercante, las diferencias con Haoglerealizados durante las
gestiones anteriores, asi como el lugar otorgaddagadiferentes facciones politicas a
la problemética educativa en un contexto de amphide las capacidades estatales.
Ademas de lo sefialado, las estrategias discuriieasn analizadas a través de
las revistas educativas, los disefios curriculardibrgs de texto. Trabajamos con
aquellas revistas que consideramos mas signifaatpara el periodo, por un lado la
Revista de Educaciode la provincia de Buenos Airgsla revistaEl Monitor de la

Educacién Comun publicaciones oficiales que nos permitieron irstagn las
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estrategias que desde el gobierno buscaron germraenso dentro del magisterio asi
como en las investigaciones en el area que se pfama@ través de la difusion.
Ademas, la publicacion de informacion oficial ré8uln complemento respecto a los
datos proporcionados por las memorias. Por otro lasl revistasnstruccion Primaria

y La Obra provenientes del ambito del magisterio nos brioauna perspectiva
complementaria respecto a la politica oficiabs libros de texto, ademas de constituir
un aspecto sobre las estrategias discursivas dgolmernos, nos posibilitaron analizar
qué actores intervinieron en la discusion sobrdetarminacion y qué impacto tuvo la
politica nacional sobre la regulacion de los codi@nen la provincia de Buenos Aires

La perspectiva cualitativa, se complementd con ndigis cuantitativo de la

informacion proveniente de censos y estadisticasagiyas, no solo a nivel general de
la provincia, sino también a partir de la comparaaion las demas regiones del pais y
particularizando la situacion de cada municipioilizémos informacion estadistica
proveniente de censos poblacionales, educaciorest]isticas educativas y memorias
para analizar el impacto de las politicas educatpr@vinciales y su relacion con las
adoptadas desde la Nacion en lo que respecta aguwblescolar, analfabetismo,
docentes y establecimientos educativos de la pravie Buenos Aires. Al igual que
con la informacion anterior al trabajar con lossmntomamos ciertos reparos, teniendo
en cuenta mas alla de las caracteristicas progida dstructuracion de cada uno, las
dificultades concretas en cuanto a la precisidtadecoleccion de datos (Otero, 1998;
Bollo, 2007), que de todas formas no nos impidiezonsiderar la informacién como
indicativa de tendencias. Asi también incorporamasuestro analisis el presupuesto
provincial, qgue ha sido escasamente considerado forfa de estudiar la educacién
durante este periodo. EI mismo, si bien consisten@nproyeccion a futuro nos permite

estudiar las politicas educativas que afectabattarsen el plano de los recursos y de
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Su ejecucion, asi como también en el plano de mB®bmos institucionales y
administrativos. Ademas la distribucion de recurdelspresupuesto educacional y sus
modificaciones a través de los afios, nos ayudammmacer acerca de los sectores mas
favorecidos por el estado.

Con el objetivo de complementar la informacion prgppnada por las fuentes
oficiales, realizamos un estudio biografico de atgpimiembros del elenco burocrético
de la Direccion General de Escuelas y el Ministatéo Educacion a partir de la
basqueda en archivos personales y diccionariosrdfiogs. Por otra parte, la prensa
constituyo una fuente clave para la triangulacidabajamos con el diarioa Naciony
con dos periodicos de La Plat, Argentinoy El Dia, sin embargo consideramos que
no se trata de una prensa especificamente proviymigue presentan informacion
especifica de la localidad de origen. Por otragptoimamosEl Trabajo de Mar del
Plata, se trata del diario mas relevante en cuprdasa opositora y sensible a la
oposicion teniendo en cuenta el cierreLdeVanguardia(Da Orden, 2007). Asimismo
para complementar esta informacién elegimos elaliaa Capitalde Mar del Plata por
su representatividad, su relevancia regional ydgettoria sin interrupcion (Quiroga,
2007).

Finalmente, para analizar el ambito de las préetycpercepciones de aquellos
actores sociales destinatarios de la politica dbtkacatomamos las iniciativas
presentadas para el Segundo Plan Quinquenal, &sscsai bien han sido objeto de
interesantes analisis (Acha, 2004; Elena, 2005)yAB604; Pastoriza y Pedetta 2008),
no fueron consideradas en los trabajos sobre educa€omplementariamente
recurrimos a la informacién proporcionada por lkenga asi como a entrevistas que nos

permitieron integrar y contrastar la informacionestida por las iniciativas, teniendo en
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cuenta los reparogue plantea el uso de testimonios orales contemposapara la

investigacion del pasad&c¢hwarzstein, 1991)

*kk

La tesis esta compuesta por cinco capitulos, enclades desarrollamos un
andlisis de diferentes aristas de las politicasattias en la provincia de Buenos Aires:
la elaboracién del diagndstico de la situacionfolanulacién y el desarrollo de las
politicas, las modificaciones internas del aparestatal que las acompafaron, el
presupuesto y las demandas y percepciones dei¢aladc

El capitulo 1, “El escenario educativo bonaeremseigperas del peronismo”, se
inicia con un relato del escenario educativo der¢évincia de Buenos Aires a mediados
de la década del '40, con el objetivo de narrgraglorama de la poblacion escolar en
visperas del gobierno de Mercante. Posteriormemte asalizan los diferentes
diagnésticos elaborados al respecto, tanto poemnismo como por las gestiones que
lo precedieron. Finalmente describimos la configidra del sistema escolar a partir del
analisis de normativa vigente, las escuelas y lagstnos. Enmarcar el gobierno de
Mercante en una periodizacibn mas amplia nos perimierrogarnos en qué medida
significé una transformacion en materia de poliddacativa.

El capitulo 2, “La Direccion General de Escuelagadte el gobierno de
Mercante: entre la diferenciacion de funciones gagitrol politico”, esta dedicado al
estudio de las transformaciones en la Direccione@amle Escuelas y a la forma en que
las mismas estuvieron influenciadas por las densapdea ampliar sus funciones, pero
asi también por los conflictos de facciones aliotele la elite dirigente, todo ello en el

marco de una reparticion que no dependia direct@n gobierno. Con el propésito
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de responder en qué medida la reorganizacion léewadabo tuvo correlacion en la
practica, se analiza la incorporacion de nuevazestal sistema educativo.

La reforma educativa llevada a cabo a partir deréacion y organizacion del
Ministerio de Educaciéon durante la gestion de CAsanza, es analizada en el capitulo
3, “El Ministerio de Educacion: especializacionniéa y centralizacion.” Para ello
consideramos como la especializacion de las acciedecativas y los intentos de
centralizar el gobierno de un area de fundamentpbitancia en la estructura estatal
influyeron en el desarrollo de este proceso.

En el capitulo 4, “El presupuesto para educacitsé, indaga en las
modificaciones de la composicién de los recursescamo de la distribucion de los
gastos, teniendo en cuenta la participacion dedumeesto educativo en relacion al
provincial. Asimismo, considerando que el presufmeslucativo no da cuenta de la
obra publica realizada en materia durante el pertnuestro analisis, se profundiza
en el estudio del Plan Integral de Edificacién Eamco

Finalmente el capitulo 5, “Demandas y perspectd@slos actores sociales
vinculados a la educacion”, esta dedicado al dsalile las acciones y de las
percepciones de los destinatarios de las politezhscativas. En primer lugar nos
centramos en las asociaciones cooperadoras y adeedde fomento. Luego nos

detenemos en las acciones y demandas de los deesnteateria de estabilidad laboral.

De la forma expuesta el presente trabajo buscaaapelementos en un doble
sentido. Por un lado enriquecer los estudios sdhistoria de la educacion,
profundizando en un periodo de cambios politicparéir de un enfoque micro y macro

analitico. Por otro lado contribuir a la produccibistoriografica sobre las politicas
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publicas, a partir del estudio de la organizaciGmiaistrativa, el disefio e

implementacion de las politicas educativas.
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CAPITULO 1.

EL ESCENARIO EDUCATIVO BONAERENSE

EN VISPERAS DEL PERONISMO.
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Al estudiar la “Era del imperio” Eric Hobsbawm (B39.60) sostiene que “Lo que hacia
que el nacionalismo de estado fuera aun mas fundamera que la economia de una
era tecnolégica y la naturaleza de su administnagidblica y privada exigia una
educacion elemental de masas, o cuando menos tueeemn alfabetizadas.” Mas
adelante agrega otra ventaja que la escuela pabsedésde el punto de vista del estado
“podia ensefiar a los nifios a ser buenos ciudaddogrgentina, hay consenso entre
los investigadores en considerar que la finalidadlad escuela primaria durante la
conformacion del estado nacional, residi6 por sdbdo, en esta ultima cuestion
(Tedesco, 2003; Puiggrés, 1991; Bertoni, 2001; @it 2002; Lionetti, 2007). Las
cifras de analfabetismo en el pais arrojadas pBrigler Censo Nacional que ascendian
a un 77.4% alarmaron a sus contemporaneos y poserprimer plano la necesidad de
implementar una politica educativa nacional, cofinalidad de “disciplinar e integrar
consensualmente a los sectores populares bajolectivo” de ciudadanos y funcionar
como instancias de legitimacion de las politicasragas por las élites gobernantes.”
(Lionetti, 2007). Con la creacion en 1870 de lauete Normal de Parana se consolidd
en nuestro pais la denominada tradicion normalitebien, como lo ha demostrado
Adriana Puiggrés (2003), la tradicion normalistdues cuestionada por diferentes
alternativas pedagogicas, continué siendo hegempalcmenos hasta mediados de la
década de 1940, cuando comenzd a mostrar susciesigfas.

Al iniciarse la década del '30 el analfabetismo, bn habia disminuido,
continuaba siendo una preocupacion vigente pardit@gentes politicos. En el marco
de la crisis del consenso liberal se realizarorstiorgamientos a la educacion tal como
se habia dado desde finales de Siglo XIX, sin egthar pesar de los intentos de
reforma, como el realizado en la provincia de BgseAges durante el gobierno de

Manuel Fresco, no fue posible la reorientacién sisiema educativo. Al asumir el
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peronismo, el analfabetismo continuaba constitugetad preocupacion central en
materia educativa.

En este capitulo con el objetivo de ubicar en gdglazo la etapa de nuestro
estudio nos proponemos analizar el escenario edochbnaerense en visperas del
gobierno de Mercante teniendo en cuenta la divadsiggional y productiva de la
provincia. En primer lugar indagamos en el panoraeda poblacion escolar con el
objetivo responder en qué medida la diversidacdregide la provincia se expresaba en
un desigual acceso a la educacion. Luego nos satezemparar los diagnosticos en
relacion a los problemas que aquejaban la educacida década del '30 con aquellos
elaborados por la dirigencia peronista en 1946urercontexto de ampliacion de las
capacidades estatales. Finalmente en el Ultimotaamarde este capitulo nos
proponemos realizar un analisis de la configuradgrsistema escolar que de cuenta de
las normas, las escuelas y la situacion de lostnegesal asumir la gestion de Domingo

Mercante.

El panorama de la poblacién escolar bonaerense

Entre 1895 y 1947 la afluencia migratoria y el oreento vegetativo fueron
incrementando la poblacion de la provincia de Baehioes que para esta ultima fecha
se habia cuadriplicado respecto a la anterior.Uan©@ Censo Nacional indica que para
1947, el primer estado argentino contaba con masateo millones de habitantes a lo
largo de 307.569 Kfn En los afios de restriccion democratica de la dédatldgreinta, la
provincia de Buenos Aires constituyé una base dg@p la vez que un desafio a los gobiernos

de la Concordancia (Walter, 1987).0s efectos de la crisis de 1930 y la Segunda Guerr
Mundial significaron una modificacion sustancial eh perfil productivo y un

incremento de la inmigracion interna, que contriouy acelerar el proceso de
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urbanizacion que ya habia sido importante en eloger anterior, acentuando las
diferencias regionales. Asi, mientras que el 40%lode habitantes bonaerenses se
concentraban en el Gran Buenos Aires, en las zdeaktifundios destinados a la
ganaderia la dispersion poblacional era tal, qutphba el debate acerca de la
efectividad de mantener una escuela primaria aadio tan escasamente poblado.

Esta heterogeneidad se trasladaba al mapa esgcdei, por ejemplo en 1947,
mientras que en el partido urbano de Vicente Lopiezo de cada cien nifios no sabian
leer ni escribir, lo cual se asemejaba al escergu® en ese entonces presentaba la
Capital Federal, en el distrito rural de Tordillese numero se ampliaba
considerablemente elevandose a veintitn nifiosrdando en este caso la situacion de
la provincia de Tucuman. Si consideramos la taaalidlel territorio bonaerense,
podemos observar que se hallaba en una situadidlegiada en relacion al resto de las
provincias, asi como el territorio argentino ermec@n a otros paises de Américaero
sin embargo, las diferencias existentes entre lgit@aederal, las provincias y los
territorios nacionales daban lugar a situacionggates.

Si bien la Ley de Educacion bonaerense de 183opia llevar la escuela a los
rincones mas apartados, el radio de influenciagielias ubicadas en zonas rurales
abarcaba extensos kilobmetros que en muchos caBogltdba su acceso. En efecto
cerca de la mitad de los jovenes quienes teniaa &ty 21 afios de edad hacia 1943 y
nunca habian concurrido a la escuela, argumentammo causas centrales la distancia
y la pobrez&. El hecho de que se adujeran tales razones y sldelcada cien

argumentos fuesen considerados como “negligenc@a’cukenta que hacia 1943 la

" En relacién a otros paises de América, en 1942mia ocupaba el tercer lugar luego de Estados
Unidos (2.7%) y Canada (4.2%), distanciandose die (28.7%) y Brasil (56.0%).

8 Segun sefiala el Cuarto Censo Escolar de la N4t8%8) de 490.688 personas censadas entre 14 y 21
afos, 23.465 nunca habian concurrido a la escuela.
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percepcién acerca de la importancia de la escuétzapa era considerabfelncluso
aquellos nifios que a pesar de la distancia y elr&corrian varios kilometros con
calzado poco adecuado llegando a la escuela cgndssnojados, setenta afios después
relatan su experiencia como un apostof2do.

Como hemos visto, las posibilidades de acceso esdaela variaban segun la
zona. Esta dicotomia existente entre dos partidda grovincia de Buenos Aires, llama
la atencion sobre la dificultad de considerar éide general de analfabetismo, que para
1947 no alcanzaba el 10% y se encontraba en weigih privilegiada en relacion al
resto de las provincid$,como un dato en si mismo para dar cuenta del adoen
educativo. Los casos de Tordillo y Vicente Lopemstituyen si bien el mas extremo,
un ejemplo de las amplias disparidades en el deoitbonaerense. Para ser mas
representativos podemos decir que catorce parteluse los cuales se encontraban
aquellos cercanos al Gran Buenos Aires, Generalrfag®n y Bahia Blanca, distritos
con alta densidad de poblacion y una importantgidién escolar, contaban con un
indice de analfabetismo inferior a la media urbéa%)*? Sin embargo, en otros
veintisiete, caracterizados por la escasez de blagon, el porcentaje superaba el

promedio rural provincial (14.29%7.

° Segun sefiala el Cuarto Censo Escolar de la N&t®48) las causas argumentadas entre la poblacién
que nunca concurrié a la escuela (un total de 12.2éran: trabajo (3.7%), enfermedad (10.1%),
negligencia (11.3%), pobreza (19.7%), distancia8®j y otros (27.4%).

19 Entrevista realizada por la autora a Maria Aureliayo 2012.

1 Buenos Aires era la provincia con menor indicemifabetismo (9.8%), seguida por Cérdoba (13.4%)
y Santa Fe (13.4%). En el otro extremo se encoatr&antiago del Estero (31.1%), Corrientes (31)1%)
Jujuy (35.1%). Censo Nacional de Poblacion, 1947.

12 Vicente Lépez (5.2%), General Pueyrredén (6.3%andBal Sarmiento (6.4%), La Plata (6.4%), San
Isidro (6.6%), Coronel Rosales (6.6%), Bahia Blafg®%), Moron (6.9%), Quilmes (6.9%), San
Fernando (6.9%), Almirante Brown (7.1%), Generah $tartin (7.4%) Cuatro de Junio (8.0%), Marcos
Paz (8.1%). Censo Nacional de Poblacion, 1947.

13 Baradero (21.3%), Tordillo (21.1%), General AlvegdB8.9%), General Viamonte (18.4%), Rojas
(17.9%), Salto (17.7%), General Arenales (17.4%ne&sal Madariaga (17.2%), Veinticinco de Mayo
(17.0%), General Lavalle (16.9%), Roque Pérez (®.Baladillo (16.3%), Caseros (16.2%), Ramallo
(15.8%), Nueve de Julio (15.6%), Bartolomé Mitr6.8R%6), Chacabuco (15%), Balcarce (14.9%), Adolfo
Alsina (14.7%), Col6n (14.7%), Pergamino (14.6%@n Antonio de Areco, (14.4%), Leandro N. Alem
(14.4%), General Pinto (14.4%), Pehuajo (14.2%})ldSaCasares (14.2%), Bragado (14.2%). Censo
Nacional de Poblacion, 1947.
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Los contrastes se presentaban incluso al inteedosl mismos distritos. Si en la
media provincial la diferencia entre la zona urbgmaral era de un 6%, en diecinueve
casos la distancia era mayor. Esta situacion s& w@aibo en partidos rurales con un alto
indice de analfabetismo (por ejemplo, Rojas y $attomo en aquellos cercanos a la
Capital Federal (por ejemplo, Morén, Florencio Yard omas de Zamora) y hasta

incluso en la Capital de la Provincia (véase Taldal Anexo).

Tabla 1
Porcentaje de analfabetismo en la poblacion de 14myas afos, clasificada por
grupos de edad en la provincia de Buenos Aires y jghis (1947).

Grupo de edades Buenos Aires Total Pais
14 y mas afios. 9.8% 13.6%
De 14 a 29 afos. 3.9% 8.3%
De 30 a 49 anos. 8.3% 12.4%
De 50 y mas afos. 22.0% 25.1%

Fuente Presidencia de la Nacion, Secretaria Técriiéa enso General de la Nacion,
Censo Nacional de Poblacion 194@mo |.

Una mirada diacrénica, como la presentada en elrownterior, muestra que el
indice de analfabetismo, tanto en la provincia der®s Aires como en el pais se
incrementa con la edad, lo cual indica la tendeac&u disminucién a lo largo del
tiempo. Si consideramos que la instruccion primanaa provincia de Buenos Aires
comenzaba a partir de los ocho afios, podemos supoereeel mayor descenso del
analfabetismo se habria dado entre quienes asistiéela escuela entre 1906 y 1925, es
decir, cuando la poblacion que segun el Censo dé féhia entre 30 y 49 afios habia
concurrido a la escuela, coincidiendo con la incaapion de los hijos de inmigrantes al
sistema educativo. En el periodo siguiente los t@enbociales relacionados con la

crisis econdmica del '30 habrian disminuido egtaagi
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Tabla 2.
Alumnos en edad escolar (6 a 13 afos) inscriptos knprovincia de Buenos Aires,
segun dependencia institucional del establecimien{@921-1946).

Afo Total de alumnos Tasa de crecimiento
1921 284.449

1926 322.837 2.7%
1931 372.714 3.1%
1936 389.312 0.9%
1941 421.019 1.6%
1946 464.003 2.0%

Fuente Republica Argentina, Consejo Nacional de Eduggdidiucacion Comun en la
capital, provincias y territorios nacionales afi®46, Talleres Graficos de Consejo N.
de Educacion, Buenos Aires, 1948.

A partir de la tabla 2 podemos afirmar que si lhiabo un incremento constante de la
matricula, se manifesté en diferentes ritmos deimiento, que dan cuenta de una
ralentizacion a partir de 1930, que se iria recumdw al promediar la década. Por otra
parte cabe aclarar que el crecimiento del nimer@ldsmnos que concurrian a las
escuelas ubicadas en la provincia de Buenos Agssathso principalmente en aquellos
establecimientos que dependian de la Direccion i@ede Escuelas.

Si bien estas estadisticas nos indican, aunquéererdes ritmos, la tendencia al
incremento de la matricula y la disminucion dellfahetismo a lo largo de los afos, no
dan cuenta de otra serie de factores que nos levaimterpretar esta informacion. Ya
hemos visto como detras de los indices globalesaskice un escenario heterogéneo

caracterizado por importantes contrastes. Ahora, bigas alla de los inconvenientes

% para analizar la evoluciéon de la matricula de alasu primarias, asi como también de los

establecimientos y los docentes, tomamos los dktio€onsejo Nacional de Educacion del afio 1946, ya
que nos permiten compararlos en forma retrospegtigan las demas provincias. De todas formas los
datos proporcionados por la Estadistica del Miristée Educacion de la Nacion y la Memoria del afio

1946 de la Direccion General de Escuelas, sefialansma tendencia.
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para acceder a la escuela, resultaba dificil pezoeren ella. En efecto, la problematica
del analfabetismo se encontraba agravada por &al@s escolar. Segun los datos del
censo de 1943 de la poblacion de 14 a 21 afiosahia Bsistido a la escuela primaria,
mas del 60% habian interrumpido el curso, unaditinasimilar a la del resto del pafs.
Este porcentaje, difiere en relacion al ultimo apoobado, dandose el principal indice
de desercion entre 3° y 4° grado, lo cual coincatela edad de obligatoriedad escolar
que se habia reducido en la provincia a cuatro afpartir de 1905. Si bien en las
escuelas nacionales, la edad escolar se inicidts seis afos, aquellas ubicadas en la
provincia de Buenos Aires representaban un pegpefa@ntaje (un 9% para 1943) en

relacion al total.

Tabla 3.
Poblacién de 14 a 21 afios que concurrio a la esa@rimaria, clasificada segun
haya terminado o interrumpido el curso primario (1%3).

Jurisdiccion Poblacion Interrumpieron el curso
de 14 a2l Numero Porcentaje
afnos

Provincia de Bs. As 438.010 263.498 60.2%
Vicente Lopez 10.147 3.216 31.7%
Lomas de Zamora 12.908 4.589 35.5%
General Conesa 212 202 95.3%
General Lavalle 412 384 93.2%

Fuente Presidencia de la Nacién, Secretaria TécriéaCenso Escolar de la Nacion
1943 tomo |, Buenos Aires, 1948.

Mas alla del contraste existente entre Vicente képeLomas de Zamora con una

desercion que oscilaba en el 30% vy los distritoales de General Conesa y General

!5 Segun sefala el Censo Nacional de Educacién d@ #94la provincia de Buenos Aires de 438.010
personas entre 14 y 21 afios que habian concurtaeszuela, 263.498 habian interrumpido el cugso.

el pais de 1.609.716 personas entre 14 y 21 afohahian concurrido a la escuela, solo 603.61%habi
concluido los estudios primarios, es decir un 37.5%
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Lavalle, en los cuales era casi absoluta como poédervarse en la tabla 3, donde
hemos tomado casos emblematicos, si precisamos datos en la totalidad de los
partidos de la provincia de Buenos Aires surgeraligente importantes diferencias
entre zonas urbanas y rurales. Solo en 13 distidescuales contaban con una amplia
densidad de poblacién (entre 50 y 5.000 habitaptesknf), mas de la mitad del
jovenes entre 14 y 21 afios habia concluido el cprsoario. Mientras que en otros
veintitrés caracterizados por la baja densidadaiidapion (entre 1 y 16 habitantes por
km?) mas del 80% habian interrumpido sus estudioseHas razones de la desercion,
el Censo Escolar de 1943 indica la falta de gramhoocel Unico factor relacionado con
el sistema educativo (9.3%). El resto lo constituyetivos exdgenos al mismo, siendo
el trabajo el principal (42.7%). A diferencia dedefialado como causas en aquellos
casos en que nunca se habia concurrido a la estauplabreza y la distancia ocupaban

un lugar inferior'®

El diagndstico de la situacion.

El escenario educativo descripto en el apartaderiant no pasaba inadvertido por los
contemporaneos. Si bien generalmente se supondegae las primeras décadas del
siglo XX el problema del analfabetismo habia dejdéotener importancia, algunos
relatos cuestionan las imagenes de progreso dee@eio. Por ejemplo, la revisE
Monitor de la Educacién Comumrgano oficial del Consejo Nacional de Educacion,
publicaba en 1910 un articulo sobre la provinciaBlenos Aires en el cual se
expresaba que “se esta rehuyendo la discusiénsdaldtiples y vitales problemas que

el estado de la educacion ha planeado... Las infoomeg y memorias que por este

'8 | a pobreza, al igual que la enfermedad fue argtadenen cuatro de cada cien casos, mientras que la
distancia en siete.
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conducto trascienden al publico superabundan gememge en datos y cifras optimistas
que no se amoldan, no se acercan a la verdad.”

Durante los afios '30 y ’'40, el analfabetismo camdinconstituyendo una
preocupacion central en el discurso de los dirggehbs resultados del Tercer Censo
Nacional de Educacion de 1931, dieron lugar a ectula pesimista respecto a los
indices de analfabetismo, enmarcada en el contixia crisis del consenso libetil.
Desde su publicacion se elaboraron una serie dgnakéicos asi como diversos
proyectos para dar solucion a esta cuestion. EB &@BBonsejo Nacional de Educacion
cre0 el Cuerpo de Maestros Inspectores de ObligaEgcolar, y al afio siguiente,
coincidiendo con el 50° Aniversario de la ley 1488,realiz6 la Primer Conferencia
Nacional de Analfabetismo con el objetivo de comolees causas “con la mayor
exactitud posible a fin de determinar los mediosemarios para combatirlas de un
modo decisivo® Si bien, se tuvieron en cuenta factores vinculadbssistema
educativo, como la superposicion de jurisdiccionasfalta de unidad del gobierno
escolar, la mala distribucion de recursos materiglehumanos o la carencia de
inspeccion e informacion, se consideraba que lasasaeran ajenas a la aplicacion de
recursos por parte del estd€doEn efecto, se dio mayor importancia a los
condicionantes socioeconomicos externos como leajoanfantil, la insatisfaccion de
las necesidades bésicas o la inexistencia de camino

Los medios necesarios para combatir las causahl@stios en las conclusiones

de la Conferencia, combinaban una politica destirraderseguir y reprimir con otra de

7 “Extension de la escuela primaria en la provirdgaBuenos Aires” el Monitor de la Educacion
Comun Buenos Aires, Consejo Nacional de Educacion, 191@ 410. [En linea]
http://repositorio.educacion.gov.ar:8080/dspacalleh23456789/105534.

'8 E| primer Censo Escolar de la Nacion fue realizagwincipios de 1884 y el segundo en 1909.

19 “Conferencia Nacional sobre Analfabetismo” EhMonitor de la Educaciéon ComuBuenos Aires,
Consegjo Nacional de Educacién, 1934, p. 3. [En linea]
http://repositorio.educacion.gov.ar:8080/dspacalleh23456789/97672.

2 En un sentido similar se expresaba el afio antefi@irector del Consejo Nacional de Educacion,
Ramén Cércano, al sefialar que la persistenciamddfabetismo no era producto de la fata de recursos
sino de la implementacion de una mala politicaialfltasada en buenas intenciones.
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asistencia social. Por ejemplo, en lo que resg@cnalfabetismo en los adultos a la vez
que se proponia extender la obligatoriedad esbalsta los 30 afios propiciando “cursos
especiales para adultos analfabetos”, se formularetidas de caracter coercitivo tales
como eximir del sorteo del servicio militar a losalHabetos, que quedarian
incorporados al ejército permanentemente, la prabilb de tomar a cargo del estado a
empleados u obreros analfabetos, no otorgar lidectandicional a los reclusos o
prohibir el acceso al pais, a quienes no supiemmy escribif!

Respecto a los menores, a la vez que autorizatieeator o al maestro en caso de
inmatriculacion o falta de asistencia a requeriawetilio de la autoridad policial “para
hacer concurrir inmediatamente al remiso,” estahlda distribucion de ropa y
alimento, asi como la asistencia sanit&fi€&n este sentido podemos mencionar la
creacion de la Junta Nacional de Ayuda al Nifio 4)98de la Comisién Nacional de
Ayuda Escolar (1938), basadas principalmente ereséimulo a la formacion de
sociedades cooperadoras y comedores escolaresitdado en la sociedad una parte
importante de su ejecucion (Billorou, 2010: 173).

En concordancia con la politica nacional, el obgetle desterrar el analfabetismo
fue una de las prioridades del gobierno bonaerartsggo de Manuel Fresco. En 1937
se sanciono la “Ley de Represion del Analfabetignbesercion Escolar” segun la cual
todo padre o encargado de menores estaba obligaeldaar la existencia de sus hijos
0 pupilos dentro de los seis meses cumplidos losocafios de edad y en caso de no
hacerlo debian pagar una multa. Establecia quealliBino que no se presentase en el

siguiente curso escolar o no pidiese pase a otstritdi como también el que

21 «Conferencia Nacional sobre Analfabetismo” EhMonitor de la Educacién ComUBuenos Aires,

Consegjo Nacional de Educacién, 1934 [En linea]
http://repositorio.educacion.gov.ar:8080/dspacelleh23456789/97672.
2 |bid. p. 25y ss.
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abandonase durante el periodo de ensefianza ssidetado desertor escoldr. Estos
proyectos fueron complementados con la creacion cdmedores, colonias de
vacaciones y la reglamentacién de las cooperagsmsares?

Si bien, en el plano discursivo durante la décad&30 el analfabetismo ocup6 un
lugar central, en la practica, estas iniciativas aoanzaron para lograr una
transformacion que posibilitara tanto la reducai@h analfabetismo como el descenso
de la desercion escolar. Asi, en 1943, al reakzars Cuarto Censo Escolar de la
Nacion, el problema del analfabetismo en Argentioantinuaba siendo una
preocupacién para los gobernarfteBe hecho las preguntas elaboradas para el Censo
se centraron en profundizar en las posibles vasalgue podian influir sobre esta
cuestiér® Por otra parte, los diferentes nimeros dedeista de Educacidtiurante ese
afo, constituyeron a la educacion en las areaslesuran objeto de atencion
privilegiada®’

Si bien, como hemos visto en el apartado antehiagia 1947 en numero
generales la provincia de Buenos Aires tenia uiténdle analfabetismo menor al 10%,
tanto la disparidad local y regional como los tastiios de los actores politicos, daban
cuenta de la vigencia de este problema, principatenen las areas rurales, donde

tomaba mayor magnitudAl inaugurar las sesiones de la legislatura en 196

% Ley numero 4546 [en linea] http://www.gob.gba.goidijl/DIJL_buscaid.php?var=6520. Por otra
parte creaba los cargos de agentes escolares ficlaaOde Obligacion Escolar que dependiendo de la
Direccion General de Escuelas, tendria a su cdrgadron escolar de cada partido. Hay que tener en
cuenta que esta normativa se contradecia con ldelégducacion bonaerense n° 2934 que establecia la
obligatoriedad escolar a partir de los 8 afios a@el.ed

24 Véase Fresco, Manuéla instruccién primaria en mi gobierndBuenos Aires, Talleres Graficos
Damiano, 1940.

%5 El Cuarto Censo Escolar, fue organizado por etrifgro Alejandro Bunge con la colaboracién de sus
discipulos de I&Revista de Economia Argentigda participacion de José Figuerola y cont6 doapeyo

de la Comisién de Instruccion Pablica de la Cardar®iputados (Bollo, 2007).

% A las preguntas efectuadas en el Censo EscolB®3ie sobre edad, si sabe leer y escribir y si avacu

0 no a la escuela, al realizar el Censo Escoldr9d& se incorporaron otras que daban informaciém ma
precisa sobre la edad en que los nifios ingresaprpoera vez en la escuela, el cuadro de promosiane
fin de afio distinguiendo edades, la distribucion gaades de los alumnos de cada grado y para és qu
no recibieron educacion o no pudieron permanecé escuela, las razones que lo impidieron.

" La Revista de Educaciofue fundada en 1858 por D. Sarmiento y luegoai@s interrupciones, se ha
vuelto a editar en 2005. Sobre la historia de Viste, véase Bracchi (2005).
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gobernador electo expresaba que “Los problemas ee@ucacion seran objeto de la mas
cuidadosa preocupacion de mi gobierno. No podiadeeotra manera en un Estado
donde aun debe ser desarraigado el analfabeti€hitn”efecto, la educacién ocupé un
lugar central en las reuniones legislatifas.

Si tomamos la lista de asuntos entrados en 1946eada Camara de Diputados
se presentaron mas de un centenar de proyectoatenareducativa, la mayor parte de
los cuales consistian en pedidos para determindidt#tos con el objeto de ampliar,
refaccionar, construir o crear nuevos establecitogerescolares. Si bien desde las
ciencias de la educacion, esto ha sido interpretatioo un mecanismo clientef&r,
consideramos que es mas valido tomarlo como urcaddr de las demandas o
necesidades de la comunidad educativa a parr @presentacion legislativa.

Por otra parte, en ambas camaras fueron presenpadgsectos de caracter
general que buscaban dar soluciéon integral a lablgmaticas especificas. En los
siguientes capitulos, nos detendremos en algundssdmismos, pero por ahora cabe
aclarar que si bien, no todos fueron efectivizadagfo su presentacion como la
fundamentacion de los mismos nos permiten inferitag representaciones que tenian

sus autores acerca de las necesidades del sistecstigo.

% Provincia de Buenos AireBjario de Sesiones de la Camara de Diputades adelante] PBADSCD,
1946, p. 50.

% |os partidos que conformaron la férmula de MereantMachado, que triunfé en los comicios de
febrero de 1946, presentaron candidatos propios p@s cargos legislativos. De esta forma, la
composicién de la Camara de Diputados pas6 a sagu@&nte: del total (84 diputados) 33 correspandi

al laborismo, 16 a la UCR JR y 35 al radicalisme. [B Camara Alta (42 senadores) 18 respondian a
laborismo, 3 ala UCR JR y 21 al radicalismo. VERBADSCD, 1946, pp. 3y ss.

% Rubén Cucuzza (1997: 29), sostiene refiriéndodeofiaialismo y la oposicién en los debates
parlamentarios a nivel nacional que “Tanto unom@ootros en sus iniciativas legislativas sobre
educacion atendieron preferentemente demandagetisticas de sus lugares de origen. Asi, subsidios
para escuelas, becas y pensiones, construcciorsbf@s escolares, etc.”

1 Por ejemplo el diputado laborista Francisco Bartekpresaba que la “La construccién del edifiao d
la Escuela niumero 38 de Villa Spinola [partido deat® de Junio —desde 1955 Lanls] es de una
necesidad dominante. El reclamo de aquel laboriesmdario se ha hecho sentir durante largo tieynpo
por todos los medios que ha tenido a su alcanceseé&ibr vecinal que reclama esta escuela abarca
setenta manzanas...” PBADSCD, 1946, p. 1409.
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Varios de estos proyectos, cuestionaban la origmtate la educacion centrada
principalmente en la ensefianza primaria “enciclgpat a partir de la creacion de
instituciones destinadas a otorgarle una orientacias técnica. Entre éstos cabe
mencionar la iniciativa para la creacion de esauglalantes Rurales, de una direccion
de Ensefianza Técnica, de una direccion de Esalelastes y Oficios, de un Consejo
Superior de Artes y Oficios, asi como para subsitha Escuelas de Educacion
Profesional y crear Jardines de Infantes.

Si bien se hizo referencia a la necesidad de wamsi los contenidos a partir de
la reforma de la Ley de Educacion y los progransaslares, en un primer momento, el
énfasis estuvo puesto en solucionar la escasedsatalioro de los edificios escolares y
la desigual distribucion de maestros, especialmemiiee los distritos urbanos y rurales,
un contraste que como hemos visto anteriormentseneducia a esta cuestion. Entre
los proyectos presentados al respecto podemos omancaguellos que proponian la
creacion de puestos de maestros y el incremengu dalario, planes de edificacion,
instalacion de calefaccion en los establecimien&sptorgamiento de becas para
distintos institutos y de pases gratuitos a magstro

Cada legislador que solicitaba la ampliacion o @da de escuelas en su
distrito, describid la situacion en la que los sifiecibian educaciéon. A modo de
ejemplo podemos tomar el discurso del senador ikthoAngel Merlo quien sefialaba
gue una escuela de Bragado “Esta funcionando docahcompletamente inadecuado,
gue se estd cayendo a pedazos, llueve abundangeraensus aulas... Tenia los
servicios ubicados en un terreno cedido... la senmasada esos terrenos se han
vendido...®? Si bien los establecimientos que eran propiedadestado también se

encontraban en malas condiciones edilicias, elciirgseneral de Escuelas de la nueva

%2 Diario de Sesiones de la Camara de Senadores derdaincia de Buenos Airefen adelante]
PBADSCS, 1946, p. 262.

37



gestion, Alejando Greca, centraba su critica erlmpipor los que se pagaba alquiler,
en este sentido coincidia con estas afirmacionemditar que en su mayoria se
encontraban “en un estado ruinoso e inhabitablés,n® responde a las exigencias y
necesidades mas elementales de la instruccién fgifta

Estas cuestiones no quedaron reducidas al ambdialpfambién la prensa fue
eco de las mismas al sefalar los problemas deiffiaacia desnutrida y enferma que
asiste con fidelidad conmovedora, a su escueli@,agmenudo es un rancho en las mas
deplorables condicioned*Incluso, en un partido cercano a la capital proigincomo
el de Cuatro de Junio, la Federacion de Cooperadesaolares del distrito reclamaba
ante la situacion edilicia de las escuelas de stidpadonde apenas cuatro de un total
de cuarenta y cuatro funcionaban en locales fisgaleha de las cuales “habilitada hace
apenas 7 afios, ha debido ser apuntalada, parajsrengosible derrumbamientd™

A la dificultad edilicia, se sumaban los inconvengs en el trayecto que los
nifios debian recorrer, especialmente en las awases®® Mas alla del lenguaje
retérico, estas descripciones se reflejaban eninfismes de los inspectords.El
diputado laborista Francisco Bertran expresabadaqupacion de su sector acerca de
esta cuestion y dejaba traslucir en sus palabrgsersistencia de un viejo discurso
basado en el argumento de la civilizacion y la lipotacion de uno nuevo, el que
respecta a la justicia social:

“Hay que favorecer los nucleos rurales donde nogusybilidad
de que el nifilo o el adulto analfabeto cubran léad@a que separa la

% Provincia de Buenos Airesfemoria Direccién General de Escuelas, 1946, parr. 1. &Salbejando
Greca profundizaremos en el capitulo dos.

% véase “Siempre los mismos problemas en tornceadafianzal.a Capital 17/3/46 y “El acceso a las
escuelas’La Capital 20/3/46.

*El Dia, 10/10/46.

% Por ejemplo en la escuela 22 de General Pueyrree@uspendié un acto de inauguracién debido al
mal estado en que quedaron los caminos de actes@apital, 16/6/46), asi como en la escuela nimero
11 de la misma localidad se dificultaba el dictddaclases debido al estado de los caminos creadagpo
lluvias. La Capital, 28/9/46.

37 Archivo Histérico de la Provincia de Buenos AirEstadistica Mensual de los establecimientos de de
la provincia de Buenos Airgafio 1946.
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escuela. Es imperativo posibilitar la funcion dellaay el apostolado del
maestro donde haya un minimo de necesidad e iogiruprimaria, por

lo menos en lo basico de la solucion del analfabeti Que la distancia
no sea el tragico problema que sélo se resuelvemna del hombre o la
mujer del mafiana hundidos en la impiedad soci#h dgnorancia...Que
no haya en la primera provincia Argentina el sammasle un solo

analfabeto basico. El analfabetismo reducido a esranademanda de
la patria civilizadg un imperativo dejusticia social y un deber

irrenunciable de la legislacion de estos tiempds.”

Las zonas rurales también eran las mas afectadastemia de distribucién de
los docentes. Su escasez en las zonas menos mobladano de los principales factores
causantes de que se cerraran grados e inclusolascogentras que en las areas
urbanas habia un nimero excedido de docentes yadgde ellos se encontraban
cumpliendo el cargo en la secretaria de la insfitucEn este sentido expresaba el
senador laborista Edmundo Vampa:

“Por una concatenacion de circunstancias -direesicanteriores,
conveniencias politicas, traslados por unidad famijubilaciones, etc.-
en los distritos préximos a las grandes ciudadéstesyna aglutinacion
de maestros, en tanto que en los rurales, hay lascalausuradas por
falta de docentes’®

Si bien la evaluacién de la situacidon escolar ekt apenas asumida la gestion
peronista, no diferia demasiado de aquella predaerdarante la década del '30, la
diferencia se encuentra en la blsqueda de lasnmempiidades y el planteo de las
soluciones. Mientras que los diagnosticos realigatioante la llamada década infame
sostenian que la responsabilidad era externa aérgobeducativo y que el remedio
consistia en complementar la politica coercitivarsda poblacion que no concurria a la
escuela con politicas sociales, la reciente gestidnsideraba que para mejorar la

situacion de los maestros y de los establecimiezgoslares era necesario modificar el

deficiente funcionamiento de la Direccién GenemkEdcuelas.

% PBADSCD, 1946, pp. 819-820. [El resaltado me mete.]
%9 “Aprobacion del proyecto de ley por el que se ar#da al Poder Ejecutivo a crear 1000 puestos de
maestros en la Direccion General de Escuelas.” PB2®) 1946, p. 1192.
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Asumido el gobierno de Mercante, tanto el oficialis como la oposicion
centraron su critica en las gestiones anterioneselprimer caso, es cierto que podria
verse como parte de la ofensiva al pasado que@higseno era llamado a modificar. En
1946 el diputado de la UCR JR, Saul Ratti refirased a la Direccion General de
Escuelas expresaba “No es posible sefior presidemeten treinta dias de actuacion al
frente de esa Reparticion se pueda enderezar uriobodmo era ese.? El
radicalismo sin mas posibilidad ante la novedad gidierno peronista, no perdio
oportunidad de referirse a la gestion de la Revdtuce Junio. En este sentido el
diputado radical Romariz Elizalde expresaba: “Hbigmo legal al hacerse cargo de la
cosa publica en la provincia, se ha encontradda@ireccion General de Escuelas en
un estado de descomposicion que ha impresionado @ihion publica y que es
consecuencia de gobiernos anteriores incluso desde, los gobernantes del gobierno
de facto...** Sea como fuere, existi6 un amplio consenso en“fusituacién de
anarquia y desgobierno” existente en la DirecciG@ndeal de Escuelas, resultaba
inadecuada para abordar los factores que difiauttadisminuir los indices de
analfabetismo.

Ahora bien, ¢a qué se referian los dirigentesipadital expresar que el caos y la
anarquia de la Direccion General de Escuelas tdican la creacion de
establecimientos escolares y puestos de maeshEog#?imer lugar a la inestabilidad del
personal. El radicalismo, acusaba de esta situaai@ontinuo cambio de los directores
generaleé? La posicién peronista, sin embargo, no fue homegérespecto a esta

cuestidon. Mientras que el sector pertenecientd IR Junta Renovadora coincidia con

“C PBADSCD, 1946, p. 161.

“1 PBADSCD, 1946, pp. 1108-1110.

“2“No vengo a hacer cargos a ningun funcionarioadBiteccién. Posiblemente este estado de las cosas
es consecuencia de los continuos cambios de Diescteenerales. Creo que ha habido alguno que ha
durado 26 dias y otro 22.” (Senador radical, Alirédffaye), PBADSCS, 1946, p. 257.
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este planted® el laborismo hacia referencia a la responsabilidadlos cuadros
técnicos’* En este sentido cabe sefialar que entre 1940 y &848& Direccién General
de Escuelas, ocuparon el cargo doce directoresjsédie secretarios, seis oficiales
mayores, cuatro inspectores y cinco subinspectbsta.inestabilidad también se reflejo
en el Consejo General de Educacién, cuyos vocalesgmecieron poco tiempo en sus
cargos y en raras ocasiones su numero llego aleksp por la legislacion.

En segundo lugar fue sefialado el desconocimientestado general de la
educacion para poder construir escuelas y desigraastros en los distritos donde
hiciera falta. A pesar de la importancia otorgada iaformacion estadistica (Gonzéalez
Bollo, 2007), el Censo Nacional de Educacion de3194el Censo Nacional de
Poblacién de 1947, fueron publicados respectivaeneintco y tres afios despd@ssi
también se explican los pedidos de informes al Pé&glecutivo sobre el numero y
ubicacién de las escuelas clausuradas por faltenaestros, el numero de edificios
escolares provenientes de un crédito solicitad@92I2 y la cantidad y distribucion de
los docentes designados a partir de 184Bn este sentido, y en el marco de la
discusion del proyecto de ley sobre la creacionrdeDireccion General de registro de
Edad Escolar, el senador laborista Edmundo Vampatgaba que “Los censos que a
tal efecto se han realizado, no han rendido refpdtgracticos, desconociéndose las

verdaderas necesidades escolares de la proviticia.”

3 “Muchas de las anomalias que se han presentadsidmeonsecuencia -como bien lo ha expresado el
sefior Senador- del poco tiempo que han permanatidente de la reparticion los sefiores Directoles
Escuelas. Al ser cambiados con cierta frecuencigyadian interiorizarse perfectamente del manejo de
todos los asuntos escolares. Ello me mueve a gadot hasta cierto punto.” (Senador de la UCR JR
José Werner) PBADSCS, 1946, p. 259.

4 “La direccion General de Escuelas es una repantioiuy importante y dentro de ella hay equipos
técnicos muy numerosos, hay consejeros de educgale#@n altos funcionarios, y todos ellos deben
conocer esas deficiencias...” (Senador laboristauda8eisdedos Martin) PBADSCS, 1946, p. 265.

4> El Censo Escolar de 1943 se compilé bajo la peesia de Edelmiro Farrell y se edit6 durante la
presidencia de Perdn (Gonzélez Bollo, 2007).

% Véase “Minuta de comunicacion sobre datos refegemt la Direccion General de Escuelas en la
provincia de Buenos Aires.” PBADSCS, 1946, p. 257.

“"PBADSCS, 1946, p. 1776.
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En tercer lugar, otros testimonios que daban cueéektduncionamiento de la
Direccion General de Escuelas, se referian a licidlete administracion de los
recursos. Por ejemplo, en un comunicado emitiddgaueva gestion educativa, sobre
la recuperacion de material escolar deterioradofugra adquirido en 1937 con destino
“a una proyectada reforma educativa. Fracasadasapizesta reforma”, sefialaba que
“buena parte de €l ha sido distraido de la aparferdkdad educativa que se invoco al
distribuirlo y aplicado a distintos uso¥.Asi también, el Director General de Escuelas
expresaba que contaba con un millar de terrenas g@arstruir escuelas donados en
distintas épocas, que habian sido “abandonadossaoulecidos la mayoria hasta la
fecha, por la falta de interés de anteriores aiddes.*® En el mismo sentido, el
diputado laborista Lopez Francés afirmaba:

“vo he estado... en el depdsito de la Direccion Ganee
Escuelas y he visto la ropa de los chicos que dalsar en las
temporadas de vacaciones Yy los libros de textauendgben estudiar los
muchachos pobres... completamente deteriorados ahato® por las
personas encargadas de custodiarlo¥...”
Finalmente, los legisladores resaltaban la exisderde cierta superposicion de
potestades entre la autarquica Direccion Generkkdaelas, el Ministerio de Gobierno
del que formaba parte, y la legislatura. El senaddical Alfredo Laffaye parecia
indicarlo en los siguientes términos “lo que yoegaipedir con esta minuta... es que
venga el sefior Ministro, que venga el director slielas o quien corresponda y nos
explique la razén de estas fallas’.las cuestiones que dieron mayor espacio a las
superposiciones entre la Direccion de Escueladggilalatura, fueron aquellas referidas

a la eleccidon sobre las localidades donde constsgduelas y la designacion de los

puestos de maestros cread@screacion de nuevos puestos de maestros porgetee

“8 Provincia de Buenos Aires, Boletin Educativo, 1946

*? Provincia de Buenos AireMlemoriaDireccion General de Escuelas, 1946, parr. 9.
0 PBADSCD 1946, p. 961.

1 PBADSCS 1946, p. 258.
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legislatura, deja entrever el debate sobre si spomdia a la Direccion General de
Escuelas o si era atribucion de legisladores extablque los docentes seleccionados
fueran domiciliados en el lugar donde debian llemdas vacantes, y solo en el caso de
que no los hubiera con los de otras localidadesbien al tratarse la distribucion de
diez millones de pesos para la adquisicion y/o @ipcion de terrenos para
edificaciones escolares en la zona del Gran BuAires, se debatio si correspondia al
Poder Ejecutivo o a la Direccion General de Essuedalizar las distribuciones de
dinero segun las localidad®s.

Si bien existio6 consenso en la evaluacion critieh gobierno educativo
heredado, y tanto los legisladores radicales coow dficialistas, expresaron la
necesidad de una reforma, no hubo acuerdo respecaracter de que debia tener la
misma. Los legisladores de la oposicion pretendéstentralizar el gobierno educativo,
dandoles mayores atribuciones a los Consejos Esesolan efecto, expresaron que los
gobiernos locales eran los verdaderos representgmdpulares ante la falta de
comprension por parte de la direccién central deploblemas del sistema educativo.
El oficialismo, por el contrario, en un contextocure el Estado estaba aumentando su
injerencia, consideraba la autarquia de la DirecGéneral de Escuelas y el gobierno
local de los Consejos Escolares como un impedim&itoembargo, como veremos en
los capitulos siguientes debieron esperar a larRef@onstitucional realizada en 1949
para reemplazar la Direccién General de Escueld@omsejo General y los Consejos
Escolares de distrito por un departamento de Estagendiente directamente del Poder

Ejecutivo.

La configuracion del sistema escolar

°2\/éase PBADSCS, 1947, pp. 2710-2713 y 1948, pp-3585
>3 PBADSCS 1946, p. 263.
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Al asumir Domingo Mercante la gobernacion en 1®&istema educativo provincial
continuaba regulado por laey de Educacion Comun n°® 988sancionada en 1875. La
normativa bonaerense establecia la gratuidad yaibliedad de la edad escolar -a
partir de los 6 aflos y hasta los 14 para los vargndéos 12 para las mujeres- y
reglamentaba los aspectos que atendian a la oagamzy administracion del gobierno
educativo, a los recursos y a los derechos y atiigas de maestros y educantibsas
cuestiones referidas al funcionamiento especifiedad escuelas fueron reguladas al
afo siguiente, durante la gestion de Domingo Fntaito como Director General de
Escuelas, a partir de la sancion del Reglamentcei@knle Escuelas Comunes, que
entre otras cosas, dividia a las escuelas primanadementales (hasta cuarto grado) y
complementarias o superiores (hasta sexto). Hegubeducativo de la provincia de
Buenos Aires estaba a cargo de una Direccion Glederd&scuelas y un Consejo
General de Educacion integrado por ocho vocalgmscmiembros eran elegidos por el
Poder Ejecutivo con acuerdo del Poder Legislativba administracién local de las
escuelas quedaba confiada, a los Consejos Escdmi@istrito designados por eleccion
directa® estableciéndose la divisién distrital del teriisegin los juzgados de Paz.
Las escuelas dependientes de la Nacidn -que heasanktion de la ley Lainez
comprendian aquellas bajo jurisdiccion de la Chpideral y los territorios nacionales-
estaban reguladas por ley de Educacion Comun 1420sancionada en 1884 y

dependian del Consejo Nacional de Educaciéon, quabasconformado por un

> Véase ley nimero 988 [en linea] http://www.gob.gbe.ar/intranet/digesto/PDF/00988%20derog.pdf.
% Los vocales eran elegidos con acuerdo de la CadeaRiputados y el Director General con acuerdo
del Senado. El Consejo tenia la atribucion de namypdestituir a los empleados, visitar e inspatmio
los establecimientos educativos, expedir y revditatos de maestros y administrar los recursos. El
Director General de Escuelas tenia las facultagesefiendar las resoluciones del Consejo, viggar |
contabilidad de los fondos, proponer al Consejadapcién de programas y textos de ensefianza,
presentar el proyecto del presupuesto y dirigirpuraicacion periddica.

* La ley establecia ademas, que “En caso de no smtwcho la eleccién, las municipalidades
respectivas nombraran el Consejo Escolar de stitalistestos consejos funcionaran provisoriamente,
siendo obligacién de las municipalidades convocaueva elecciéon dentro del mes siguiente al dia en
gue ésta debid verificarse.” (Art. 40). Sin embargo la practica la eleccion directa se realizipecas
oportunidades (De Luca, 1992).
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presidente -nombrado por el Ejecutivo Nacional emsnerdo del senado- y cuatro
vocales -nombrados directamente por el Ejecutivoidwal-. Al igual que la ley de
Educacion de la provincia de Buenos Aires, estéblgge la administracion local de las
escuelas quedaba en manos de los Consejos Esatdai¥strito, pero a diferencia de
la misma, sus miembros eran elegidos por el Coméagional de Educacion.

Por aplicacion de los principios federales de lasfitucion Nacional de 1853, el
funcionamiento de la educacion basica en las pc@aanno podia estar conducido por
el gobierno central. Sin embargo, con el tiempaaeidén medié en su desenvolvimiento
a través de la sancion de la Ley de Subvencione®mhides en 1871 y la Ley Lainez en
1905, que si bien respondieron a diferentes comdeainbas se fundamentaron en la
necesidad de complementar el sistema educativoingial y suplir las carencias
existentes.

La ley de Subvenciones Nacionaleiie sancionada durante la presidencia de
Domingo F. Sarmiento, previamente a la ley nacioeaEducacion Comun 1420y a la
ley provincial de Educacion Comun 988. La subveamaidcional estaba destinada a
distribuir dinero en aquellas provincias que justifan que sus recursos no alcanzaban
a cubrir los gastos en educacion e informaran gppeeo al gobierno nacional. Se
trataba de una parte proporcional del dinero imdenpor cada provincia en educacion,
cuyo porcentaje variaba segun los casos, para rcydanite de los gastos de
construcciones, adquisicion de mobiliario y saladimcente. Si bien en un primer
momento los inspectores encargados de realizarinflsmes dependian de las
provincias, en 1890 la ley fue reformada y pasaatepender del gobierno central,
incrementando de esta forma la intervencion inthirele la nacion sobre la educacion

en las provincias (Lionetti, 200%).

*"La ley nimero 463 de 1871 establecia que cadangiawdebia nombrar un inspector que suministrara
datos estadisticos y verificara las inspecciongaa®das por el Ministerio de Instruccion Publidat(

45



La Ley Lainez, sancionada durante la presidencia de Manuel Quntatorgaba
al Consejo Nacional de Educacion la facultad dabéster escuelas en las provincias
que lo solicitaran teniendo en cuenta el porcemtajanalfabeto¥ El impacto de la ley
resulté evidente en muchas provincias. En algueasllds, aunque no es el caso que
nos ocupa, la cantidad de escuelas nacionalesatgpkas propias. Por ejemplo, en las
provincias de Santiago del Estero y Corrientes38b % el 77% respectivamente, se
encontraban bajo jurisdiccién naciofalncluso, varios de los criterios originales de la
ley no fueron respetados y consecuencia de ellsplmse fundaron en las ciudades -lo
cual estaba prohibido-, sino también se traspasastablecimientos provinciales al
Consejo Nacional de Educacith.Por el contrario, la provincia de San Juan sistfas
a la creacion y continuidad de las escuelas LgiGearcés, 1993).

En 1905, el mismo afio, en que fue sancionada laLaéyz, fue aprobada la
reforma a la Ley de Educacion de la provincia de Benos Aires la cual implicé dos
modificaciones importantes. Por un lado, suprinaé htribuciones técnicas de los
Consejos Escolares para nombrar, contratar o degantes a los maestros, establecer
nuevas escuelas, determinar su ubicacion y redkraas de inspeccion manteniendo
las administrativa& Por otro lado, redujo la edad de escolaridad afsita a cuatro
aflos con el argumento del bajo rendimiento dekmiat educativo, causado por la

desercion y el analfabetismo. La exigencia quededsiringida a las escuelas

7). Sin embargo la ley 1420 dispuso que las essuiddas provincias quedaran bajo la superviseén d
inspectores nacionales. La reforma de 1890 (Ley 248 12) incorporaba esa modificacion.

%8 \/éase Ley nacional 4874.

% Educacién Comun en la capital, provincias y temibs nacionalesafio 1946, Talleres gréficos del
Consejo Nacional de Educacion, Buenos Aires, 1947.

60 CarcanpRamon 800.000 Analfabetos. Aldeas escolar@senos Aires, Roldan editores, 1933. En el
mismo sentido Julio Barcos sostiene que consecai@lecia Ley “en algunas provincias como Santiago
del Estero o Corrientes se daban casos en quelidsrgos provinciales traspasaban los establectosen
de su dependencia al Consejo Nacional de Educagidb7: 163 y ss.). En el caso de Salta por ejempl
entre 1914 y 1916 se nacionalizaron 50 establentoseorovinciales (Mast. all.,1997: 218).

®1 Entre las funciones administrativas se encontrafaneer a las escuelas de muebles, libros y fitiles
administrar fondos, llevar un libro de contabilidadmitir a la Direccion General de Escuelas datos
estadisticos y promover la formacion de asociasionéibliotecas populares. Véase ley numero 2934
[en linea] http://www.gob.gba.gov.ar/legislaciogiacion/I-2934.html.
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elementales (en las que se dictaba clases hasta guado), incrementandose de esta
forma, los contrastes entre las areas urbanasalesirya que hasta 1913 las escuelas
complementarias pertenecieron exclusivamente aptaseras. Esta diferenciacion,
encontraba antecedentes en las condiciones y eiohamiento de las escuelas, asi
como en el discurso de la Direccion General de @asuen el cual se argumentaba que
los establecimientos rurales debian tener unamegitacion especifica que redujera los
contenidos, los horarios de la jornada, la edadl&scy que dejara de lado las
pretensiones pedagodgicas desmedidas (Pinkasz,. 1993)

Esta medida, que continuaria en vigencia hasta, j8d6teaba una importante
diferencia con los establecimientos nacionales.eaibargo no era la Unica, también
podemos mencionar disparidades en lo que respelgadapendencia burocratica o
financiera, la exencion o el pago de matricula, dakarios docentes, las propuestas
curriculares y la ensefianza laica o religiosa. e gentido, es ilustrativo el argumento
esgrimido por el diputado de la provincia de BueAa®s José Pifano en 1938, al
presentar un proyecto para ampliar la edad de aibligdad escolar en los
establecimientos dependientes de la provincia:igSary contradictorio esa especie de
competencia entre escuelas de la Nacion y de lairféra, que funcionan en iguales
localidades y obligan asi a muchos padres de alsimnmscribirlos en las de Ley
Lainez donde alguna les tocara en suéft&n efecto las escuelas Lainez, eran
recordadas tanto por maestros como por alumnos cestablecimientos con una
calidad educativa superior a la provincial (Linar@e07a: 44). Por ejemplo, Juan
Bautista Moure, nacido en 1918 cuando relata queeeila escuela a los ocho afios ya

gue en las provincias la educacién primaria commmaaesa edad expresa la diferencia

%2 Este discurso fue pronunciado en julio de 193&ralimentar un proyecto que proponia modificar la
Ley de Educacion Comun, ampliando la edad de dbligalad escolar en la provincia. Diario de
Sesiones de la Camara de Diputados de la Prowiecluenos Aires [en adelante PBADSCD]. Cuarta
sesion ordinaria, 6 de julio de 1938, pp. 237-239
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con los establecimientos nacionales que se inigiabas seis “alla frente a la estacion
Chapadmalal otra cosa, ahi habia una escuela giéaeional.®®

A medida que se iban incorporando nuevos escokdresstema educativo, la
conduccion de la Direccion General de Escuelas, dowliando su personal y
organizandose en diferentes oficinas y direccio®@dien no es sencillo reconstruir
para las primeras décadas un esquema de su omanjzaegun datos indirectos
podemos suponer que a mediados de la década dedt@fa constituida por Inspeccion
General, una Oficina de Contaduria y una Oficin&stadistica.

Durante el gobierno de Manuel Fresco fue elabomau@royecto de reforma
educacional con el objetivo de reestructurar l&easza primaria, a partir de la reforma
de los contenidos, la ensefianza de la religioricaty la educacion fisica y asistencia
social®® El proyecto fue redactado en 1937 por una comisiéargo de Pedro Arizaga,
quien diez afios después conduciria la reforma #dacdurante la presidencia de
Perén® Coincidimos con Dolores Béjar (1992), en que Idsarces de la
reestructuracion educativa, estuvieron limitadosgpalmente por la dificultad de
aplicacion y por la recesion economica. De todamds la reforma de los contenidos
constituyo un importante antecedente en lo queentapa la distincion de tres grupos:
instruccion, desenvolvimiento y preparendizaje ganeRespecto a la ensefianza
catdlica, luego de que la reforma constitucionall884 allanara el camino en este

sentido, Manuel Fresco la implant6 en las escuddda provincia, antecediendo asi, el

decreto nacional que en 1943 establecia la ensefieatdlica en las escuelas

%3 Entrevista realizada por Maria Da Verio (2008).

% Sobre la politica educativa durante el gobiernédisco véase Béjar (1992), Pinkasz y Pitelli (3997
Pineau (1997) y Reitano (2005).

% Provincia de Buenos Aires, Ministerio de GobieReforma educacional de Buenos Airks, Plata,
Taller de impresiones oficiales, 1937.
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dependientes de la nacihSimilar fue el proceso de creacién de la Direcaittn
Educacion Fisica y Cultura, que se inici0 con lac&mn de un decreto en 1936 que
posteriormente fue aprobado por la ley 4653. Sh,bi@ conocemos acerca de su
funcionamiento, la reglamentacion de la organizagéneral de la direccion da cuenta
de un intento por regular hasta el mas pequefidla@®t&En cambio, diferente fue la
situacion de la ley que creaba la Direccion GendgralBibliotecas Populares, que
aparentemente no fue aplicada hasta 1944 cuardiotéesl decreto de reglamentacion.
(Jumar, 19975

Finalizado el gobierno de Manuel Fresco y hastaadancion de Domingo
Mercante, se sucedieron diferentes interventoreglyernadores que duraron poco
tiempo en sus cargos, obstaculizando la implemémtage una politica estable en
materia educativa, si bien durante la gobernac®m®ddolfo Moreno (1942-1943), se
habilitaron 15 escuelas y fue organizado el Cudpgdico Escolar con servicios en 23
zonas de la provincia (Barba, 1987). Durante esfims continda siendo ardua la tarea
de confeccionar un esquema de la estructura iostital de la Direccion General de
Escuelas. Esta dificultad se debe a que fueron ieauhd los criterios de elaboracion de
los presupuestos a través del tiempo, y asi com@98d encontramos un analisis
detallado del personal en cada una de las secgidossafios después las cantidades
estan agregadas y no es posible distinguir su csiaipo. Incluso el trabajo de Helena
Munin (1993a) que analiza la Direccion General deuglas, no presenta datos sobre su
estructura para el periodo previo al peronismotddas formas a partir del presupuesto

para 1934 podemos realizar una aproximacion adanizacion de Direccién General

% véase decreto-ley 18.411/43. Fresco introdugdiacacion catdlica en las escuelas en octubre 3 19
a partir de un decreto, que fue convertido en ley ¥39. Véase Ley 4755 [en linea]
http://www.gob.gba.gov.ar/intranet/digesto/P DF/08.pslf.

67 véase Fresco, Manuéhk educacion fisica una innovacién de mi gobierBaenos Aires, Talleres
Gréficos Damiano, 1940.

® Decreto 9991/44. Incluso las publicaciones redfizasobre la obra de su obra de gobierno, la
Direccion General de Bibliotecas, a diferencia ttasareas, practicamente no fue tenida en cuenta.
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de Escuelas, compuesta por una serie de oficindgegciones sin jerarquizacion
interna (Véase Organigrama 1). Hay elementos sufies para afirmar que a diferencia
de lo sucedido a nivel nacional, donde se creai®vaos organismos Yy estructuras
publicas durante el periodo 1943-1946 tal como ida slemostrado por Daniel
Campione (2003) y Patricia Berrotaran (2003), &ds bonaerense en 1946 era similar
al de 1943 (Aelo, 2007) y el area educativa no twa excepcion, por lo cual
consideramos que al asumir la gestion de Mercdamtepmposicion de la Direccion
General de Escuelas no habia variado en formdisania respecto a la reconstruccion
que hemos realizado para 1934. Sin embargo, comeames en el capitulo cuatro,
durante estos afios se produjeron importantes camiéstinados a una mayor

racionalizacion en la organizacion de los recursos.

Escuelas
Al asumir el gobierno Mercante, la totalidad dedasuelas de la provincia de Buenos
Aires representaban méas del 20% de las distribiddaslargo de todo el pais. Mas
precisamente, hacia 1946 la provincia de BuenossAaontaba con 3040 escuelas
primarias para alumnos en edad escolar y 40 escudda adultod’ De los
establecimientos para alumnos en edad escolar, seécontraban bajo gestion de la
provincia (80.9%), 347 eran particulares superdsagor autoridades provinciales
(11.4%) y 233 -incluyendo las escuelas Lainez yAaexas al Consejo Nacional de
Educacién- dependian del Consejo Nacional de Edutéc.7%).

En las décadas previas al surgimiento del peronitasescuelas primarias para

alumnos en edad escolar ubicadas en la provincBudeos Aires pasaron de 2201 a

%9 En 1946 habia en el pais 14.234 escuelas, deutdssc6.664 dependian de gobiernos provinciales,
6407 de la nacién y 1.163 correspondian a estahiecios privados.

" Consejo Nacional de Educaci@ducaciéon Comin en la capital, provincias y temits nacionales
afo1946, Talleres Gréficos de Consejo N. de Educa@aenos Aires, 1948.
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3040, dandose este crecimiento principalmente elédada del '20 (Tabla 4). A pesar
de la preocupacion despertada por los resultado3eteer Censo Escolar realizado
1931, durante el quinquenio siguiente la creac®mrestuelas fue escasa, situacion que
comenzo a revertirse a partir de 1936. Como henstg anteriormente, el crecimiento
de la matricula tuvo un desarrollo similar ralefidose a partir de 1931 y
recuperandose a partir de 1936. Sin embargo, edrirento del numero de alumnos por
escuela parece indicar que los discursos que peniao eje central la disminucion del
analfabetismo, no se correspondieron con una iateolitica en materia de creacion de

escuelas.

Tabla 4.
Escuelas primarias de alumnos en edad escolar, engrovincia de Buenos Aires
(1921- 1946).

ARos Escuelas Crecimiento anual | Alumnos por escuela
1921 2.201 - 129
1926 2.456 2.3 131
1931 2.671 1.7 139
1936 2.694 0.2 147
1941 2.862 1.2 147
1946 3.040 1.2 152

Fuente Consejo Nacional de Educacididucacion Comun en la capital, provincias y
territorios nacionales afid946, Talleres Graficos de Consejo N. de Educa&aenos
Aires, 1948.

El incremento de los establecimientos educativasadis en el territorio de la
provincia de Buenos Aires, al igual que el de larioala, descansé en el gobierno

provincial (véase Grafico 1). Sin embargo, la pnoia de Buenos Aires constituia una

excepcion en esta materia. En este sentido calagancjue el nimero de escuelas

51



Lainez en el primer estado argentino (211, creadasi mayor parte entre 1906 y 1936)

representaba un 5% de las existentes en el resas geovincias (4182Y.

Grafico 1.
Evolucion de las escuelas de la provincia de Buenases segun dependencia
(1921-1946).

3500

3000 /K—__*/)(/A
2500

/ _/_/- —e— CNE
2000 - —=— FISCALES
/ PARTICULARES
1500 ANEXAS
1000 —x— TOTAL

500

* ° * —— °
* * * * g —*

1921 1926 1931 1936 1941 1946

Fuente Consejo Nacional de Educacidducacion Comun en la capital, provincias y
territorios nacionales afid946, Talleres Graficos de Consejo N. de Educa&aenos
Aires, 1948

Obviamente, el nimero de escuelas no es suficgartedar cuenta del escenario
educativo. Las nacionales asi como las provincjaesentaban una gran variedad tanto
en el tipo de propiedad como en su estado de c@mwén. De las escuelas Lainez
ubicadas en la provincia de Buenos Aires, mierjas apenas 36 eran propiedad del
Estado (17%), el resto, funcionaban en localesilalips (128 que representaban un
61%) y cedidos (46 que representaban un Z294jas all4 de este caso en particular, la
mayor parte de las escuelas dependientes de lamseiencontraban en esta situacion.

De hecho, en 1934 Ramos Mejia llamaba la atencibresesta cuestion al expresar que

“el problema se agrava porque el numero de escaelesdebe establecer el Consejo

" Consejo Nacional de Educacidducaciéon Comuin en la capital, provincias y temits nacionales
afio 1946, Talleres Graficos de Consejo N. de Educa@daenos Aires, 1948.
2 Consejo Nacional de Educaci@ducacion Comin en la capital, provincias y temits nacionales
afo1946, Talleres Gréficos de Consejo N. de Educa@aenos Aires, 1948.
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Nacional en la Republica, es cada afio superiafirakno de edificios que construy&.”

En lo que respecta a las que dependian de la @reGeneral de Escuelas, solo
un 34% eran propiedad del fisco (833). Vale degé& de estos edificios, algunos tenian
entre 20 y 40 afos, -cuando la matricula provinmialmucho mas reducida-, a lo cual
se sumaba su falta de conservacion. De las esaygtaso funcionaban en locales de
propiedad fiscal, un 14% consistian en edificiodid®s y el 52% restante pagaba un
alquiler que representaba buena parte (casi el 4@%4)s gastos en bienes y servicios
de la Direccién General de Escuef3s.

Mas alla del gasto, cabe suponer la inestabilgieaesignificaba que la mayoria
de las escuelas estuviera en manos privadas, fortda dificultad para realizar
ampliaciones y refacciones, como por la eventudlida que el duefio necesitara el
local. EI Consejo Nacional de Educacion expres#éramente esta dificultad:

“Tenemos 3.044 edificios alquilados... casi 1.609ccestado de
conservacion es deficiente y 465, malo. No se gomesique los
propietarios efectien ninguna reforma y por el @it muchos
solicitan desalojo. Hay 163 propietarios que loepi¢y 621 que exigen
aumento de alquiler..”

Las escuelas se dividian en tres categorias, quend&n de la cantidad de grados
a cargo: de primera con mas de quince grados,gimda con mas de cinco y de tercera
con cuatro o mendS.Sin embargo, la principal caracterizacién lasimiigtia segin su
ubicacién en urbanas, suburbanas y rurales. Eleppoale lo que se entendia por cada

una, fue variando a lo largo del tiempo. En 1944sablecié un criterio segun el cual

las urbanas eran aquellas situadas en ciudadesbtopicuya poblacién fuera superior a

"3 El Monitor de la Educacién ComuBuenos Aires, Consejo Nacional de Educacién, 19349. [En
linea]
http://repositorio.educacion.gov.ar:8080/dspacsttgiam/handle/123456789/97965/Monitor_10554.pdf?
sequence=1.

" Memoriade la Direccién General de Escuelas, 1946.

> Consejo Nacional de Educacidducaciéon Comuin en la capital, provincias y temits nacionales
afio 1948, Talleres Graficos de Consejo N. de Educa@aenos Aires, 1950, pp. 141-2.

® Provincia deBuenos Aires, Consejo General de Educacieglamento General para las escuelas
publicas,1944.
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los 1.500 habitantes, las suburbanas aquellas ésrdn500 habitantes y las rurales, las
que no estuvieran comprendidas en los grupos aresfl Hacia 1946, entre las
escuelas que se encontraban bajo jurisdiccion geolancia de Buenos Aires, la suma
de las urbanas (626) y suburbanas (438), era anfaiinUmero de establecimientos
rurales (1399). Segun agregaba el diputado radicah Naim, cuyos datos generales
coinciden con la informacion aportada por la Memodie las escuelas urbanas un 39%
eran fiscales, de las suburbanas un 33% y de faeswn 32%¢ Esto, agregado a que
muchas de las escuelas denominadas urbanas, scentks a las que entendemos por
tales hoy en dia, da cuenta del escenario hetezogim la provincia de Buenos Aires,
caracterizado por amplias zonas con poblacion diape

En lo que respecta al funcionamiento de las esgusk establecia un periodo
lectivo minimo de doscientos dias héabiles inclutisdbado como taf,de veinticuatro
horas semanales, que se restringian a veintiunasemeses de invierno. Si bien el
reglamento especificaba el horario de clase par&dauelas con uno o dos turnos, lo
cual dependia del nimero de grados y a la capaai@ados locales escolares,
especificaba en un articulo aparte, que en el @adas escuelas rurales el mismo podia
ser modificado de acuerdo a “fundadas necesidaesnbiente” (Art. 16).

El reglamento de 1944 eliminé la diferencia eneuelas elementales (de 1° a 4°
grado) y superiores (5° y 6°) establecida a en ,(18i8finguiendo Unicamente entre
comunes (edad escolar), especiales (escuelas adaarde la educacién post escolar de
artes y oficio), vespertinas y de céarceles (aneg®nohinadas de adultos). Los jardines
de infantes existentes hasta el momento no depedédiagobierno provincial, sino que

eran anexos a Escuelas Normales Municipales oativas de los vecinos, y se

""En cambio, en el reglamento anterior sancionandb9d 7 eran consideradas urbanas aquellas situadas
en ciudades o pueblos cabeza de partido con udag@b superior a los 1.000 habitantes.

8 PBADSCD, 1946, pp. 229-231.

" Entre el 10 de marzo y el 8 de diciembre, dividiticdos términos por las vacaciones de invierno.
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encontraban establecidos en las localidades Trehquguen, Junin Pehuajo y La

Plata®®

Maestros

El personal docente de la provincia estaba confdonpor secretarios y maestros de
grado, vicedirectores, directores de primera, sgguwntercera categoria, inspectores
seccionales, inspectores jefe de zona, inspectareariantes, un Sub Inspector General
y un Inspector General de Escuelas (véase tablal ankxof Si bien, habia un
director por escuela, en aquellas donde la cantidagrados era inferior a siete debian
cumplir paralelamente, la tarea de maestro de grAdeu vez, la existencia de
vicedirectores asi como el nimero de secretariobiéam dependia de la cantidad de

grados®

Crecimiento anual de los docentes J?grlr?piracién cahnimero de alumnos.
Buenos Aires | Docentes Crecimiento anual | Docentes por alumnos.
1921 8.777 5.4 32
1926 11.161 3.7 29
1931 13.253 1,0 28
1936 13.948 4.7 28
1941 17.227 2,4 24
1946 19.338 ] 24

Fuente Consejo Nacional de Educacidducacion Comun en la capital, provincias y
territorios nacionales afid946, Talleres Graficos de Consejo N. de Educa&aenos
Aires, 1948.

8 En 1933 existian en todo el pais quince jardimeifantes.

81 | a Oficina de Inspeccién centrada en la Inspec@éneral a cargo de los Inspectores de Seccién o de
escuelas fue establecida a partir del Reglamenta lpa Inspectores de Escuelas de la provincia de
Buenos Aires sancionado el 31 de octubre de 1887.

82 Un vicedirector en las escuelas con méas de 1(grath vicedirector y un secretario en las escuelas
con mas de 13, un vicedirector y dos secretariofagrescuelas con mas de 20 grados. Reglamento
General de Escuelas, 1944, Art. 119.
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Entre 1921 y 1946, el nimero de maestros, crecidaleera significativa, sin embargo
su ritmo, fue similar al de la matricula y al de &stablecimientos, en el sentido de que
hubo una ralentizacion a partir de 1930, que commemzrevertirse el quinquenio
siguiente. De todas formas, a diferencia de lodidoecon los edificios escolares, hubo
una disminucion del numero de docentes por alunamdas décadas previas a la
gestion de Mercante, como se observa en la Talfan5embargo, la distribucion era
desigual ya que la mayor parte de los maestros as@mados a escuelas urbanas e
incluso segun los testimonios de la época, alg@stablecimientos estaban cerrados

por falta de personéf.

Grafico 2.
Crecimiento del personal docente de la provincia dBuenos Aires en relacion al
tipo de dependencia (1921-1946)
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Fuente Consejo Nacional de Educacidducacion Comun en la capital, provincias y
territorios nacionales afid946, Talleres Graficos de Consejo N. de Educa&aenos
Aires, 1948.

Hasta 1938, que se sanciono la ley de estabilidestglafon docente, los maestros no

tenian garantias frente a las resoluciones dekiréseneral de Escuelas. Esta ley,

establecia como requisitos para el ingreso a terdna, la nacionalidad argentina

8 Ademas de los constantes comentarios acerca He sitacion al debatirse cuestiones relativas a la
educacion, las minutas de comunicacién presentadala Camara de Diputados dan cuenta de la
suspension de las clases en determinadas escoeltstp de maestros. Véase por ejemplo PBADSCD,

1946, pp. 335-337, 1947, pp. 735-742; 1948, p. ®0642-3, 2464. Véase ademas “Es anormal el
funcionamiento actual de la escuela Provincial mon26” que con una inscripcién de 327 alumnos solo
contaba con un director y dos maesttasCapital 23/3/47 y “Es anormal el funcionamiento de varias

escuelas locales. a Capital 25/3/47.
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(nativa 0 naturalizada), la acreditacion de cowies morales, fisicas y técnicas y el
titulo de maestr8! Hasta el momento debido a la carencia de maefiromdos en
escuelas normales, la Ley de Educacion Comun aatmi al Consejo General de
Educacion a habilitar a personas sin titulos emgosardocentds e incluso esta
alternativa provisoria era la instancia tituladoras importante (Pinkasz, 1993), lo cual
contribuia a complejizar el escenario heterogémésistema educativo bonaerefise.

La diferencia entre maestros con o sin titulo, qo@ el tiempo se fue
reduciendo, no era la Unica. Al igual que en ebaies los establecimientos escolares y
la matricula, los maestros de la provincia dependiala mayor parte de los casos de la
jurisdiccion provincial, pero también coexistianncotros que trabajaban para el
gobierno central, lo cual implicaba, una cuestiomrenor, como la diferencia salarial,
que constituiria un reclamo constante. Entre 392946 el crecimiento del nUmero de
docentes, al igual que en el caso de la matriculkasy escuelas, se basé casi
exclusivamente en el incremento de aquellos querdian de la jurisdiccion provincial

(véase Gréfico 2).

*k%k

La heterogeneidad regional y productiva de la prcai de Buenos Aires se

traducia en un desigual acceso a la educaciémn&inos los promedios estadisticos,

8 \éase Ley 4675. Art. 11. [en linea] http://www.gghim.gov.ar/dijl/DIJL_buscaid.php?var=6626.

8 El articulo 26 de la Ley de Educacién Comin 98@tdscia entre los deberes y atribuciones del
Consejo General en su inciso 7: “Expedir titulosm@estros para las escuelas comunes previa apobaci
de los solicitantes en los examenes y pruebas guzgeie conveniente sujetarlos. Los diplomas de
maestros expedidos por el Consejo, se considecaran titulos habilitantes para optar tal empledasn
escuelas comunes.”

% Sj bien con el tiempo el porcentaje comenz6 artitge a favor de los maestros normales nacionales,
cabe dar cuenta de la diferenciacion que existiee €las escuelas primarias (hasta cuarto grado,
obligatorias) y las complementarias (hasta sextma), ya que mientras que en las primeras eran
mayoritarios los docentes egresados de la Escumladl, en la segunda lo eran quienes tenian titulac
del Consejo General de Educacion, Pinkasz (1993).
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pareciera que hacia 1947 el problema del anal&hetconstituia una preocupacion del
pasado, sin embargo, al profundizar en las diféasmegionales, podemos afirmar que
la disparidad existente entre los distritos urbanosrales, pero asi también al interior
de los mismos, sumado a un importante indice derciéa mantenia vigente esta
preocupacion. Los contemporaneos hicieron de esthlgmatica el centro de sus
discursos en materia educativa e incluso durantdélzada del '30 se realiz0 un
Congreso Nacional de Analfabetismo. El estudio alecreacion de escuelas en la
provincia de Buenos Aires durante la primera mdabsiglo XX es un indicador de la
atencion que mereci6 el sistema educativo. Ensestigdo, las acciones llevadas a cabo
en esta materia no tuvieron el impulso suficiersi@apnantener el ritmo de crecimiento
de la matricula. Asi, al asumir la gestion peraniganto el oficialismo como la
oposicion describieron un escenario educativo equel tanto el mal estado como la
necesidad de nuevas escuelas, asi como la escasegutar distribucion de docentes,
hacian necesario una urgente reforma. La mismaneprimer momento mas que
centrarse en cambios respecto al enfoque de laaeiducse basé en la necesidad de
hacer mas eficiente el funcionamiento de la Diatdseneral de Escuelas, lo cual

guarda relacion con la necesidad de reformar yrimaés eficiente el estado.

58



CAPITULO 2.

LLA DIRECCION GENERAL DE ESCUELAS DURANTE EL
GOBIERNO DE MERCANTE: ENTRE LA DIFERENCIACION

DE FUNCIONES Y EL CONTROL POLITICO.
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Como hemos visto en el capitulo anterior, exisbasenso entre los dirigentes de
diferente extraccion politica, en considerar querecesario reorganizar el gobierno de
la educacion. Y asi fue, una serie de medidas pomu la diferenciacion y
especializacion de sus funciones y fueron dandarlagina estructura, que en 1949 era
mucho mas compleja y diversificada que la existénete afios atras. Sin embargo este
proceso no se vio exento de disputas respectodegdandencia institucional de las
agencias a crearse, ya que su establecimiento@inelecion General de Escuelas, que
era en parte externa al aparato gubernamentalhat@en oposicion al incremento del
control politico. Si bien desde un primer momesgcescucharon voces que proponian
el reemplazo de la reparticion autarquica por upddt@mento de Estado, hubo que
esperar a 1949 para que fuera creado el Ministri&cducacion. Estas reformas, se
inscriben en un contexto de ampliacion del estad® lgjos de circunscribirse a este
caso, se enmarca en el escenario internacionaladsefjunda postguerra y la
consolidacion del Estado de Bienestar.

En contraposicion a aquellos estudios que plantegha la ampliacion de las
funciones del estado durante el peronismo, no sejuhito a la ampliacion de
capacidades para llevarlas a cabo, debido a laowigaicion, heterogeneidad y escasa
formacion de los funcionarios (Sikkink 1993), lasemas investigaciones cuestionan
esta hipotesis a partir de evidencias que dan a&ueetla racionalidad del estado
peronista (Berrotaran, 2004, 2008; Campione, 2608|, 2007). Patricia Berrotaran
analiza como el gobierno peronista, en sintoniaetadeario internacional, se propuso
construir un aparato estatal fuerte, registro ifisuttades para ello e intentd superarlas:
“Como afirmaba Sikkink, hubo improvisacién, heterngidad y escasa formacién en
muchos elencos iniciales. Sin embargo, creemosekltidyp de gobierno de esos

primeros afios, registrd esas dificultades e intant@ manera superarlos mediante las
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herramientas disponibles en ese escenario hist8tico
En este marco, nos proponemos analizar la reastagthn administrativa e

institucional de la Direccion General de Escuelasadte los primeros afos del
gobierno de Mercante, los conflictos politicos g discursos que acompafiaron este
proceso, asi como las transformaciones en el sasegucativo destinadas a integrar a
sectores hasta entonces postergados. En el prpagado reconstruimos el proceso de
reestructuracion institucional y administrativala@®ireccion General de Escuelas en el
marco de conflictos politicos y de la necesidadcaipliacion de funciones en el area
educativa cuya pertenencia institucional era enaimedida independiente del poder
politico: ¢se tratd de un proyecto uniforme? ¢Qsdéfueron los agentes de esta
reorganizacion? Pero asi también nos interesa mdspoen qué medida las
modificaciones del disefio tuvieron impacto en lécpca concreta de la accion
educativa. Con ese fin, en los siguientes apartathatizamos la incorporacion de
nuevos actores que hasta ese entonces no eramsabjiicdad de la Direccion General
de Escuelas, lo que suponia una concepcion masaaaglla educacion cuyo fin
trascendia el objetivo de la alfabetizacion. Porlado en el marco de la educacion
primaria sobre la que la provincia tenia mayor miancia nos referimos a la atencion
a los nifios que a causa de enfermedades fisicaigjoigas quedaban fuera del sistema
educativo. Por otro lado, analizamos la incorpdmacil sistema educativo de alumnos

que hasta el momento no estaban incluidos denti@ eldad obligatoria.

La reorganizacion del disefio institucional
Aunque existia un acuerdo generalizado en la rdadsie una reforma en la Direccién

General de Escuelas fundamentado en el mal funcienéo de la reparticion, que se

87 patricia Berrotaran “La planificacién como instremto: politicas y organizacion en el estado petanis
(1946-1949)" en Patricia Berrotaran, Anibal Jaurggdarcelo Rougier, edSuefios de Bienestar.43.
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evidenciaba por ejemplo en las dificultades a la hie designar maestros, los criterios
para implementarla no fueron uniformes incluso edel sector oficialista. Como ha

sefialado Aelo (2004), las luchas politicas lejos rdducirse a los adversarios

antiperonistas tuvieron como protagonistas a lasdaes politicas internas.

Las Memorias de la Direccion General de Escuelsiscamo los Diarios de
Sesiones, son fuentes documentales imprescindibl@sanalizar la reorganizacion de
esta agencia. Mas alla de cierta tendencia a sofeadionar la actividad realizada, la
publicacion de organigramas que describian su csitipa, asi como el desglose de
cada una de las agencias en el disefio del presapdascuenta al menos en el aspecto
formal de una planificacion detallada en esta a&a. embargo la existencia de
discrepancias entre los distintos disefios, tanlo goe respecta a la designacion de los
mismos organismos -en algunos casos como direscioneen otros como
departamentos- como a la pertenencia institucidadbs mismos, indica la dificultad
gue conllevaba esta planificacion.

A comienzos de 1947, el diputado laborista Josén&lad expresaba: “Hemos
hecho una restructuracion general que no es defingue tiene un caracter eventual y
de experimentacion, ya que durante el afio en gudzaremos si la reestructuracion da
o no los frutos que esperam8&.Esta manifestacién deja entrever la existencia de
cierto conocimiento sobre las dificultades existena la hora de plantear reformas
como parte de una planificaciéon en el sentido @setrilel concepto, tal como se ha
indicado para el &mbito nacional (Berrotaran 20@B@4; Campione, 2003).

El mapa institucional de la Direccion General deugtas, fue disefiandose a
partir de la creacibn de nuevas dependencias quaicaron un proceso de

diferenciacion de las funciones de la Inspeccione®d y de mayor especializacion de

% PBADSCD, 1947 p. 4385
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las agencias que la componian. Mientras que en [R9B8eccion General de Escuelas

estaba compuesta por el cuerpo de inspectores garigade oficinas cuyas funciones

no estaban delimitadas con especificidad, en 19d8eip un disefio de mayor

complejidad, en el cual se planteaban claramestgelarquias y dependencias de las
diferentes agencias (Ver Organigrama 2). Este poocgie comenzd en 1946 con la
instauracion de la Inspeccidon de Jardines de lesarge acelerd hacia fines de 1947,
coincidiendo con el cambio de gestién en la Diteneral de Escuel3s.

Estas reformas no fueron especificas del area #dacéal como se puede
observar en las investigaciones realizadas por rO8edo (2007) acerca de la
renovacion estatal bonaerense durante este periemoefecto, cabe destacar que
durante 1947, fue creado Ministerio de Salud y &w@ocial y la Secretaria General de
Gobernacion obtuvo el rango de Ministerio, incogpaiose asi a la tradicional
estructura compuesta por los Ministerios de Gobiektacienda y Obras Publicas.
Tampoco se circunscribieron al ambito de la praainde Buenos Aires. La
reorganizacion institucional del sistema educativun proceso a escala nacional. En
este sentido cabe mencionar la creacion de la t&derele Educacion de la Nacion en
1948 a cargo de Oscar Ivanissevich, asi como legnras implementadas en la
provincia de Santa F8.

La gestion de la Direccion General de Escuelasnterel gobierno de Mercante
puede separarse en dos etapas que coinciden cadrasistraciones de Alejando

Greca (1946-1947) y Estanislao Maldones (1947-1948)primera, coetanea con el

8 Al asumir el gobierno Mercante, la Inspeccién Gaheenia encomendadas ademas de las Escuelas
comunes, las Escuelas vespertinas, las Escueledrckdes y las Escuelas de ortofonia. Véase Piavinc
deBuenos Aires, Direccion General de Escuélalsor técnica, pedagdgica y administrativa duralue

afios iniciales del periodo constitucional del gotsator Coronel Mercantd_a Plata, 1948, p. 43.

% En la provincia de Santa Fe en 1947, fue suprireiddinisterio de Gobierno e Instruccién Publica y
reemplazad por una Secretaria de Gobierno y pblirésterio de Educacion, Justicia y Culto, del cual
paso a depender el Consejo General de Educaci@orisejo fue suprimido posteriormente a la reforma
constitucional de 1949, dando lugar a una mayotrakzacion del poder en manos del Ministerio de
Educacion. (Ossanna, 1997). En lo que respectaeddana educativa nacional, Véase Puiggrés (1993a)
Cucuzza (1997) y Somoza Rodriguez (2006).
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proceso de formacion del partido peronista en twipcia de Buenos Aires, estuvo
atravesada por un conflicto politico que repercdir@éctamente en el area educativa.
Como ya ha sido sefialado por la historiografieoeflicto latente en las filas peronistas
entre los hombres del Laborismo y de la UCR-JurtaoRadora (en adelante UCR JR)
durante la campafia electoral, estallé una vez esegel triunfo’> En este contexto la
Direccion General Escuelas cuya maxima autoridagjaAtlo Greca, abogado
santafecino proveniente de las filas del radicadigniuego vinculado a FORJ& habia
sido elegida a partir del acuerdo del Poder Ejecution la Camara de Senadores
(mayoritariamente laborista), no estuvo exentardsimo.

Apenas asumido el cargo, Greca intervino algunataslelependencias de la
Direccion General de Escuelas, con el objetivoajestarlas a un régimen estricto y de

segura y eficaz administracién de los dineros pabli®*

Excepto en lo que respecta a
la creacion de los Jardines de Infantes, existieliwargencias sobre el resto de las
innovaciones institucionales, que se reflejaromaegxistencia de dos o mas iniciativas
sobre los asuntos principales. En rasgos genepaldsmos decir que el laborismo
proponia que las creaciones institucionales sezagah por fuera de la Direccion
General de Escuelas mientras que la UCR JR plamtgab se efectuaran bajo su

dependencia. Ademas las propuestas del laborismmiradas en creacion de

establecimientos de ensefianza técnica y de ofifiiespn rechazadas por Alejando

% Sobre el proceso de formacién del partido peranigase Mackinnon (2002) para el caso nacional.
Para la provincia de Buenos Aires véase Quirogaly £2006), Meldn y Quiroga (2006).

%2 Alejandro Greca, naci6 en la provincia de SanteeBeidié abogacia en la Universidad Nacional de La
Plata y regresé a su provincia natal donde fuegdedo profesor en la Facultad de Ciencias Jusdica
Sociales del Litoral. En 1920 actué como Miembeola Convencion Constituyente de la Provincia de
Santa Fe y fue Ministro de Gobierno, Justicia yt@€uaurante la gobernacion de Pedro Gémez Cello
(1928 — 1930). Luego de haberse desempefiado comemt@®@i General de Escuelas (1946-1947),
continué ejerciendo importantes cargos en la paairde Santa Fe, donde fue Vicedirector de la
Universidad Nacional del Litoral (1948-1950), Degate la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
(1948-1951) y Rector de la citada Universidad Gt2958). VéaseEl Argenting 20/6/46 y Quien es
quien en la Argentina. Biografias contemporaneasnBs Aires, Editorial Kraft, Sexta Edicion, 1955.

% Testimonio de Alejandro Greca reproducido poriatid El Dia, 24/7/46. Se trataba de las oficinas de
Suministro y Dep0sitos, la de Prensa, el Cuerpoiddéiscolar y la de Asuntos Legales.
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Greca quien expresaba que “Por ahora no podemivaetdisiempo en la implantacion
de las escuelas de ensefianza técnica, industiaércial y de oficios..** De hecho,
los principales avances en esta materia acaedieramte la gestion de su sucesor.

También existieron discrepancias respecto a lecikneale puestos de maestros
y a las exoneraciones del personal administratigs.legisladores laboristas estimaban
que las designaciones de los maestros habian sdoa$ teniendo en cuenta las
demandas de colegas que militaban en la UCR-JR.ekaseraciones, que en tres
meses de gestién ascendian a $2@mbién fueron objeto de reclamo por parte del
sector laborista que defendia la estabilidad denasleados estatal@smientras que el
sector de la UCR JR, argumentaba que las mismadels@an a la necesidad de
racionalizar la administracion a partir del alejanmio de aquellos empleados faltos de
idoneidad’’

El conflicto al interior del peronismo se manifes&n la dificultad para
conformar el Consejo General y el cuerpo de ingpest con la consecuente demora en
la realizacion de las acciones necesarias pamaneldnamiento adecuado del servicio

educativo’® Asi también se evidencié en los cambios de lacdibe y posterior

% El Dia 24/7/46.

% La Capital8/9/46.

% “Nosotros, el sector obrero, queremos que resarjdeja teoria de que el cesante del Estado es un
problema social para el Estado. (...) es inconcebifple el derecho obrero de conservar su trabajo
mientras se sirve a él, se mantiene intacto eorekccio y en la industria, no lo conserva el Estatio
Diputado Yezid Yanzon PBADSCD, 946, p. 954.

°” PBADSCD, 946, p. 956.

% A comienzos del mes de agosto de 1946, los calgescales del Consejo General de Educacion no se
habian constituido ante la oposicion por parte @eos legisladores laboristas a dar su acuerdo para
designar los miembros, no solo por objeciones actglidatos sino para manifestar su hostilidad al
director general de escuelas. Fue recién a finextibre que la Camara de Diputados presto el douer
gue establecia la ley. Sin embargo, de los ochpugsios por el gobernador fueron aceptados s&B y ¢
ese numero el Consejo comenzé a sesionar a corsi@fgiomes de noviembre. Recién a finales de
diciembre la Camara de Diputados dio consenso gesgnar a los dos vocales restantes. De todas
formas en julio del afio siguiente, en el marco awmiflicto con el Director General de Escuelas, el
Consejo vio afectado su funcionamiento a partingevas renuncias. Recién en junio de 1948 voleeria
integrarse en su totalidad. Ver PBADSCD, 1946, J08t10, 2194, 2867-9; 1947, p. 1092-3; 1948, p.
863-5 yEI Dia, 25/10/46. En lo que respecta al cuerpo de inepext segun expresaba una publicacién
oficial de la Direccion General de Escuelas, “Dieal947 y debido a la jubilacion de nueve de sus
miembros se trabajo en condiciones poco favorapéegue la atencion de las secciones vacantegecar
de tal manera la tarea que, como consecuente I6gicbilitd la eficacia y el rendimiento de ladab
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suspension de IRevista de Educacigidrgano de difusion privilegiado de la Direccion
General de Escuelas, que constituyéo una suertetetmmdmetro” de la estabilidad
institucional®

El desencadenante del conflicto fue un cruce desamiones entre un sector del
laborismo de la Camara de Senadores y el direetoergl de escuelas Alejando Greca,
que concluy6 con la dimision de éste ultimo. Desdmienzos de su gestion habia
mantenido diferencias en la Camara de Senad¥tésiego de que fuese anunciado
meses antes por la prensa, en marzo de 1947 elctospuis Celillo fue reemplazado
por un interventor con jerarquia de inspector Vilmdo a la provincia de origen de
Greca y cuatro meses después por Gonzalez Eb$tae a partir de entonces, cuando
Greca manifestd su proposito de renunciar y sendagend una disputa que se
extendio mas alla de la legislatura, alcanzandcanmalia repercusion publica.

En abril de ese mismo afio el Senado designé unasiéonpara que investigara

el desenvolvimiento administrativo y técnico deDaeccion General de Escuelas,

debido a la existencia de una serie de denunciesnpotas periodisticas que referian a

Véase Provincia de Buenos Aires, Direccion Gena®l EscuelasLabor técnica, pedagdgica y
administrativa durante los afios iniciales del peidoconstitucional del gobernador Coronel Mercante
La Plata, 1948, p. 47.

% La Revista de Educaciéfue interrumpida en los momentos de mayor inelitabi de la politica
educativa. En lo que respecta al periodo que rntesesa el primer semestre de 1946 fue dirigida por
Arturo Camburus Ocampo y el segundo por Raul Eerldedina, siendo suspendida en diciembre de ese
afio. Comenz6 a publicarse nuevamente bajo la direde Rodolfo Oyhanarte en noviembre de 1947 y
continué en forma interrumpida hasta junio de 194®a luego reanudarse en enero de 1950 -dirigida p
el Ministerio de Educacion- y permaneciendo hasti@hbre de 1951.

190 | senador laborista Seisdedos Martin voté erdeligiia el despacho de la comisién de Negocios
Constitucionales que solicitaba acuerdo para elbnamiento de Alejando Greca. Por otra parte en una
sesion donde se trataba una minuta de comunicaoline el funcionamiento de la Direccion General de
Escuelas, en junio de 1946, planted su intensiémodebrar una comision investigadora de la Direccion
General de Escuelas. Véase PBADSCS, 1946, p. 168€luso Greca debié desmentir en la prensa la
existencia de tales tensiones. VéaEBia 24/7/46.

191 Byenos AiresRevista de Instruccién Primarid947,15 de julio. La Revisténstruccion primariafue
fundada en 1905 por Francisco Brunet y dirigidaddgsor José Castillo hasta 1948 inclusive, cuardo s
interrumpid definitivamente. La revista incluiaiamos, noticias, informacién oficial, resefias iheds,
consultas y propuestas de trabajo con un estilolajiaria anticipar la linea desarrollada en lassafi
veinte por la revistaa Obra(Finoccio, 2009: 92)
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diversas irregularidadé®® Luego de que la comisién presentara las pruebas y
discutieran en una extensa sesion los cargos acusatel Senado solicito la dimision
de Greca, quién fue reemplazado por uno de loslamckel Consejo General, Albino
Romanzd®® No sabemos el grado de veracidad de las denursitassmbargo es
posible advertir que no se tratd de un caso exaepktia que no s6lo Romanzo en su
breve gestion de un mes, fue objeto de acusacinestambién otra reparticion, la
Direccién General de Proteccién de Menores, transiba situacion simildf* Al afio
siguiente el radicalismo referia esta cuestion cdmacillas politicas internas sin
importancia.*®®

En agosto de 1947 el Senado acordd la designa@oBsthnislao Maldones
(1947-1949), al igual que Greca nacido fuera dekoeio provincial. Si bien sus datos
personales no han sido publicados en los Diariddesd@nes, en relacion a lo expresado
durante el debate, podemos deducir que pertenedimaafamilia tradicional de
Catamarca, pero que no poseia antecedentes eitgaliteducacion®® Como ha
seflalado Oscar Aelo (2006: 119)o% ritmos de las iniciativas tendientes a

autonomizar el aparato estatal estuvieron intimamente vinculados con el gradual

192 Sj bien, la comisién fue votada por unanimidadmiayor parte de los senadores no aceptaron las
acusaciones. Sin embargo, a partir de la respdesireca a través de la prensa, se fue incremen&nd
tono de las denuncias. Segun los testimonios delodsocialistaEl Trabajo (30/6/47) la comisién
investigadora comprobd el estado de corrupciértentis en una colonia de vacaciones dependient de |
Direccién General de Escuelas, en la ciudad deilland

103 yvéase DSCSPBA 1947, pp. 141-145, 441-457, 507-508;688 y diarioEl Dia, 25/10/46,La
Capital, 22, 23 y 24 de marzo, 7, 11 y 21 de abril, 3,8 de mayo, 10, 12, 13 y 16 de julio de 1947 y
diario El Trabajg 30 de marzo, 11 de abril, 30 de junio y 14 dejdé 1947.

194 También la Direccién General de Proteccién de Mesdue objeto de acusaciones. En julio de 1946
el senador laborista Edmundo Vampa present6 unatande comunicacion para que el poder ejecutivo
estudiara “los antecedentes y legajos de los fuados y empleados de la Direccion de proteccion de
menores.” Ante la no explicitacion de los cargesnembré una comision investigadora y en diciembre
fue intervenida la reparticion. Véase PBADSCS, 1828-30, 351, 375y 2228-9.

195 pPBADSCD, 1948, p. 761. En el mismo sentido, eislagor radical Camilo Acosta expresaba que el
Plan seria una solucion, siempre que no se leqgaleadt la Direccion General de Escuelas el mismo
asunto politico que se le creé al Sefior Grecai.séSlantea otra cuestidn politica, el plan Makton
terminara como terminé el Plan GrecRBADSCD, 1948, p. 775

1% En este sentido el senador radical Saenz exprékabaeferencias que nos han llegado, y que hemos
obtenido, son, desde el punto de vista personaivago, Optimas. Se trata sencillamente de un hembr
de bien. En cuanto a sus antecedentes, en la édlucacmejor dicho en el régimen de instruccion
primaria de la Provincia, no tenemos, y asi loaeechos, absolutamente ninguno ni a favor ni erradnt
Véase DSCSPBA 1947 pp. 1034-1038.
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fortalecimiento de la elite gubernamental.” En efecto, a partir del hombramiento de
Maldones disminuyd la conflictividad politica, seekerd la reestructuracion de la
Direccion General de Escuelas y se puso en maicRdéae Integral de Edificacion
Escolar:®’

Asi, durante los primeros meses de su mandat@platicion encargada de la
educacioén quedo compuesta por cuatro oficinassydseicciones, que dan cuenta de las
prioridades en el aré&® La mas importante de ellas, la Direccion de Edidoaestaba
conformada por el Instituto de Psicologia y sesp@tciones (Ver anexo Organigrama
2): a las existentes -de educacion comun y de angafreligiosa- y a la recientemente
creada inspeccion preescolar, se incorporaronsjgettion post escolar, la de dibujo y
la de musica. A partir de la creacion de esta altise incrementd el niumero de
maestros especiales con funciones de Profesomdsisiea y se formaron coros estables
en las escuelas de los distritos de mayor impdeargue realizaron audiciones
musicales no solo en actos escolares sino tamhiéiestas municipales, provinciales y
nacionales'®

A pesar de la falta de antecedentes en el areatddacMaldones se rodeo de
un equipo de especialistas. La Direccion de Eddcaestuvo a cargo Silverio Vazquez
y Alfredo Vidal quienes fueron ascendidos a InspedBeneral y Subinspector

respectivamente. Se trataba de dos maestros comendsinte afios de antigliedad y

197 5obre esta Ultima cuestion volveremos en el dapéuatro.

108 Administracién, Arquitectura, Asuntos Legales, $8eal y Estadistica, Cultura Biblioteca y
Publicaciones y Direccion de Educacion. Véase Roiwide Buenos Airelsabor técnica, pedagogica y
administrativa p. 47. Si bien, a lo largo del trabajo tendremosuenta la totalidad de las agencias que
conformaban la Direccion General de Escuelas, l@ddion de Educacion, que con la creacion del
ministerio adquirié el rango de Subsecretaria deckdion, sera nuestro foco central, ya que agrupbba
area técnica encargada de los aspectos pedag§giabécticos.

199 a creacién de la Inspeccién de Musica, fue coptednea al decreto del Poder Ejecutivo Nacional
que establecia que todas las escuelas primaridandebntar con Agrupaciones Musicales. Decreto
28.718 del 18 de septiembre de 1947. Revista de Educaciémrgumentaba la importancia del
aprendizaje del canto por parte de los nifios yes@estgue el 80% de las escuelas de nuestra pravioci
contaba con maestra de canto y musica. “Educaatétiea. El canto en la escuela” eRevista de
Educacion 1946, noviembre-diciembre
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numerosos antecedentes en materia educativa, gogagarian a Maldones a lo largo
de toda su gestién (1947-1948).Junto a ellos, fue designado en la Direccién de
Bibliotecas y Publicaciones Oficiales, el escriRmdolfo Oyhanarte quién se ocupé de
volver a editar |aRevista de Educaciomrmanteniéndose en la direccion de la misma
hasta la creacién del Ministertd: Asimismo algunos de los funcionarios nombrados
contaban con antecedentes en la gestion escofao, &oan Carlos Miranda quien habia
ocupado el cargo de Director General en 1945.

La intencion de transmitir a la sociedad los camimgtitucionales realizados en
la Direccion General de Escuelas se vio plasmadazaréir de la realizacion de
exposiciones sobre sus actividades. La primeralesg la cabo en la entonces
recientemente creada Casa de la Provincia durdntees de octubre 1948% La
inauguracion de la misma, conto con importantagéig como, el Ministro de Gobierno
Héctor Mercante, el Ministro de Salud Publica ystencia Social Carlos Bocalandro y
el Director General de Escuelas Estanislao Maldogagn pronuncido un extenso

discurso. El objetivo de la muestra era posibil@ainteriorizacion de los visitantes “de

110 Desde el afio anterior incluso, en el marco dectodlictos al interior de la Direccién General de
Escuelas, la prensa habia hecho referencia a estailigad.La Capital 28/10/46. Ambos tuvieron una
importante participacion en la Comision de reforrada ensefianza primaria realizada en 1938 y en el
Congreso de Autoridades Educativas de provinciagside en Parana. Silverio Vazquez, nacido en
Tandil, se gradué como maestro normal en 1918lizéeastudios en el profesorado de filosofia. ER719
fue ascendido a director de una escuela de adeftd®ergamino. En agosto de 1940 fue ascendido por
concurso al cargo de inspector seccional. En ndwierde 1944, fue designado para integrar la comisio
encargada de proyectar un nuevo plan de estudiwegramas y al afio siguiente ascendido a inspector
jefe de zona. Alfredo Vidal obtuvo en 1927 el titdle maestro normal en la Escuela Normal Mixta de
Quilmes. En 1930 se inici6 en la docencia comoctiirede escuela rural en Las Flores. Publico er5 193
su primera colaboracion en la Revista de Educaepna cual seguiria participando. En 1940 gané por
concurso el cargo de inspector seccional. Al agoisnte participé en el Tribunal de Clasificaciodes

la ley 4675, fue miembro de la comisién auxiliargpéa seleccion de textos, miembro del jurado del
concurso de inspectores y miembro de la comisigarozadora de la exposicién de material didactico.
En 1944 fue ascendido a inspector jefe de zona Tmadesempenfio interino en la Inspeccién General y
ser designado miembro del Consejo de Educacioedristintégrese a la jefatura de zona, hasta ser
designado Subinspector.

11 Nacido en 1897, fue escritor y poeta, miembro giiedlicato de escritores de la Argentina y de la
sociedad de escribanos de la provincia de Buenas AColaborador en Caras y Caretas, Fray Mocho, La
Razén, Critica, La Nacion, El Dia y El Argentinoéase Diccionario Biografico, provincia de Buenos
Aires, Vol. | “C” Signo Editor Argentino, 1954.

12| a apertura de la Casa de la Provincia tuvo leja# de mayo de 1948, en la Capital Federal.
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todos y cada uno de los detalles” de sus activafdd®ara ello se realizé6 un montaje

material de los distintos departamentos que layraten, distribuidos en los diferentes

pisos del edificio y se expusieron graficos queasgntaban la estructura completa de
los organismos que la integraban y sus relacioeetefendencig?

Durante la temporada de verano, la muestra fueagal en la ciudad de Mar del
Plata. Al respecto el diarica Capitalexplicaba detalladamente las caracteristicas de la
misma: “La exposicion se presenta con buen gustada una de las secciones es
atendida por personal especializado, que se endargaministrar a los visitantes toda
clase de explicaciones y referencias, que ilustebre las finalidades educativas
perseguidas..™® Acompafiando ambas exposiciones se llevaron a eahcserie de
conferencias sobre temas concernientes a la educaae realizé una obra impresa de
las actividades que se representaron en la mugsitee fue publicada bajo el titulo
Labor técnica pedagdgica y administrati’d De esta forma, la Direccién General de
Escuelas, con el objeto de solucionar la demandsstaote sobre la falta de
informacion, a partir de sus publicaciones inteatdhr cuenta lo mas detalladamente
posible de las cifras de escenario educativo. Ldigacion presentaba los datos sobre
escuelas, docentes, alumnos, sueldos y gastosl&@vey 1947, profundizando en el
incremento producido entre 1946 y 1948.

A pesar de esta reestructuracion el gobierno dedlecacion, ain mantenia su

organizacion tradicional, es decir, poseia ciertaorsomia respecto al aparato

13 “primera muestra de actividades de la Direccidmegal de Esuelas.” BRevista de Educaci¢ri949,
enero, p. 117 y ss.
14 En algunos casos como por ejemplo los jardinemfd@tes, se representaron desde los muebles y
materiales pedagodgicos hasta los dibujos de lossniEn otro, como el Instituto de Psicologia
Educacional, se exhibieron fotografias, fichasrderme social. Por otra parte, se presentaban prage
de edificios y maquetas de escuelas de diversos, #§si como graficos ilustrativos acerca de tqunde
estadisticas y proyecciones con cuadros de losnodrde nifios que concurrian y los que se estimaba q
lo hicieran, con informacién sobre el crecimientongérico de las escuelas, personal docente, alumnos,
costo de ensefianza por alumnos, alumnos por decentddos y gastos escolares.
1151 a Capital 20/2/49.

® Provincia de Buenos Aires, Direccion General decuBks, Labor técnica pedagdgica y
administrativa 1948.
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gubernamental y estaba compuesto por la Direcciémefal de Escuelas, el Consejo
General y los Consejos Escolares. Esto implicadr@acsuperposicion de funciones. Por
un lado, con los Consejos Escolares que se dirigiastantemente al Consejo General
para solicitar la aprobacion de gastos e inforneasub acciones (De Luca, 1992). Los
Consejos Escolares, expresaba en 1946 el senaticalricente Biscayart, no tenian
otra mision:

“que la de recibir el giro correspondiente y pagarsueldos de
las maestras, ya que para efectuar la menor reparac los edificios de
las escuelas, arreglar una bomba de agua, coloca&idtio que se ha
roto, arreglar una azotea que se llueve, necesiteiar en la Direccidon
de Escuelas un largo expedienteo, que nunca se dueicda rapidez
necesaria como para que aquellos puedan tomar nbteavancion
inmediata.*’

Por otra parte, superposiciones con la legislagtuwaincial referidas a la eleccion
sobre las localidades donde construir escuelas getagnacion de los puestos de
maestros. Los proyectos sobre creacion de nuewsqsude maestros asi como para la
adquisicion o expropiacion de terrenos, dieronfwgana serie de debates acerca de a
quién correspondia (si a la Direcciéon General dauéas o a la legislatura) establecer
el domicilio local de los docentes seleccionadda yona donde debian realizarse las
edificaciones® En este sentido, es ilustrativo el testimoniodieltado radical Angel
Montes:

“Todos vamos hacia la consecucion de un solo ebjetjue la
provincia de Buenos Aires tenga su Ministerio d&rlrccion. Por estas y
otras tantas causas se justifica esta creaciotrg elhas, que la Honorable
Legislatura pueda llamar a su seno a un repredend@nese Ministerio,
para pedirle todos los datos que crea indispersatiehacerle ver todas
las necesidades que crea conveniente y sobre todogpe la Honorable
Legislatura tenga un control directo sobre las wo@ss relativas a la
educaciéon en la provincia ya que actualmente l&ddion General de

Escuelas, en su condicion de autarquica, se mairejaingun contralor
legislativo.™*°

1"PBADSCS, 1946, p. 263.
118\/éase PBADSCS, 1947, pp. 2710-2713 y PBADSCS, ,1j94.8335-356.
119 pBADSCD, 1946, p. 857.
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En agosto de 1946, cuando se aprobo el despadaocdenision de Higiene de
la Camara de Diputados para crear el MinistericSdiud, se difundié una reunion
especial de la Comision de Instruccion Publicaaequie participarian los tres ministros
del Poder Ejecutivo para considerar la posibilidadcrear un Ministerio, teniendo en
cuenta los proyectos de ley presentados en matkiareforma y ampliacion
educacionat?® Sin embargo, no se volvié a referir a esta caestiasta mayo de 1947,
cuando el diputado laborista Francisco Bertrangmigésun proyecto en el que proponia
la creacion de un Ministerio de Instruccion Puahlieacual contendria a la Direccion
General de Escuelas y crearia bajo su dependenasmtoes direcciones con funciones
en éareas relacionadas con el trai&joSi bien daba cuenta de la relacion de este
proyecto con el proceso economico del pais, noahaiciguna referencia al Consejo
General y los Consejos Escolares, ni tampoco dg@da la organizacion interna de
cada direccion. La reestructuracion instituciodahfeada en este proyecto era diferente
a la que finalmente se realizaria en 1949, sin egob@one en evidencia que la

intencion de centralizar el gobierno educativoderitecedentes en la provincia.

La orientaciéon vy coordinacién de los contenidos.

La reforma educativa nacional, conocida por el nmente su inspirador José Arizaga,
tenia como objetivo orientar y coordinar la ensedate la Nacion estableciendo que
“En todas las escuelas de la Republica se impamindismo plan de estudios para fijar

a la ensefianza un contenido uniforme y una solantgion.*?? La idea de

20F| Dia, 1/8/46.

121 a Direccién General de Escuelas pasaria a demoseirDireccion General de Instruccién Primaria.
Junto a ella se agregaban la Direccidbn Generalid@dndustrial, la Direccion General Artistica y la
Direccion General de Instruccion Agricola Ganadera.

122 Argentina. Ministerio de Justicia e Instrucciénbica, Subsecretaria de Instruccion Publica,
Aplicacién del plan de gobierno en la ensefianzmpria. Buenos Aires, 194Fa reforma se caracterizé
por extender el ciclo educativo, modificar plangsrggramas de ensefianza primaria y por introduicir e
preaprendizaje laboral. Sobre la reforma véase grasg(1995), Somoza Rodriguez (2006) y Carli
(2002).
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coordinaciéon central en el discurso de Peron “Dadmdinarse la ensefianza primaria
en forma perfecta dentro de su especialidad; detwlinarse la ensefianza secundaria y
debe hacerse lo propio con la ensefianza univéméitdr se combinaba con los
antecedentes de Arizaga quien diez afios atras padjactado una reforma similar en
la provincia de Buenos Airéé* Con este fin se llevaron a cabo dos congresos
pedagogicos. En septiembre de 1947 en la ciudatadana se realizé el Primer
Congreso de Presidentes de Consejos Generalesudadiih de las provincias. Buenos
Aires, a través de sus representantes, el diregtoreral de escuelas Estanislao
Maldones y el inspector jefe de zona Silverio Va&presentd la posicion de las
autoridades educativas nacionales (de Miguel, 1983i) este ultimo sefialaba: “No
vamos a condicionar los programas, pero si el ddsebacer desaparecer eso que
conspira contra el criterio de uniformidad de laltwa argentina o contra su
unidad...”®® Al afio siguiente en el mes de julio, a iniciatita la Secretaria de
Educacion de la Nacion, fue realizado otro CongresoSan Juan en el cual se
profundizé sobre la coordinacion de la ensefianzeomnal y provincial y se discutio el
anteproyecto de la ley de Educacion.

Si bien los planes de estudio de la provincia &&marian en 1950 y la ley de
Educacion seria reemplazada al afio siguiente,slgetion General en concordancia
con iniciativas nacionales, impartié instrucciorsscuerpo de inspectores sobre los
contenidos que debian difundirse en las escuelas fpailitar el cumplimiento de la

orientacion nacional. Asimismo se elaboraron prtpgque reformaban aspectos de la

123 Discurso pronunciado por Perén el 4/8/47 en eltregolén. EnRevista de Educacionl947
Diciembre, p. 28-29. Sobre la reforma educativaiamat véase Somoza Rodriguez (2006) y Puiggrés
(1993a).

124 jJorge Arizaga fue miembro de la Comisién de Didaadel Consejo Nacional de Educacién en 1930,
del Consejo Escolar N° 12 entre 1930 y 1941 y a#is€jo Escolar de la Provincia de Buenos Aires. En
1937 particip6 de la elaboracién del proyecto dermea educativa. En 1946 fue nombrado subsecretario
de Instruccién del Ministerio de Justicia e Instiga Publica de la Nacion hasta 1949. A partir sia e
fecha se desempefiaria como director de escuagaismt(Carli, 2002; 285).

125 Boletin del Consejo General de Educacion de ERiibs, octubre de 1947. Citado en de Miguel (1997:
133).
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reglamentacion hasta entonces vigentes y se irrcdnyaievos contenidos conformes a

las diferentes regioné®®

Figura 1.
Gréfico sobre los tres momentos de la formacion deiudadano argentino.

FORMACION DEL CIUDADANO ARGENTINO
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MARCHA DEL PROCESO PEDAGOGICO

Fuente Provincia de Buenos Aires, Direccion General dssuelas,Labor
Pedagdgica, técnica y administrativiaa Plata, 1948.

Las instrucciones estaban relacionadas con la faémadel ciudadano
argentino, la formacion de conciencias antarticaritima y aeronautica, la creacion de
salas y rincones sanmartinianos y hernandianogcdasideraciones sobre los puntos
para hacer los informes (local escolar, ambientesaivos, aspecto técnico y accion
cultural y social de las escuelas) y la vinculacitinla escuela al medio social. Se
incluyeron programas sobre defensa antiaérea pasivarsos de preaprendizaje con
orientaciéon maritima y pesquera, aeromodelismorgnciga segun la region. Durante
1948, siguiendo la misma tendencia, la Inspecci@me@l elaboré proyectos que

reformaban aspectos sobre los simbolos patrios cdéficaciones. Como se puede

126\/éase Direccién General de Escuelas (194&)pr técnica, pedagdgica y administrativa
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observar en la figura 1, la formacion del ciudadangentino se realizaba en tres
momentos del proceso pedagogico: educacion, coafigin e instruccion. De esta
forma, con el objetivo de que el nifio “logre pladitcultural y se incorpore a la
sociedad con un bagaje de conocimientos, destyetzEsicas capaces de completar el
desenvolvimiento de su personalidad” la instruc@@mpresentaba solo como una parte,

bien que constitutiva, de un proceso de formaciés amplic:*’

La incorporacion de nuevos actores

Méas alla de la complejidad que devela el armadtituctonal de la Direcciéon General
de Escuelas, nos interesa analizar cuél fue laaapdin efectiva de esta reorganizacion.
En este apartado nos proponemos sefalar cOomoalasfarmaciones en materia de
educacién comun durante este periodo estuvieranioeladas, con la incorporacion de
nuevos actores que hasta el momento no habiamtesmkeso a la educacion, en un

contexto en que la nifiez adquiria mayor visibilieada escena public&

La educacioén diferenciada

En primer lugar nos interesa referir a la incorpuna al sistema escolar de aquellos
nifos que necesitaban una educacion especialaidrela la brindada por las escuelas
primarias. Un antecedente, o encontramos en 19d&rta de la creacion de las tres
primeras Escuelas de Ortofonia dependientes depGwdédico Escolat?® Uno de los

iniciadores fue Luis Morzone, quien ademas habadizaxlo una amplia labor en esta

materia colaborando en la formacion de las primerasstras especializadas y en la

127y/éase Direccién General de Escuelas (1948)or técnica, pedagdgica y administrativa.

128 En los afios '40 ha observado Sandra Carli (2088) 2a proteccién de la infancia comenzaba a
ligarse con una exigencia de inscripcion de langreuna sociedad de masas...”

129 El nombre de ortofonia deriva de la disciplina idada a corregir los defectos de la vos y la
pronunciacion, que utiliza técnicas de la fonéticea medicina. Las escuelas estaban ubicadas en las
localidades de San Isidro, Avellaneda y La Platabi€n el Cuerpo Médico escolar en un primer
momento formaba parte de la Direccién General @edas, en 1947 pasé a depender de la Direccion de
Proteccion de Menores dependiente del MinisteriSaled Publica y Asistencia Social.
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elaboracion de una serie de trabajos cientificom&mue abordaba la tematica. Desde
comienzos de siglo, Morzone comenz6 a difundir daai de que los nifios con
discapacidades necesitaban una ensefianza espesablab en el diagndstico,
clasificacion, seleccion y tratamiento especificammargen de la escuela comun:
“Insistimos entonces en la necesidad que exist@rdstar a
estos nifios las atenciones que se merecen, pordespacho de los tan
decantados progresos alcanzados por la pedagogiarmag nuestras
escuelas se encuentran, desgraciadamente, ordesradasma que no
responden a las exigencias de todos los que aagltzsien en busca de
salud fisica, intelectual y moral™®
En 1945 la Revista de Educacién insistia en la mapegia de la educacion
diferenciada, frente a la ensefianza “indiferenigda se brindaba hasta el momento.
Se exponia que “La falta de conocimiento previongenor lleva al fracaso... no se lo
atiende en la escuela de acuerdo a su capacidad, rasgos distintivos. La educacion
en nuestro pais es marcadamente indiferenciadde esta forma, en la linea de
Morzone se propone una atencion especializada sfudie a aquellos nifios “que no
pueden seguir el rimo de los demas” a partir dadaptacion de las condiciones de
ensefianza: “Estos nifios, frente a los mejores noaesto podran avanzar sino se los
pone en condiciones mejores, si no se resuelvefieiahcia que los separa del nivel
medio.”™*? En este sentido, en un trabajo posterior se ddvacerca de la situacion de

la provincia de Buenos Aires en materia de creadéngrados diferenciales, y se

sefialaba la urgente necesidad de que las autosidadzuparan de esa cuesti@n.

130 Morzone, Luis y Berenguer, Eduardo “Nifios con aaléms del caréacter” el Monitor de la
educacion Comun, Buenos Aires, Consejo Nacional de Educaci@14, p. 223-243. [en linea]
http://www.bnm.me.gov.ar/ebooks/reader/reader.plyprh&vt=n&dir=00150848&num_img=223

131 camperchioli, Maria “La educacién diferenciadan’Fevista de Educaci¢i945, enero-febrero.

132 camperchioli, Maria “La educacién diferenciadan’Fevista de Educaci¢i945, enero-febrero.

133 Martinez Bordes, Nieves “Los nifios anormales priganizacién escolar en la provincia de Buenos
Aires” enRevista de Educaci¢i1946 Septiembre- Octubre. Anteriormente, se mapidlicado articulos
referentes al tema, como por ejemplo “El probleradadeducacién de nifios anormales” en Revista de
Educacién, 1945 mayo- junio. TambiénRa&vista de Instruccién primariae habia interesado en este
tema. Véase Felipa Ochotorena “El porvenir de lif®sanormales” y Luis Morzone “Asistencia y
educacion de los nifios anormales” Bavista de Instruccion Primarid 943 abril 16 y 1946, abril 16.
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Al iniciarse las sesiones legislativas fueron pmésdas una serie de iniciativas
para crear establecimientos encargados de brimdaatencion especializada. En efecto,
durante los primeros afios de la gestion de Mercaatibevaron a cabo acciones en este
sentido tales como la “creacién de una bibliotem@mo videntes***y la creacién de
una escuela en el Hospital de Nifios de La Pf3ti bien no todos los proyectos fueron
efectivizados, dan cuenta acerca de la concepaiénlas dirigentes politicos tenian
sobre la ampliacion del sistema educativo. Asimistabe sefalar que en 1946 Luis
Morzone fue designado Inspectat honorende los cursos para nifios “anormal&¥”.

En octubre de 1947 el sector laborista presentprayecto para la creacion e
instalacion de escuelas especializadas para ofépftyatamiento, curacion y educacion
en los diversos grados de nifios “retardados” yi@asrefiriéndose con este ultimo
término a las personas con capacidades disminpatasla comunicaciétt’ Proponia,
bajo la dependencia del Ministerio de Salud, lacd@ de una escuela especializada
por distrito, lo cual continuaria siendo un anhetn1962"*® Al afio siguiente fueron
presentados en el senado dos proyectos, esta vezsraebiciosos. Mientras que el

laborista Angel Siri proponia fundar siete escuptesentorios>® el representante de la

134 E| proyecto fue presentado en julio de 1946 pseetor laborista en la camara de diputados. Sidlie
texto original establecia su dependencia respelet®@aeccién General de Escuelas, fue modificautae
comisién estableciéndose que dependeria del Depamta de Bibliotecas Populares de la Direccién
General de Cultura. Con dicha reforma fue sancierexd noviembre de 1946 como ley nimero 5113
“seccion sistema braille en la Direccion GeneralCidtura, creaciéon e inversion de fondos” [en I[nea
http://www.gob.gba.gov.ar/dijl/DIJL_buscaid.php?v6892.

%5 |a escuela comprendia cursos para lisiados y dulmsos.Memoria de la Direccién General de
Escuelas, 1948, p. 225.

S°E| Dia, 3/7/46.

137 “proyecto de ley del sefior diputado Gonzélez pogue se crean escuelas para ortofonia y
retardados.” PBADSCD, 1947, p. 2430-1.

138 yvéase Vitalone, Mario “XX aniversario de la creacide las escuelas diferenciadas’Revista de
Educacién 1962, julio-septiembre.

139 «“proyecto de ley del sefior senador Siri sobrecideade siete escuelas preventorios, dependiertes d
la Direccion General de Escuelas a instalarse gmpdotidos de La Plata, Mercedes, Cuatro de Junio,
Pergamino, Junin, General Pueyrredén y Bahia BIaR&ADSCS, 1948, pp. 765-7. Se trata de escuelas
instaladas en hospitales o preventorios destinad@stencion de nifios, adolescentes o adultotadfes

de dolencias serias o cronicas , entre las queestaahn la poliomielitis, tuberculosis, afecciones
cardiacas, reumaticas y comprende los institutres gébiles convalecientes.
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UCR JR, senador José Werner, planteaba la credei@os hogares infantilé® En
ambos proyectos, se proponia que los estableciosient dependieran del Ministerio de
Salud, sino de la Direccion General de EscuelazaBkibio respecto a la pertenencia
institucional de los establecimientos a crearseegegia indicar la intervencion del
sistema escolar sobre un area que en ese entaentesegeia al ambito de la salud. En
este sentido, en 1948, el Ministro de Salud Public#sistencia Social Carlos
Bocalandro, expresaba “El nifio impedido fisicamente debe ser educado por
instituciones filantropicas, sino por el sistemeotsr del estado, en el concepto de que
es la educacién un derecho y no un priviledfd.”

Las creaciones institucionales realizadas en etongde la Direccion General de
Escuelas hasta el momento (las mas importanteasdeubles fueron la Inspeccion de
Jardines de Infantes y la Inspeccion de Ensenarcfasibnal y de Oficios, sobre las
que nos detendremos mas adelante) no alcanzabaspander la demanda de
establecimientos destinados a la ensefianza espad#él En este contexto, en el afio
1948 se organizo el Instituto de Psicologia Edwred] poco tiempo después
transformado en Direccién. Se trataba de la prinregancia de esta especialidad
existente en el pais, en una época en que aunistiaelormacion sistematica en la
disciplina dentro de las universidadés.Con el objetivo de atender un conjunto
heterogéneo de tareas, el Instituto quedd confaympor cuatro departamentos
especializados en diferentes areas: por un ladgueldaba Orientacion Profesional a
los egresados de la esuela primaria y por otra plt destinados a atender nifios con

problemas de conducta, alumnos adultos de las lascuwérceles y nifios con

190 «“proyecto de ley del sefior senador Werner, pajuel se autoriza al Poder Ejecutivo a crear dos
hogares infantiles en las ciudades de AvellaneDalgres, que se denominaran “Instituto de Educacion
Escolar y Profesional para lisiados.” PBADSCS, 1§¢§80-2.

141 Discurso pronunciado en el Congreso InternacideaMedicina, publicado bajo el titulo “Asistencia
integral al nifio hospitalizado” eRevista de Educaci¢ri949, febrero

142 A pesar de la importancia que reviste esta imstituson pocos los trabajos que la abordan. Véase
Caruso y Farstein (2003) y Scarvino (2004) y parastudio de mayor profundidad Munin (1989).
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enfermedades fisicas. El instituto fue constitumhy un grupo de técnicos que se
hicieron cargo de cada uno de los departamentasnegi continuarian su labor a lo
largo de la gestion de Mercante e incluso posiaeote a 1955.

Entre ellos se destacaron figuras que desarrollamen importante carrera
profesional. Cabe mencionar a Bernardo Serebrinssiguiatra infantil cordobés con
una concepcion psicoterapéutica culturalista. Lugga@olaborar con los republicanos
en la Guerra Civil Espafiotd® regresé a Cérdoba hasta 1948 cuando se trasl&lo a
provincia de Buenos Aires. Alli trabajo en la ongaion del Instituto de Psicologia y
luego de la creacidén del Ministerio ejercié comesas técnico del Departamento de
Orientacion Profesional. Su importante accion enelaboracion de test y sus
publicaciones cientificas en el area, asi comadaaidon de la Escuela de Psicoterapia
Cultural y la direccion de su organo de difusidbma@ernos de Psicoterapia Cultural,
dan cuenta del grado de especializacién que pesd@materia-**

También participé Jaime Bernstein, profesor en gegia egresado en 1942 de
la Universidad de Buenos Aires, especialista ercopsjia dedicado al area de
psicometria y psicologia vocacional, quien adapiérdos tests de inteligencia infantil
y en 1945 fue socio fundador de la editorial Paidoabajé en el Instituto entre 1948 y
1952, para luego, no ocupar cargos publicos h&58& tuando ejercié como director
del Departamento de Pedagogia de la Facultad dsofa y Letras de la Universidad

de Buenos Aires. Ese mismo afio, particip6é en laroegcion de la primera Carrera de

143 Fundé en Barcelona junto a Gregorio Bermann ustiticion dedicada a la atencién de jévenes en la
que aplicaron nuevos criterios y hallazgos. (RE&304).

144 Serebrinsky fue pionero en Argentina en el psaguddstico de Rorschach en nifios y adolescentes.
Ademas elaboré una serie de test, entre los que aincionar el “Test colectivo para la determinacié
de la edad escolar” ekl Monitor de la Educacién ComuarBuenos Aires, Consejo Nacional de
Educacién, 1936, diciembre, afio LVI, n°® 768. Ersus principales publicaciones pueden mencionarse:
Bases para una psicoterapia cultural, Bases parteonia de la personalidad, Importancia del ptesam
psicoterapia, Caracterizacion de la adolescenaml1®53 participé en la creacion de la Escuela de
Psicoterapia Cultural.
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Psicologia del pais en la Facultad de Filosofis&ralsey Ciencias de la Educacion de la
Universidad del Litoral.

Asimismo cabe destacar la presencia de dos técqiwescontinuarian en sus
cargos hasta la década del '60. Por un lado, Métedone maestro normal y docente
de Filosofia y Ciencias de la Educacion egresadia déiversidad de La Plata, quién
se encargo de organizar el llamado “Departamenta Racepcionales.” Se llamaba
excepcionales a “aquellos nifios, jovenes y adujtespor su deficiencia fisica, mental
0 situacion de irregularidad social, no puedan goirc a los medios escolares
comunes”, pero asi también estaban incluido aguelidos con mayor capacidad de
aprendizaje, llamados superdotadisVitalone continu6 a cargo del departamento
hasta 1962, constituyéndose en un referente camtrasta especialidad. Por otro lado,
Alba Chaves de Vanni, con una larga experiencidasntareas de inspeccion, es
considerada como la impulsora como la organizadefradnstituto. Segun expresaba en
una entrevista, en 1947 se contacto con el Diraf#oEscuelas Estanislao Maldones,
quien puso a su alcance los medios necesarioscpaaa el Instituto de Psicologia.
(Munin, 1989:7-8).

Los integrantes de la comisién seleccionaron etqral para constituir un
equipo de diez integrantes a través de entrevisesonales a maestras. Teniendo en
cuenta que se trataba de una importante innovaEée su tiempo, los miembros del
equipo carecian de formaciones especializadas ibigemn nociones generales de
psicologia y técnicas de trabajo por parte de Jd&erastein y Bernardo Serebrinsky

(Munin, 1989).

145 vitalone, Mario “XX aniversario de la creacion daslescuelas diferenciadas” &evista de
Educacién 1962, julio-septiembre. Como ha sefialado PabhedRi (1998) su nombre ya merece una
consideracion, al deshacer las viejas categoriasardemales, infradotados, hospitalizados, internos,
indisciplinados y repetidores. El Departamento decepcionales posteriormente pas6é a llamarse
“Direccion de Ensefianza Diferenciada”, constituyendh antecedente de lo que hoy se denomina
“Direccion de Educacion Especial.”
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El Departamento de Orientacion Profesional, fugrainero en comenzar a
funcionar. Durante 1948, realizé un estudio psgiodi sobre un grupo de nifios de sexto
grado, sobre la base de la elaboracion de una derfechas que las maestras debian
completar, entrevistas con padres y maestros yaties duministrados por la historia
escolar anual y las posibilidades econdémicas ddiané partir de este estudio expidio
consejo de orientacion profesional a 1850 alummdsdgrado de treinta y cuatro
escuelas de La Plat® Los deméas departamentos, el de menores y el deosdu
intensificarian sus actividades con la creacion Malisterio de Educacion como
veremos en el siguiente capitulo.

El Departamento de Excepcionales, destinado andumzion de los servicios y
las escuelas diferenciadas tom6 a bajo su cona®ltles escuelas de ortofonia
existentes, que como hemos visto hasta el momeanoties y que bajo su dependencia
pasaron a denominarse de Escuelas de Adaptdéi®or otra parte inicié un plan de
asistencia educacional para el nifio hospitalizadantlo una escuela en el Hospital de
Niflos de La Plata, se crearon nuevas escuelasi@ggeasi como la primera Escuela
para no videntes de la provincia de Buenos Aitesgd de que se elaborara un censo al
respectd®® Asi también se ocupé de aquellos nifios denominamdsedotados,
creando la primera escuela de esta especialidagl pais*® Los departamentos de
Menores y Adultos, comenzarian a funcionar a pdeirl949, especialmente con su

incorporacion al Departamento de Excepcionales.

La educacioén pre escolar.

196y/éase Memoria de la Direccién General de EscugBs, pp. 225.

147 “Cambiose de denominacién a las ‘escuelas de amfaf Se llamaran en adelante escuelas de
Adaptacion.”La Capital 2/11/49.

8 provincia de Buenos Aires, Ministerio de EducacBivision Prensa, Boletines informativos internos,
1950, La Plata. Boletin Interno 283.

199 3e cred con el fin de “identificar a los nifiosideeligencia excepcional y brindarles una educacion
especial que facilite su formacion y haga aprovielehpara el individuo y la sociedad sus condiciones
intelectuales.’Revista de Educacigha Plata, 1950, nim. 6.
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Antes de detenernos en la educacion preescolamteossa referir a la incorporacion al
sistema escolar de aquellos nifios que tenian s#eteyafios de edad. Hay que recordar
que desde 1905 la obligatoriedad escolar en lasekscdependientes de la Direccidon
General de Escuelas de la provincia se habia m@ol@ccuatro afios (de ocho a doce).
Esta disposicion si bien habia sido objeto de itambes reclamos continuaba vigente
cuarenta afos después. Finalmente, en abril de dl986nsejo General de Educacion
dicté una resolucién por la cual establecia queblegatoriedad escolar alcanzaba, a los
efectos de la inscripcién, a todo nifio que hubenaplido los seis afios de edad.
Pero mas alla de esta ampliacion, por cierto saativa, que se implementd no sin
dificultades, ya que la incorporaciéon de nuevosigsarequeria de nuevas aulas y
nuevos puestos de maestros, en este apartado mos wadetener en la incorporacion
de la ensefianza preescolar.

Como hemos visto, la provincia de Buenos Airesatgafisdiccion sobre la
educaciéon primaria que ahora se ampliaba a losmiBoseis y siete afios. En cambio,
los establecimientos preescolares existentes temnrigbrio pertenecian a los municipios,
al gobierno nacional o a la iniciativa privada.fdramera de las medidas del gobierno de
Mercante para ampliar el area educativa de infliaedel gobierno provincial, fue la
sancion de la ley que extendia la educacion geayuitbligatoria a los nifios entre tres y
cinco afios de edad, como etapa inicial de la esquéharia. Para ello establecia la
creacion de Jardines de Infantes y Escuelas Fomsatie Profesores provinciales,
sobre la base de establecimientos existentes é@ml@to municipal que pasarian a la
|J:51

orbita provincial.>~ En el &mbito nacional, la creacion de jardinesndi@ntes estuvo

incluida en el Primer Plan Quinquenal, sin embagigaiclo preescolar de dos afios era

%0 provincia de Buenos AireRevista de Instruccién Primarid 946, mayo 16.

151 Segun establecia el articulo 7 de la ley, “La &iién General de Escuelas podra incorporar al
régimen de esta Ley, transformando en Jardinesntmtés de la Provincia de Buenos Aires y
tomandolos a su cargo, los Jardines de Infantesdipafes existentes en la actualidad.” Véase 163650
[en linea] http://www.gob.gba.gov.ar/dijl/DIJL_basd.php?var=40124.
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optativo. En este sentido, la provincia de BuenossfAha sido destacada tanto por los
contemporaneos como por los analistas como pigreesta materia. La expansion del
nivel inicial en el primer estado argentino ha et atencion por parte de los estudios
sobre educacién y nifiez, incluso en aquellos tosbegntrados en la esfera nacional
(Carli, 2002).

En diciembre de 1946 fue sancionada como ley 5026tié de la iniciativa
presentada por el diputado provincial Jorge Alb&itaini, de quién tomé su nombre,
abogado de Trenque Lauquen perteneciente al séettea UCR JR>? El proyecto,
aprobado por unanimidad, se sustentaba en lasiexpes de Jaime Glattstein como
director desde 1935 del Jardin de Infantes dautéad de origen del diputado Simini y
de Margarita Ravioli en la ciudad de Buenos Afrés.Poco tiempo después, con el
objeto de efectivizar rapidamente la medida, senpigd un decreto que establecia la
forma en que se percibiria el gravamen creado glasastenimiento de los jardines de
infantes™* Asimismo, a fines organizativos se instituyd lspeccién General de
Jardines de Infantes, a cargo de Jaime Glattgteitg a quién trabajo en el area como
Subinspectora Haydeé Galimberti. Ambos designadosnte la gestion de Maldones,

continuaron como equipo de conduccion del nivetiahi durante el ministerio de

Avanza.

152 Alberto Simini, era abogado de formacién y prowené la UCR. Actué como legislador provincial
entre 1946 y 52, particip6 como Convencional Caungtinte en 1949 y fue presidente del Bloque
Peronista entre 1948-50.

133 Margarita Ravioli, nacié en Buenos Aires en 19Bdresada de la Escuela Normal N° 1 con el titulo
de Profesora en Letras, siguio estudios sobre ifistie la Educacion con Maria de Maeztu y fue alumn
de la Doctora Maria Montessori, en el curso queeeb Jardin de Infantes ésta dictara en su \sita
Buenos Aires en 1926. En 1930 se inici6 en la ddeepreescolar en la Escuela Normal N° 1, donde
organiz6 y dirigié un ensayo de "seccion monteasati en 1932. En 1937, al crearse la Escuela de
Profesores de Jardin de Infantes, fue nombrada&tdiee del jardin de Infantes anexo. En 1954 fue
designada interventora de la ciudad infantil dePlata y en 1956 viajo a Chile, en representacidiabf
interviniendo en el Congreso Chileno de la Organi@aMundial para la Educacion Preescolar. En 1964
fue designada Presidenta del Comité Argentino @rdmnizacion Mundial para la Educacién Preescolar.
Véase Capalbo, Beatriz y Gonzéalez Canda, Maftideiclopedia practica pre escolar: bases para la
estructuracion de un sistema educatiBaenos Aires, Latina, 1948.

154 véase decreto 14177/46 [en linea] http://www.gbh.gov.ar/dijl/DIJL_buscaid.php?var=60644.
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El plan estuvo acompafado de un discurso que argabwela creacién de los
jardines de infantes por razones de indole pedegdgducacion integral) y practica
(incorporacion de la mujer al mercado laboral)pdeela primera cuestion la que recibio
mayor énfasis. Al menos, hasta la creacion del $iknio de Educacion los discursos de
politicos y técnicos acerca de la educacion préssamntinuaron adjudicandole

mayoritariamente funciones pedagégitas.

Figura 2.
Conversaciones o motivos del lenguaje.

Fuente Album de fotografias Jardin de Infantes n° 901Adel, 1948-1950. Extraido
de Provincia de Buenos Aires, Direccion GeneraCdiura y Educacioén, Direccién de
Educacion Superior, Instituto Superior de Formacidocente y Técnica num. 2,
Aniversario numero 60 del Instituto Superior de fRacion Docente N° 2 de Azjulnio
de 2008.

155 Sobre los fundamentos pedagégicos de los Jardmésfantes, Estanislao Maldones afirmaba “Esta
dilucidado por las ciencias pedagdgicas, y tamiién procedido en consecuencia los paises mas
adelantados, que la orientacion debe ser iniciaddaeprimera infancia”, en el mismo sentido se
expresaron Haydee Galimberti y Jaime Glattseins¥ézovincia de Buenos Aires, Direccién General de
Escuelas, Inspeccion General de Jardines de Isfliietas sobre educacion preescoliaa, Plata, 1949.
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Al afio siguiente de sancionada la ley, comenzargglamentarse los jardines
de infantes. La Inspeccién prepard una serie déd$didacticas”, algunas de las cuales
fueron publicadas en Revista de Educaciotn general disponian actividades fisicas
y ladicas (juegos espontaneos, de recreacion,aiisgde grupo, de adiestramiento, de
autoaprendizaje), juegos de caracter ritmico y calisocupaciones manuales (cuidado
de la huerta, el jardin, el gallinero, la pajargr@esarrollo de la destreza manual y del
esfuerzo muscular), pintura, dibujo y conversagoaeartir de la lectura de poesias,
narraciones y cuentos como se puede ver en laafiguifambién se realizaban tareas
destinadas al cuidado de la salud (habitos de da \diaria, higiene personal),
actividades sociales y ceremonias patridticas igioslas'>® En estas gufas, ademas se
explicaban los métodos y los recursos posibles géeatar la actividad didactica y se
establecia entre los fines de la educacion premstasistir y favorecer el desarrollo
normal de los infantes de tres a cinco afos... addeladesenvolvimiento armonico de
las aptitudes y posibilidades del nifio, el Jardnrdantes lo inicia por un camino de
independencia, en los primeros actos de conviveseaial...”*’ En esta misma linea la
Revista de Educaciérontinuaria publicando articulos sobre la educapiéescolat>®

Jaime Glattstein, en un discurso pronunciado e £&4el acto de inauguracion
del Jardin de Infantes N° 1 de Bahia Blanca, paremijugar lo técnico y lo politico

como dos cuestiones indivisibles:

136 yvéase por ejemplo “Normas de la Ley Creadora deinks de Infantes” eRevista de Educacion
1947, diciembre, “Las expresiones graficas en mlifade infantes” erRevista de Educaciori948,
agosto-diciembre, “Actividades ludicas en los jaedi de infantes provinciales” &evista de Educacion
1949, marzo, “El cuidado de la salud en los jarslide infantes” efRevista de Educaci¢ri949, abril,
“El Jardin de Infantes desarrolla y orienta lasuiatydes y expresiones de los nifios” en didu@o
Capital, 2/4/51.

157 yvéase “Consideraciones Generales y Guias par@d@raeducativa del parvulo” eRevista de
Educacion 1947, noviembre.

% De Natale, Paulina Clelia “Fin social de la ense@apreescolar’ efRevista de Educacion,948,
mayo-julio, Sirlin, Herminia Elizabeth “La Actividh Fundamento Esencial de los Kindergartern” en
Revista de EducaciéenRevista de Educaci6i948, agosto-diciembre; Galimberti, Haydeé “Acettea
la Obra de los Jardines de Infantes” Ravista de Educaciori948, agosto-diciembre y Glasttein, Jaime
“Orientacion de los Jardines de Infantes'Ravista de Educaciot951, marzo-abril.
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“Las funciones técnicas de organizar Jardines timtes Integrales,
de buscar locales adecuados, de conseguir la catabo de personal
capacitado, de convencer al pueblo acerca derles fiel ciclo basico de la
educacién popular, serian enervantes y negatigggansun vivir burocratico
sin trascendencia, si no contaran con las directiv&l apoyo entusiasta,
firme y seguro del Gobernador de la Provincig®."

Asi, la obligatoriedad de la educacion preescolda greacion de jardines de
infantes estaban atravesadas tanto por argumeattzgfgicos como por las politicas
sociales:®® Sin embargo este equilibrio no siempre se manastable y por diversos
factores, principalmente relacionados con la imfti@ de la Iglesia catélica entre los
altos funcionarios de la educacion, a partir dgdation de Avanza (1949-1952), los
argumentos pedagdgicos fueron destacados sobpelitiso-sociales®® Esta situacion
cobré mayor visibilidad a partir de la sancién deldy de Educacién Comun, que
prescindia la obligatoriedad de la educacion pmasccon argumentos que tenian que
ver mas con aspectos sociales, como la incorparatgda mujer al mercado laboral y
la necesidad del cuidado de los nifios, que coeuastiones pedagdgicas que habian
sido esgrimidas hasta el momehtoPocos afios después Emilio Mignone se referia a
esta medida realizada durante su gestion comaalirée ensefianza:

“La escuela preescolar fuera del hogar no es emsetros no

debe serlo ya que atentaria contra los hechosidaesly constituiria un
verdadero peligro. Por ello la ley 5650 derogépeseipio que existiera

19 Discurso de Jaime Glattstein pronunciado el 25adéembre de 1948, en Direccién General de
Escuelas, Inspeccion General de Jardines de Isfatgtas sobre Educacion Preescqlaa Plata, 1949.

180 sandra Carli (2002: 291) es clara al respecto yefdrirse a la esfera nacional sefiala que “La
expansion del nivel inicial durante los gobiernesgmistas permitié ligar las demandas pedagdgieas d
difusién del jardin con las necesidades politicasogiales del Estado que requerian una institucion
funcional a la inserciéon de la mujer en el mundbtd&bajo y a la nueva cultura politica.” Esta idea
también es desarrollada por Silvia Vazquez (2005).

181 Durante la gestién de Avanza se modificaron losiisitos de ingreso a los Institutos Formadores de
Profesoras de Jardines de Infantes. Se mantuviegoellos que referian a “certificado de maestra
normal, certificado de vacuna antivaridlica, cestilo de buena salud, expedido por el Ministerio de
Salud Publica, libreta civica u otro documentodimtidad, solicitud de ingreso y examen de ingte3®e.
agreg6 que la solicitud de ingreso debia ser eiktanen sellado de ley, que debian someterse a un
examen médico general, certificado de vacuna #étictia y partida de nacimiento. El limite de edad
extendié de 27 a 30. Se modifico el examen de sugrde versar sobre la base de nociones elementales
de pedagogia y psicologia adquiridas en el cursmaloy de aptitudes basicas para desenvolverse en
jardines de infantes, a tratar sobre las condisioagurales y preparacion general para la doceviéase

La Capital 13/6/48 y 28/6/50.

82 50bre la Ley de Educacién Comin 5650, sancionad®80, nos detendremos mas adelante.
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por breve lapso en la provincia de Buenos Aires leotey 5096 de
ensefianza preescolar... para no atentar contrarteéodn hogarefa y
los derechos de la familia, su caracter debe dantario y supletorio del
hogar... solamente en los paises totalitarios seieden a los Jardines
de Infantes en obligatorios.®

A fines de 1948 los jardines de infantes que fumedi@n en la provincia eran 18,
lo cual si bien implicaba un importante avance anmateria estaba lejos de los
objetivos propuestos al sancionarse la ley Simiabres la creacion de 112
establecimientos preescolares, es decir uno puitdipara 1949% A comienzos de
1949 esa cifra ascendia a 39 establecimientogsianemento que estaba en sintonia con
una tendencia se estaba manifestando en et®dais.

Uno de los requisitos principales para la creaaénestos jardines, era la
existencia de profesoras de jardines de infantastaHL946 la Unica escuela Formativa
de Profesores en esta especialidad existente gaisl se encontraba en Capital
Federal®® lo cual ocasionaba un inconveniente para la ieate nuevos jardines de
infantes en la provincia. En 1947, fue inauguradarimera escuela que habilitaba para
ejercer la docencia en jardines provinciales cotitelb de Profesora Provincial, en la
ciudad de Trenque LauquéH.En junio de 1948, tal como habia sido previstafel

anterior, fueron inauguradas otras dos en Azul ifchy, con el objeto de satisfacer

las necesidades de maestras de educacion preesndirzona de influencia de esos

183 yéase Mignone Emilidolitica educacionalBuenos Aires, FIDES, 1954, pp. 98-99 Posteriotmen
en una entrevista realizada por Silvia Vazquez %2087), Emilio Mignone, expresaba que la
obligatoriedad de la educacion preescolar “se pajfue al respecto existia una fuerte oposicidfade
Iglesia Catdlica.”

14 Hasta el momento, se habian creado 29 jardingdsfaletes y estaban proximos a crearse otros 30.
Véase Direccion General de Escuelas, 1948, p. 75.

165 Entre 1946 y 1948 los jardines de infantes ded paiduplicaron pasando de 48 a 96, llegando @465
el afio 1951 y 828 en 1952. Véase Ministerio de Edida y Justicia, Departamento de Estadistica
EducativaLa Ensefianza pre primaria en la Republica Argentafios 1913-196Buenos Aires, 1963.

1% 35e trataba del Instituto Superior del Profesoragl&ducacion Inicial | “Sara C. de Eccleston”, cead
en 1937 durante la presidencia de Agustin Justmaurso de Profesorado de Kindergarten por decreto
del Presidente de la Nacién, Agustin P. Justo,de 8bril de 1937.

187 | a escuela fue inaugurada con el nombre de Juank Manso el 19 de mayo de 1947, con la
presencia del gobernador Mercante Capital 20/5/47. Al referirse a las escuelas formativas, |
Memoriade la Direccion General de Escuelas de 1947 exipaeque con el objeto de formar personal
especializado habia capacitado a las 24 primem@Ents.
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distritos. La formacion de maestras para Jardirednfantes se realizaba a nivel
terciario, por lo cual era requerimiento para @r@so el titulo de Maestra Normal.
Ademas también era necesario el certificado denaman antivariolica, de buena salud
y tener menos de 28 afos de edad. Los planes utticesstablecian el estudio de las
areas de Pedagogia, Historia de la Educacion, leegisa Escolar, Psicologia Infantil,
Puericultura e Higiene Infantil, Literatura InfdntDcupaciones Manuales, Pintura y
Dibujo, Ritmo, Canto y Musica, Moral Cristiana, Edgion Fisica y Observacion y
Préactica en la cual, como se puede observar eigueaf3 las maestras observaban y

tomaban nota en las clases infantiles.

Figura 3.
Escuela formativa de Profesoras de Jardines de Infises en Azul.

Fuente Diario El ciudadano,Azul, 17/1/49.Extraido de Provincia de Buenos Aires,
Direccion General de Cultura y Educacion, Direcdi@nEducacion Superior, Instituto
Superior de Formacion Docente y Técnica nunArfyersario niumero 60 del Instituto
Superior de Formacion Docente N° 2 de Apuijo de 2008.

Si bien establecian una duracion de dos afos serdebrealizar cursos

intensivos debido a que el primer afio comenzarenclases ya avanzado el ciclo
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lectivo®® Asimismo la necesidad de profesoras de ensefiaresagolar para la
creacion de nuevos jardines de infantes motiv@#izacion cursos acelerados de un
afio’®® En 1949 con la creacién de otra institucién tei@i@n la ciudad de Bahia
Blanca, ascendi6 a cuatro el nimero de escuelasfvas de profesoras de jardines de
infantes, los cuales en 1951 se habian elevado. &éfendo en cuenta que cada
institucion preescolar atendia alrededor de 90spifdopoblacidon de la favorecida por la

concurrencia a estos centros alcanzaba hacia 6gimadamente 6.500 nifid.

Educacién post escolar

Si bien la ampliacion de la educacion preescolalagorovincia de Buenos Aires, ha
recibido la atencion por parte de los estudiosofadeducacion durante el peronismo
(Carli, 2002; Vazquez, 2005, Pineau, 1998), es pocmue sabemos sobre la educacion
post escolar. Por el contrario, la mayor parte @& ihvestigaciones sobre esta
especialidad se han centrado en el area nacioag@eo, 2008; Pineau, 1991; Pineau y
Dussel, 1995; Tedesco, 2003; Wifiar, 1970).

Apenas comenzaron a sesionar las camaras legesdtivieron lugar numerosas
iniciativas para crear escuelas destinadas a lefianga profesional y de oficios. En
julio de 1946, sélo en la camara de diputados fugresentados, mas de quince
proyectos para diferentes distritos. Segun sefiahtgputado radical Montes, la suma

de los proyectos daba un total de tres millongsed®s, por lo cual suponia que en caso

188 Se iniciaron el 19 de junio de 1948& Capital 13/6/48.

189 Al pronunciar el mensaje de apertura de sesioee$9d9, Mercante sefialaba que el nimero de
Escuelas Formativas ascendia a cuatro, habiendastd Ultima creada en Bahia Blanca. Por otra part
el Reglamento de las Escuelas Formativas de Prefesaprobado en 1948 tenia una disposicion
transitoria que permitia a las escuelas llevaraadelel plan de estudios en un curso acelerado déia

de duracién, que se extenderia del 15 de marz® ae3noviembre de lunes a sadbadbas Capital
13/2/49). Otra disposicion establecia que acrediitaexperiencia docente y realizando practicas en
cualquier Jardin de infantes provincial, se podralir examenes libres para obtener el titulo déeepora.

La Capital17/4/49.

19 pBADSCD, 1951, p. 27.
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de aprobarse los mismos en forma individual, quadaraducos como habia sucedido
en ocasiones anteriores:

Existia consenso en la legislatura acerca de lasigad de crear una agencia
que unificara la enseflanza postescolar para gaaangu rendimiento, ya que las
escuelas de este tipo existentes bajo la deperdeeicgobierno provinciadf? no tenian
programas ni horarios uniformes. Sin embargo, eprimer momento no hubo acuerdo
acerca de la jerarquia que debia recibir el orgamigue se encargaria de esta area. El
bloque radical, present6 un proyecto de minutaodeunicacion sobre la inclusion de la
ensefianza técnica de artes y oficios en el proydetbey de Educacion Comumor
otra parte, mientras que el sector de la UCR JRgmia crear una Direccion de
Ensefianza Técnica dependiente de la Direccion @eterEscuelas, el sector laborista
proyectaba la creacion de una Direccion de Esculelasrtes y Oficios que dependeria
directamente del Poder Ejecutivo y se financiardam cecursos provenientes de
impuestos a las industrias y a la agricultura, cennedia a nivel naciondf En este
sentido expresaba el diputado Yanzén en julio dé&19

“Se permanece en el error... de una tedrica extend®nla
Direccion General de Escuelas para convertirla gacbion de Escuelas
de Artes y Oficios. La Direccion General de Escsidlane una funcion
especifica que es didascoldgica normativa de Enai. Ampliar la 6rbita

de esa funcion es hacer un organismo complicaflesajiimpreciso en su
directiva sustancial ***

71 L as leyes 4855 y 4983 que creaban una Escuelatds y Oficios en Salto y Rojas respectivamente
promulgadas en noviembre de 1942 no pudieron saplimentadas debido a que no fueron puestas en
vigencia por falta de recursos. Véase “Minuta dewaicacion al Poder Ejecutivo relativa a la inchusi

de la ensefianza técnica de artes y oficios enogkpto de Ley de Educacion Comun” en PBADSCD,
1946, p. 855-7.

172 ge trata de cuatro escuelas: la Escuela Profésibna Teniente General Uriburu de Morén, la
Escuela de Artes y Oficios de Mujeres Nicolas Aaadida de Lanus, la Escuela de Adultos de Juniny la
Escuela Profesional Mixta Bernardino Rivadavia. Hsctuela normal de maestros rurales de Balcarce
creadas en 1939 por el articulo 12 de la Ley deupreesto Escolar nimero 4730, habia sido clausurada
en 1944,

173 Cabe aclarar que aquella encargada de la educpoginescolar a nivel nacional dependié de la
Secretaria de Trabajo y Previsién, hasta 1951 @ @ depender del Ministerio de Educacion la
Comision Nacional de Aprendizaje y Orientacion Bsasnal (CNAOP), creada en 1944

174 PBADSCD, 1946, p. 766. Didascologia es el nombiese le da a la ciencia de la ensefianza.
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Sin embargo al afio siguiente, el sector laboriatdehmoderado su mocion, en
junio de 1947 el diputado Juan Fernandez presentabg@royecto en el que se
autorizaba al Poder Ejecutivo a “reglamenpar la dependencia que considere
necesariala ensefianza profesional para menores y adultdedenel territorio de la
provincia de Buenos Aires* A diferencia de la iniciativa de Yanzén, no sgate la
posibilidad de que la ensefianza profesional depemdie la Direccion General de
Escuelas. La opcion finalmente efectivizada, laci@ de la Inspeccion de Ensefianza
Profesional y Oficios bajo la dependencia diregdadDireccion General de Escuelas,
en septiembre de 1947, estuvo mas cercana a lgsigstas presentadas desde un
primer momento por el sector de la UCR JR.

Asi, una vez organizada la Inspeccion, ademas danmar las escuelas
existentes se debian crear otras nuevas. Al meesig, el sector radical solicitaba que
el Poder Ejecutivo invirtiera diez millones de pegmara fundar escuelas de artes y
oficios. Basaba su argumento, en que el diner@adasin esta area era poco en relacion
a la educacion preescolar y por sobre todo a lmapia'’™® Al afio siguiente, esta
situacion se habia modificado. Segun la Memorid @48, a fines de ese ultimo afio
funcionaban en la provincia un total de 12 estaflientos con 2.500 inscriptds’

Por otra parte, en noviembre de 1948, fueron teauasfs al estado provincial las
Escuelas de la Asociacion de Escuelas Argentindsddeacion Profesional destinadas
a los jovenes y adolescentes, particularmente abregrempleados, para que pudieran
tomar clases después del horario laboral. Las Escukrgentinas de Educacion

Profesional con personeria juridica de la Provit@hian sido creadas en 1938 por

175 véase “Proyecto de ley del sefior diputado Ferrapde el que se crea la ensefianza profesional para
obreros y artesanos especializados.” PBADSCD, 194.7689-90. [El resaltado me pertenece].

178 proyecto del diputado radical Acosta relativo guadacién de escuelas de artes y oficios. Véase
PBADSCD, 1947, pp. 2668-9.

Y7 En 1948 se crearon escuelas profesionales en Resned Escalada, Lujan y San Isidro, y a la
oficializacién de la Universidad Obrera de Avelldagla Universidad Popular Presidente Domingo Perén
de General Pueyrredon y la Universidad Mariano Morée Merlo. Véas®&lemorig Direccion General

de Escuelas, 1948.
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iniciativa de los docentes, que junto a los alurmessstian el caracter de soctG5Sin
embargo, como resultado de las demandas de lontdscde estos establecimientos
para incorporarse al régimen educacional de laime@y debido a las dificultades
financieras para sostener estos establecimienfo$2oder Ejecutivo presentd un
proyecto para oficializar las Escuelas de Educarafesional.

Para ese entonces contaban con una matricula deirapdamente 12.000
alumnos y eran cuarenta y tres, la mayor parteasleldiales funcionan en locales de
escuelas proporcionados por la Direccion GeneralEdeuelas. Funcionaban con
escasos recursos, los salarios de los docentesnéesiores a la media y los ultimos
afios habian terminado con deuda. De hecho entfe 194948 habian sido cerrados
nueve establecimientos y a fines de 1947 se sahcioa ley por la cual el gobierno de
la provincia les otorgaba un subsidi.

Con la oficializacion de las Escuelas de EducaPBid@iesional la instruccion se
impartiria gratuitamente, se incrementaria el sudlkel los docentes y se estableceria el
control del cumplimiento de las normas, lo que Ipbt&aria el otorgamiento de
certificados oficiales® La ley que las oficializaba fue aprobada por uméigtad.
Incluso teniendo en cuenta la presencia de losndegea quienes iban dirigidos los
discursos de los legisladores, los diferentes sextge mostraron interesados en

sancionarla sin hacer ninguna modificacién que gradposponerl®* Poco tiempo

178 \/éase “Aprobacion en general y particular del paiy de ley, por el que se crean cargos de diesctor
y profesores para las escuelas profesionales” &DSED, 1949, p. 1259.

179 ey 5234 [en linea] http://www.gob.gba.gov.ar/@jUL_buscaid.php?var=6990. La ley establecia un
subsidio de $200.000 como contribucion del gobigrravincial a la obra realizada por a la Asociacion
de Escuelas Argentinas de Educacion Profesiona® peejorar los salarios, adquirir material o crear
nuevas escuelas. Segun el senador de la UCR JBMrsér, basado en las Memorias de 1945, los
establecimientos que funcionan bajo patrocinioad@dociacion de Escuelas Argentinas de Educacion
Profesional en el territorio de la provincia de Bog Aires eran 54. Véase PBADSCS, 1946, p. 416.

180 \s¢ase ley 5332 [en linea] http://www.gob.gba.godif/DIJL_buscaid.php?var=7064. Segin Werner
en 1946 los viaticos que percibia el personal aisaih de $25 a 50 los maestros y de $50 a $100 los
directores. Véase PBADSCS, 1946, p. 417. Con laiéarde la ley se incrementaban a $240 el de los
profesores y $300 el de los directores.

181 Al respecto expresaba el diario social&tarrabajo 22/10/48: “Ocupose la Camara de Diputados del
proyecto del Poder Ejecutivo que oficializa e ipmoa a la Direccion General de Escuelas los
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después una nueva normativa debié modificarla, ya la premura de su sancion
implicé algunas omisiones en la designacién dedqreal*®?

Si bien el proyecto del Poder Ejecutivo de ofiziation de las escuelas fue
aprobado por unanimidad, la iniciativa presentadd @8 tendente a crear Escuelas-
fabricas y Cursos anexos de aprendizaje y capamitate obreros dependientes del
Ministerio de Hacienda Economia y Prevision, fuehezada en la Camara de
Diputados'®® Estos establecimientos se encargarian de proparcemsefianza practica
y especializada para los alumnos que se desempeégiardas trabajos de las industrias
fabriles y manufactureras. El proyecto, tratadadan la comision de Agricultura,
Ganaderia e Industrias como en la de Presupuestpuestos, no consiguid los dos
tercios que requeria para su aprobacion. Estoisreptugar implicaba crear escuelas
qgue no dependieran de la Direccion General de EscUor otra parte, se instalarian en
fabricas en funcionamiento implicando una interv@mclel estado en establecimientos
privados. Asimismo, la mayor parte se ubicariaaezoha del Gran Buenos Aires donde
habia mayor concentracion de poblacion, pero tamidéde el peronismo tenia mayor
arraigo electoral. Todas estas cuestiones fueliticaclas por la oposicion durante la
sesion plenaria para no dar su apoyo. En primexr lsg planteé que el proyecto debia
ser tratado en la Comision de Instruccion Pubksasegundo lugar se opuso a que los
establecimientos se ocuparan a partir de la compsaropiaciones por parte del Poder
Ejecutivo de fabricas ya que eso implicaba “trdbandustria privada.” Finalmente se
cuestiond que fuera el Ejecutivo el encargado dagirella ubicacién de los

establecimientos, considerando excesivo que un &0%adicara en el Gran Buenos

establecimientos de la Asociacion Argentina de BlssuProfesionales... El debate fue presenciado desde
la barra por una nutrida delegacion de dicha eatida

182 yyéase ley 5471 [en linea] http://www.gob.gba.godif/DIJL_buscaid.php?var=7178. A partir de la
misma se creaban cuatro cargos de directores gtagseeis de profesores.

183 E| proyecto de creacion de escuelas fabricas feseptado el 28 de julio de 1948 y rechazado ele29
octubre de ese afio. Véase PBADSCD, 1948, pp. 4285-4
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Aires y proponiendo que las industrias fueran lads en las zonas “donde se
encontraba la materia prim&*

Finalmente el Departamento de Escuelas Fabricascéunstituido bajo la
dependencia del Ministerio de Educacion. Pocos después de la creacion del
Ministerio de Educacion el Poder Ejecutivo presentevamente el proyecto de
creacion de escuelas fabricas, con las modificasiale las comisiones, que habia sido
rechazado en la legislatura. Esta vez, en menogndmes fue tratado en cuatro
comisiones - Asuntos Agropecuarios, Colonizaciéimaustrias, Culto, Instruccion y
Educacion Publica y de Presupuesto y Haciendaprgbado por unanimidad® Si
bien la Direccion General de Escuelas se estabaleprando a partir de la creacion de
nuevas agencias encargadas de areas que hastaneihtoono eran atribucion del
gobierno provincial, era necesario que el gobiexdocativo estuviese a cargo de una
secretaria de Estado para que estos establecisiiregsen creados dependiendo del

area educativa y no del Ministerio de Hacienda.

*k%k

Si bien las Memorias de la Direccion General deuBlks parecen sefialar que la
politica educativa fue el resultado de un proyaamtiforme y racional, el camino
transitado resultd ser poco lineal y el equipo cmhok menos homogéneo de lo que se
habia supuesto. Las marchas y contra marchas,ocasb ¢a existencia de voces
disidentes indican la complejidad de este prockeocual no es sorprendente en un
contexto de importantes transformaciones socialgglificas, en cual intervinieron no

sélo las dificultades propias sino también el pdsola tradicion institucional. La

184 pBADSCD, 1948, p. 4271.
185 v¢ase ley 5468 [en linea] http://www.gob.gba.gdlegislacion/legislacion/I-5468.htmi
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incorporacion de nuevos actores al sistema educdtivante el gobierno peronista, ha
sido destacada tanto por la historiografia comdamociencias de la educacion. Incluso
aquellos trabajos que han centrado su mirada ‘@dettrinamiento” han referido a esta
cuestion. Sin embargo, consideramos que no soltras@ de la ampliacion de la

matricula, sino mas bien de una transformacionitatish. Con esto nos referimos a la
integracion de actores que hasta el momento nbasteomprendidos en el sistema
educativo tal como estaba organizado hasta esecastoNo sélo aquellos que no
estaban comprendidos en la edad de obligatoriedadlag, sino también quienes
aunque comprendidos en la edad de obligatoriedadlags tanto por causas de
enfermedad u abandono quedaban excluidos del sistelocativo. Esto implicaba la

ampliacion del gobierno educativo provincial mas alle la tradicional area de

influencia sobre la educacion primaria. Consideampae la incorporacion de nuevos
actores a partir del marco de la reorganizaciotituegonal, responde a una politica
educativa cuya base se encuentra en la “justicialsopero también a un cambio en la
concepcion de la educacion, una concepcion masadgide la alfabetizacion, si bien

continuo siendo un horizonte a alcanzar, dejé delsgico objetivo.
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CAPITULO 3.

EL MINISTERIO DE EDUCACION:
ESPECIALIZACION TECNICAY

CENTRALIZACION.
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La creacion del Ministerio de Educacion de la pnoia de Buenos Aires, no fue una
situacion excepcional y aislada, por el contragaesalizé en un contexto de ampliacion
del estado. En el ambito nacional, una vez refoamiadConstitucion en 1949, se
sanciono la Ley Orgéanica de los Ministerios, g@¥&la veinte su numero (Prol, 2007).
En este marco, la educacion se convertia en uraatéaoma del Ministerio de Justicia
formalizandose el rol que cumplia la Secretaria.dd@ parte, el Consejo Nacional de
Educacion fue transformado en Direccion GeneraEdsefianza Primaria pasando a
depender del Ministeri® De esta forma se prescindia de la reivindicacién d
autonomia funcional y financiera que habia condttel objetivo central de la creacion
del antiguo Consejo.

Poco tiempo después, fue modificada la Constitudila provincia de Buenos
Aires y se crearon los ministerios de Asuntos Agsary Educacion. Las
transformaciones en el area educativa de la priavimeron mas notorias que a nivel
nacional, siendo la Direccion General de Escuela€onsejo General de Educacion y
los Consejos Escolares reemplazados por el nuevostélio. A continuacion, se
emitieron una serie de decretos que reglamentabandva organizacion, uno de los
cuales, establecia que el director general y losajeros generales, fueran cesados en
sus cargos, mientras que el resto del personatcasd los bienes de la Direccion

General de Escuelas se transfirid al nuevo ministf La creacion del Ministerio de

186 y¢ase ley nacional nimero 13548, Republica ArgantAnales de la Legislacién Argentina, 1949
IXA p. 209.

87 Decreto 11.010/49. Ademés se investia al Ministetée Educacién de las atribuciones que la
Constitucién acuerda a los ministerios secretadigisEstado y lo faculta a asumir la Administracion
Escolar de la Provincia (10052/49), se estructuediddinisterio de Educacion (10428/49), se facutab
Ministerio a dictar resoluciones respecto al peasailocente (11913/49), se establecia que las campra
trabajos o suministros del Ministerio se ejecutagar su Direccion de Administracién (12321/49)|se
faculta a administrar los bienes de la Direcciomédal de Escuelas (12460/49), la fiscalia del Estad
tomaba intervencién en todas las acciones y juieiogjue tenia personeria la ex Direccion General de
Escuelas (12568/49), la Escribania general de Gubiemaba intervencion en la transferencia dedsien
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Educacion en 1949 implicé la especializacion decifumes y la centralizacion de las
decisiones. Bajo control directo del ministro etlegpor el gobernador, se crearon tres
subsecretarias que a su vez tenian a cargo laxidimes que anteriormente dependian
de la Direccion General de Escuelas y las queeserflincorporando posteriormente.

Es poca la atencion que ha recibido la creaciorMiteisterio de Educacion, si
bien en los dltimos afos se estan realizando asateste tema en el ambito nacional
(Camarota, 2010). Aquellos trabajos que refirieeoia creacion del Ministerio de
Educacion bonaerense, lo han hecho en el marcageiéncias de la educacion.
Algunos se han centrado en la implicancia que tiavaupresion de los consejos
escolares y su reemplazo por delegaciones admaiivsts en la reduccion de la
participacion de la sociedad civil en el gobierdoativo (Munin, 1993a; Misuraca y
Corrado, 1999), sobre lo cual nos detendremos eapdiulo 5. En otros, se enfatizo en
la pérdida de autonomia respecto al gobierno demiia esta medida implicé para la
provincia (Pineau, 1998; Vazquez, 2005), cuestida gos interesa matizar en este
capitulo.

En el marco de los estudios sobre el peronismoasnptovincias, se han
realizado investigaciones sobre la implementaciGis m menos autonoma de las
politicas de gobierno disefiadas desde el poderatemt las esferas provinciales. Para
los casos de Santa Fe (Bacolla, 2003) y Cérdobdp(P2003) se ha sefialado una
imposicion del Ejecutivo Nacional sobre las autofemprovinciales y el poder
legislativo, en la cual la trayectoria provincialespliega una pardbola que si bien
comienza con una manifiesta intencion de constiujprograma con relativa autonomia
culmina, como en otras provincias, incorporandofs raonocroma politica nacional.”

(Bacolla, 2003: 121). La provincia de Buenos Aires,cambio, ha sido considerada

en lo que tenia personeria la ex direccion Gemrd&lscuelas (13862/49). VédRegistro Oficial, 1949,
La Plata.
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como un ambito de mayor negociacion en el cuabdePEjecutivo, al menos durante
la gestion de Mercante, estaba lejos de avasélffiangonamiento parlamentario (Aelo,
2005; Da Orden, 2006; Gonzalez y Mateo, 1998; M&805). Sin embargo, segun han
destacado las investigaciones provenientes del @a®pa historia de la educacion, la
novedad del Ministerio de Educacion de la provimbgaBuenos Aires residia en su
“vocacion explicita de articular las acciones etivaa de la provincia con un proyecto
educativo nacional” (Vazquez, 2005:88) El vinculo respecto a la consecucién de la
politica nacional es importante, sin embargo, @®Braimos que es necesario matizar
estas afirmaciones, ya que en el proceso de aariétit del Ministerio de Educacion
entraron en juego diferentes actores y objetivos dpan mas alla de un simple
encauzamiento con el orden nacional.

Por otra parte, hay dos cuestiones que represantdehcion del Ministerio
sobre las que consideramos necesario profundizaesen capitulo. Por un lado la
posibilidad de la provincia de extender su influangobre la educacion primaria, un
camino que se habia comenzado a transitar durasitafios anteriores y en el que se
avanzaria a partir de la jerarquizacion de cieataas como la destinada a la psicologia
educacional y la orientacion profesional y la egi@n de su injerencia en la educacion
terciaria a partir de la creacion de los InstitdesSuperiores de Pedagogia, destinados
a cubrir las necesidades del sistema educativanggliado. Por otra parte la posibilidad
de llevar a cabo una reforma educativa que hastaoehento no se habia podido
realizar, la cual implicé no solo la transformac@los contenidos y de la seleccion de
los libros de texto, sino también la modificacidéa & ley de Educacién Comun
sancionada en 1875. Una normativa que a pesarsdealobios politicos posteriores

continuaria vigente hasta 1995.

188 pablo Pineau (1998) plantea que hay que teneu@mta los cambios en la pedagogia hegemoénica, el
avance del espiritualismo y la nocion de educaritegral.
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En suma, nos proponemos analizar la reforma edackdvada a cabo a partir
de la organizacion del Ministerio de Educacion dtgda gestion de César Avanza,
considerando como la especializacion de las acei@ueicativas y los intentos de
centralizar las decisiones en un area de fundamermartancia en la estructura estatal,

influyeron en el desarrollo de este proceso.

La organizacion del nuevo Ministerio

En este apartado, analizaremos las caracteristecées reorganizacion institucional, los
funcionarios que la encabezaron, sus antecedentessdyscursos que acompafaron la
medida para sefialar la multiplicidad de factores miluyeron en la creacion del
Ministerio, la reorganizacion de las agencias eriss y la supresion de los 6rganos
colegiados, especialmente en lo que respectarabtaeo de los consejos escolares por
delegaciones administrativas. A partir de ello pagpponemos contribuir a desarmar la
imagen de la creacion del Ministerio y la refornda@tiva como un proceso realizado

en forma unilineal, para dar cuenta de la part@@ade diferentes proyectos y actores.

La creacion del Ministerio de Educacién en reenmpldal gobierno colegiado.

Como hemos visto en el capitulo anterior existi@ comunidad de propdsitos entre las
diferentes tendencias politicas que integrabaredislatura bonaerense respecto a la
creacion de un Ministerio de Educaciéon. Luego depamer intento en 1946, al afio
siguiente el diputado laborista Francisco Bertrahi& presentado una iniciativa con el
objeto de crear un Ministerio de Instrucciéon Pidlie incluso dos afios después, el
diputado radical Angel Montes recordaba haber agpmyamedida:

“Si alguna vez hemos tenido el propésito e ingilouan el Recinto

la creacion del Ministerio de Educacion provinciallo ha sido,
precisamente, para que no hubiera nada en la pravitrera del control
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legislativo, como sucedia antes con el régimemadgileccion General
de Escuelas, por su condicién de autarqafca”

Al reformarse la constitucién bonaerense, el argumealel oficialismo, en
defensa de la creacion del Ministerio estuvo acalg diputado Jorge Simini quién
remitio a la necesidad de unidad de criterio y coicaciéon que debia existir entre el
gobierno educativo y el Poder Ejecutivo provin¢idl.En este sentido, podemos
suponer que el interés por crear el Ministerioaeamie ver mas con el propdésito de
lograr una organizaciébn en el gobierno educativae gnantuviera una mayor
articulacion en los vinculos con los poderes Ejeout Legislativo de la provincia, que
con la necesidad de adecuarse a un mandato nacional

El acuerdo existente respecto a la creacién delskéino, se diluia cuando la
reforma afectaba a los Consejos Escolares, querfueemplazados por Delegaciones
Administrativas, una por cada partido, centralizagia una Direcci6ft El Ministro de
Educacion sefialaba que esta reforma solucionanianayor rapidez las necesidades
del sistema educativo:

“no creo en la eficacia de la descentralizaciortipie electivo,
que es un fracaso, pero creo en cambio en la deslzacion
administrativa... esas delegaciones iran adquiriecdda dia mayor
importancia. Vamos a convertirlas en gobiernoslés;aero que tengan
un cordén umbilical que las vincule con el Minigier.”

Asi, mientras que para el oficialismo la supregiénlos consejos suponia dar

mayor agilidad y eficacia al gobierno educativajb® la critica de la oposicion, para

quienes implicaba poner fin a la representaciérufapun aspecto que no era ajeno a la

189 pBADSCD, 1949, p. 860.

1% provincia de Buenos Aires, Diario de Sesionesadesimblea Constituyente, La Plata. Abril de 1949,
pp. 116-117.

191 El decreto 10428/49 cre6 la Direccién de Delegassoy tiempo después el decreto 21165/49,
establecié sus atribuciones. Véase Provincia de@udiresRegistro Oficial afio 1949, pp. 795-796 y
1674-1681.

192 piscurso pronunciado por Avanza en una reuniée g funcionarios superiores del ministerio, en
Hechos e Ideasbril 1950, tomo 18, n.72-73.
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critica de que era objeto el peronismo en otrammegas de gobierno. Argumentando
esta posicion, el diputado radical Romariz Elizaldstuvo:
“Los consejos escolares tenian una constitucioacessima. En
ellos, por imperio de la ley respectiva tenian @spntacion la mayoria y
la minoria popular. Sus componentes eran siemprifes vinculados a
las respectivas localidades, cuyas zonas y cuy@sidades conocian y
que, por el origen de su mandato, estaban en uhacigin
especialisima’®®
Ambas posturas expresan la ambigiiedad de una medéai bien reducia el
espacio para la participacién de los partidos ipoktopositores, teniendo en cuenta la
funcién especifica de los consejos escolares ptap@wba la base para una
modificacion que tendia a la jerarquizacion dedi@gnos de gobierno.
¢,Cudles fueron las consecuencias del reemplazosd€dnsejos Escolares de
Distrito por las Delegaciones Administrativas en fehcionamiento de la gestion
escolar? La diferencia residia en que mientra€tossejos Escolares de Distrito debian
informar a la Direccion General de Escuelas y ahge® General Escuelas de sus
actividades, las Delegaciones Administrativas gbada centralizadas bajo una
Direccion de Delegaciones que dependia directanteit®linisterio. Las atribuciones
generales de estas delegaciones no plantearonama&ion respecto a las funciones

administrativas que los Consejos Escolares consanveesde 19057 Por otra parte,

con el objetivo de que dicha transformacién no ictgga en el funcionamiento diario

193 pBADSCD 1949, pp. 889/890.

1% Como hemos visto en el capitulo primero, las fad@s de los Consejos Escolares eran
administrativas (custodiar y conservar los bienegbtes e inmuebles, otorgar a los establecimientos
escolares aquellos materiales necesarios paraesufbocionamiento, tramitar pedidos o consultas que
formulara el personal, fomentar la colaboraciénwégindarios hacia la escuela e intervenir en &gop

que dispusiera el Ministerio). Ademas gacetillabreolas nuevas Delegaciones Administrativas
continuaron presentando la informacién de la foremaque lo hacian los Consejos. Una de las
modificaciones, que fue objeto de critica por paltela oposicién, se refirié al caso concreto de la
construcciones escolares: se derogé el articulla ¢ty 5283, que dejaba en manos de los Consejos la
propuesta del orden de ejecucién de las obras ybieacién de las unidades sanitarias, comedores
escolares y jardines de infantes y el resto déulasiones de los Consejos, tales como la realinag@
refacciones menores, la informacion sobre la madehaplan y la denominacion de las escuelas, fueron
tomadas por las Delegaciones  Administrativas. Véaskey 5283 [en linea]
http://www.gob.gba.gov.ar/dijl/DIJL_buscador.php®t:01 y ley 5431 [en linea]
http://www.gob.gba.gov.ar/dijl/DIJL_buscador.php®t:01.
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del servicio educativo, el Ministerio resolvié gelkecargo de delegado administrativo
que se encontraba a titulo interino, seria ocupadcel secretario del antiguo Consejo
Escolar y que para el funcionamiento de los cobsesabririan cuentas bancarias
fiscales relacionadas con los pagos al personaendecy administrativo de los

distritos®®

Los estudios que han analizado la supresion dediesejos escolares, destacan
que si bien sus funciones se restringian a loscaspadministrativos, el reemplazo por
las delegaciones habia implicado una reducciéra grafticipacion popular (Pinkasz y
Pitelli, 1997: 22; Munin, 1993b; Pineau, 1998).i,Aesta medida constituia una
evidencia para argumentar el avance del estadce sabisociedad, aunque como
veremos en el dltimo capitulo, la sociedad utilzibos canales de participacion.
Ademas, salvo en la forma de eleccion, las face#fade ambas instituciones no se
diferenciaban significativamente, lo cual llevadapensar que el reemplazo de los
canales partidarios en un area que requeria congieseespecificas parecia suponer
una apuesta por la especializacion técnica.

Sin embargo, mas alla de la supresion de los Cam&ejcolares la creacion del
Ministerio en reemplazo de la Direccion GeneraEdeuelas implicaba también poner
fin al objetivo de autarquia ante el poder politon el cual la creacion de esta agencia
habia sido concebida. Esto guarda relacién conconaepcién de la educaciéon no
escindida de la politica, como se puede observaelediscurso del ministro de
educacion César Avanza:

“la educacion publica era el problema sustancia@ ge quiso
segregar de Tololo lo que era la vida politica..ladgque era el campo
donde todavia luchaban facciones; donde la origmtate lo nacional no
estaba especificamente determinada... se dijo qupiesga apartar la

escuela de la politica... yo creo, sin embargo, @qudrdse es muy
pequefa.... que su contenido es muy escaso, que pmexdeina

195yéase PBADSCD, 1949, p. 890La Capital 13/6/49.
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afirmacion respetable si hablamos de mala polisca la politica le
damos un mal sentido... porque al contrario, creorgquéay nada que
este tan vinculado a la politica como la escuaaacel gobierno y la
escuela, como lo que significa gobernar un pagsrgdponsabilidad de la
conduccién de la escuel®®
Una concepcion que provocaria discusiones en @ dera legislatura. Basta
mencionar el proyecto del senador radical Luis &wijpara prohibir en las escuelas “la
ensefianza o comentario de hechos politicos actyaiesentado poco tiempo después
de que se celebrara en 1946 el 17 de octubre eeslasclas dependientes de la
provincia. Segun fundamentaba el senador “La maatie no introducir cuestiones
politicas en la escuela” se trataba de una “pradiiservada invariablemente en todos
los paises democraticos y basada en los mas eklremrincipios pedagégicos’”
Asi como también el planteo de la oposicién anterdenados articulos de la Ley de
Educacion y el Estatuto Docente:

“No es posible que, en la Provincia, la educacioputar gire en
torno a directivas preconcebidas en el orden pol@ue no condicen con
una democracia de verdad... Hay que extirpar la éeitcia politica en
las aulas, porque la escuela debe ser templo de pazpeto para las
ideas. Es imperdonable que se perturbe la mentesdefios con odios y
pasiones emergentes de esa situaciof...”

Si bien como hemos visto en el primer capituloolacepcion de la educacion vinculada
a la formacion y mas amplia que el concepto deuosidbn tenia antecedentes en el

proyecto de reforma de la década del "30, la axpdién de la vinculacion entre

educacion y politica constituia un aporte en estéido.

El nuevo disero institucional y sus actores

19 Avanza, Julio César “Politica educacional del goador Mercante” ehlechos e Ideasafio X, tomo
XVIII, p. 434.

19" PBADSCS, 1946, p. 2778

1% pBADSCD, 1951, p. 556.
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La nueva estructura dependia de un Ministro elegaicel gobernador, que a diferencia
de las autoridades anteriores, no necesitaba acderths Camaras para su designacion.
El cargo fue desempefado, desde mayo de 1949 thasta de 1952, por Julio César
Avanza, abogado de trayectoria forjista oriundoBaéia Blanca. Segun testimonios
orales de funcionarios de la época, César Avarzalésignado ministro de educacion
ante la negativa de Arturo Sampay a ocupar es®t&r§i bien no tenia importantes
antecedentes en la gestion educativa, en el afnb é&f@tci6 como secretario de la
Direccion General de Cultura de la provincia derigeAires y durante el mandato de
Alejandro Greca se desempefi6 como vocal del CorGejoeral de Educacif’
Avanza pertenecia al entorno politico mas cercdngobernador, siendo en 1946
designado Comisionado Municipal de su ciudad nat@n marzo de 1948 electo
senador provincial por el Partido Peronista, puastque renuncié para ejercer como
Subsecretario de Prevision Social del MinisterioEdenomia y Hacienda a cargo de
Lépez Franceés. Por otra parte, participd en lacodaadel Ministerio al integrar el grupo
de convencionales como constituyente nacional yipcal.

El periodo en el que Avanza estuvo frente al nenistse caracterizdé por una
intensa reforma institucional. Por un lado la cai#acion y jerarquizacion de las
dependencias de la antigua Direccion General yoprar parte, la creacion de nuevas
agencias. Ademas, algunas direcciones y departameaimbiaron de dependencia,
como en el caso de la Direcciébn de Psicologia,estdrque nos detendremos mas

adelante. Bajo autoridad directa del ministro, dnecreadas las Subsecretarias de

199 Entrevista a José Aralda realizada en 1998 pér Niescilese y a Emilio Fermin Mignone realizada en
1993 y 1994 por Silvia Vazquez (2005).

20 Ademés durante su gestion como Comisionado deaB2lahca cred la primera Comisién Municipal
de Cultura. Mas alla de los cargos publicos Avanza una importante trayectoria en materia cultura.
Formé parte de la generacion poética del ‘40, aotaken distintos periddicos y revistas literarios
(Movimientg Voz NuestraVerde MemoriaArbol, Sexto Continenjeen el afio 1941 codirigio la revista
literaria Teseo, escribié dos libros de poesia y dejé, junto condmores y versiones anteriores de sus
poemas publicados, una vasta produccién poétickténd/éase Coleccién Julio César Avanza — Archivo
Histérico de la provincia de Buenos Aires, asi t@mbvéase Ciarnello (1992) y Salerno (2009).Ver
también.
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Educacion, Administracion y Cultura y una DirecciGeneral del Ministerio (Véase
Organigrama 3 del anexo). En la primera fue desigrizarlos Acosta, con antecedentes
en la gestién de Estanislao MaldoA¥sEn las tres siguientes fueron nombrados José
Aralda, José Cafasso y Gerardo Cornejo respectiv@maAl igual que Avanza y que el
ministro de Hacienda Lopez Francés, perteneciagrigdo de abogados forjistas de
Bahia Blanca. Durante la gestion de Bramuglia @pdaron en el Ministerio de
Gobierno y durante la gobernacion de Mercante compadiferentes cargos publicos en
Bahia Blanca y en la provincia de Buenos Airestehgse finalmente confluyeron en el
Ministerio de Educaciéf’> Como lo ha sefialado Aelo (2007), estas designesion
indican que las relaciones personales eran unarffate primer orden para ingresar en
la estructura estatal. Segun relataba José Aralodespués:
“Avanza queria que lo acompafiara en el Ministerie d
Educacién, porque el Ministerio de antes era ladidn de Escuelas,
después se convirti0 siendo Avanza en Ministerio Edkicacion vy
entonces me dijo: mira te voy a esperar hasta ejugiries aca y te me
venis, venis conmigo acéa a La Plata, y me fui ¢tgnedtuve dos afios de
subsecretario de educacién de la provintia.”
El proceso de reestructuracion no supuso una roadifin absoluta del personal

directivo ya que ciertos puestos de importanciaciuecupados con funcionarios de

experiencia en la Direccidon General de Escuelabiesi en el marco del gobierno de

221 Carlos Acosta habia sido miembro del Consejo Géer Educacion, entre mayo de 1948 y mayo de
1949. Provincia de Buenos Aires, Ministerio de Edu@n,Revista de Educacidra Plata 1949, nim. 6,

p. 124.

02 José Aralda naci6 en 1914 y estudié derecho bimiteersidad Nacional de la Plata. Posteriormente se
incorporé al peronismo como parte de la UCR JR ¥ @48 fue electo concejal de Bahia Blanca por el
Partido Peronista. Entre 1949 y 1950 ocup0 el calgadantendente municipal de esa ciudad. José
Cafasso, nacié en 1916 y estudié derecho en laedsidad Nacional de Cérdoba. Previamente a su
actividad en la Subsecretaria de Cultura ocup&etifes cargos en la provincia de Buenos Aires. Fue
asesor de la Direccién General de Rentas, Jefepgtdmento de Impuestos a la actividades lucgtiva
(1947), Director General de Transportes (1947-198@mbro del Consejo de Politica econémica

(1947-48), Asesor de los Congresos regionales @adigia (1948), Subsecretario administrativo del

Ministerio de Educacién (1949) y presidente dedcliorio del Departamento de Explotacion de Fabricas
(1949).

%3 Entrevista a José Aralda realizada en 1998 par Niascilese.
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Mercante?® La designacion de Carlos Acosta, junto al gruptédeicos que dependian
de las respectivas Subsecretarias, indica el etédogado al conocimiento especializado
y los antecedentes profesionales. Al asumir suogakganza sefialéo que se trataba de
“una figura consagrada ya en anteriores administmas escolares, donde habia puesto
de relieve su vocacion por la ensefianza.” Juntbtaléajaria en la Subsecretaria de
Educacion, Emilio Mignone, joven abogado con un angnte papel en la
reestructuracion del Ministerio y que participagiala gestion educativa con el retorno
de Perén en 1973. En la toma de posesion de sw,CAkanza sostuvo que: “la
educacién es una obra de cada generacion y ha dbraede los hombres jovenes, para
que se realice la empresa fecunda de la Revoltiddn.

La Direccion General del Ministerio, fue creada @brobjetivo de centralizar
los servicios internos de orden administrafi¥o.Sus atribuciones consistian en
proponer al ministerio las medidas para coordin@amites y ejercer el control de la
administracion de los mismos, enlazar las activddadel Ministerio con los demas
departamentos del Poder Ejecutivo, las municipdéday la nacion y ejercer la jefatura
del personal del Gabinete. Como hemos visto eagtdo anterior, la organizacion y
la coordinacién, constituyeron dos objetivos clagteda gestion peronista y en el caso
especifico de la educacion, al menos desde el plaas objetivos, fueron las bases de

la reforma educativa nacional.

204 por ejemplo, Juan Carlos Miranda, Director GengeaEducacion en el afio 1945, con la creacion del
Ministerio asumié como Subdirector General. TamiAé@gusto Paladini, secretario del Consejo General
de Educacion (1947-1949), con la creacion del Nenis ejercio como Director de Delegaciones. Jaime
Glasttein y Haydeé Galimberti quienes desempefilm®icargos de Inspector General y Subinspectora
General de Jardines de Infantes respectivamensaniduel gobierno de Estanislao Maldones, ocuparon
los cargos de Jefe del Departamento e Inspectonar@ede Jardines de Infantes. El arquitecto Oscar
Scarpinelli a cargo de la Direccion de Arquitectwentinué al mando de la Direccion de Construceson
Escolares una vez creado el Ministerio.

2 “indice de actividades administrativas y pedagésgidel ministerio” efRevista de Educaci6ri949,
junio, p. 124.

2% Se encontraba a cargo de la Jefatura de DesplcBivision Prensa e Impresiones, la Oficina de
Publicaciones, Division de Automotores, Divisién Aeiacion, Mesa General de Entradas y Salidas,
Archivo e Intendencia. Véase Organigrama 3 del Anex
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El caso de la Subsecretaria de Cultura, es un ejaroplo del sinuoso proceso
de reorganizacion institucional. Se constituyo Hipdel traslado de las reparticiones
encargadas de las actividades culturales deperdidet Ministerio de Gobernacion al
de Educaciéri®’ De esta forma se pretendia evitar la superpostbédfunciones de las
agencias, por ejemplo a partir de la unificaciéhedBireccion de Bibliotecas Populares
y la Direccion de Cultura Bibliotecas y Publica@enUna vez creado el Ministerio de
Educacion y trasladada la Subsecretaria de Culelraviinisterio de Gobernacion
recuperd su anterior rango de Secretaria Generlpgrecia no tener justificacion ante
el nuevo escenario:

frente a la transformacion de la Direccion Gahede
Escuelas en Ministerio de Educacion llegd naturdbgicamente, la
oportunidad de ubicar esa actividad cultural qeepeeponderante para
el Ministerio de la Gobernacién, en el nuevo Migmigt creado, evitando
cohesion de funcione$®

Con el tiempo se fueron agregando a la Subse&etiwi Cultura, nuevas
reparticiones. En agosto de 1949 fue creado dtutstde la Tradicion de la provincia
Buenos Aires y al mes siguiente fue trasladado esdd y Archivo Dardo RocH&’
Una de estas nuevas agencias, el Departamento ltle@aC8ocial, incorporaba siete
delegados de la CGT en calidad de agregados dekupara que representaran a los
gremios, con el objetivo de:

“propender a la consolidacion de la cultura soeraltodas sus
manifestaciones, poniendo al alcance de los trdbega los elementos
necesarios para ello, fomentar el ejercicio dealas/idades culturales
que se realizan por iniciativa de los gremios yalotar con ellos,

promover la realizacion de conferencias, publicaes) investigaciones,
etc., divulgar el conocimiento de las artes y deci@ncias en cuanto se

207 E| traslado fue establecido por el decreto 144%68ancionado el 16 de julio.

2% piscurso del diputado Simini, justificando que X7 se creara el Ministerio de la Gobernacién, al
debatirse el proyecto del Poder Ejecutivo de tansir al Ministerio de Gobernacion en Secretaria
General transfiriendo, en consecuencia, al Minstde Gobierno los organismos afines a las materias
que eran de su competencia. Se argumentaba quiaistdvio de Gobierno fue creado para tener bajo su
dependencia la Subsecretaria de Cultura que na piegiender de la Direccién General de Escuelas.
Véase PBADSCD, 1949, p. 1314.

209y/éaseDecretos 17088/49 y 220107/49 respectivamente.
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vincule a la evolucion historica de la republica ysu realidad actual,
organizar y fomentar bibliotecas gremiales y deitals.”*'°

Esta nueva agencia sefiala la intencion de inclusecores hasta entonces
marginados en el area de Cultura como parte d@landicacién en el area. Un trabajo
gue analiza los proyectos artisticos educativospdeier peronismo, destinado a los
obreros, sefiala como las politicas culturales foysmgarte de un proyecto concreto
donde se establecieron objetivos, fundamentos gnsmos destinados a ejecutarlos.
(Leonardi 2011: 3).

Desde la Subsecretaria de Cultura se impulsaronvanadad de actividades
tales como espectaculos, conciertos, exposici@oesursos de arte y las publicaciones
de las RevistaBibliotecay Cultura®*! Ademas, en este marco se llevé a cabo el Primer
Congreso Provincial de Bibliotec&s,lo cual es indicativo de la importancia otorgada a
esta agencia que a diferencia de lo que se haaseiglara el caso nacional no
disminuyo con el transcurrir de los afios. FlaviarlGci analiza la transformacion de la
Subsecretaria de Cultura creada en 1948 en unecifireNacional de Cultura dos afios
después. En este sentido sostiene que “el cambioodenclatura significaba que
bajaba el rango, y ademas se recortaba un terciasdpartidas presupuestarias. La
nueva agencia sugeria la aceptaciéon de un fracag@Q08: 7). Por el contrario su
jerarquia y su presupuesto se fueron incrementanddargo de la gestion de Mercante
y no se redujeron en los afios posteri6tes.

Las subsecretarias de Administracion y de Educamgpapaban las Direcciones

existentes que no tenian competencias pedagogikdsiinistracion, Personal vy

20 provincia de Buenos Aires. Ministerio de EducacBivision Prensa. Boletines informativos internos,
La Plata, 1950, Boletines nimero 165 y 252.

21 E| Boletin Informativo de 1950 da cuenta de lasivtades culturales impulsadas desde la
subsecretaria de cultura. Sobre las reviStatura y Bibliotecavéase Korn (2009) y Costa (2009).

%12 provincia de Buenos Aires (1951), Ministerio dei@tion, Direccion General de Bibliotedasmer
Congreso Provincial de Bibliotecas Popularéa Plata.

#3En 1953, durante la gobernacién de Carlos Alo8Z11955) todas las subsecretarias del Ministerio de
Educacion fueron reemplazadas por Direcciones @éseipor lo cual, la Subsecretaria de Culturaueo f
una excepcion. Por otra parte, el presupuesto @mealde Cultura, se mantuvo en términos relativos.
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Estadistica, Construcciones Escolares y Asuntoslesgy las recientemente creadas
Direccion de Delegaciones, el Departamento de Exgilan de Escuelas Fabricas y la
Direccién de Accién Social, sobre las que volveremas adelantg? La Subsecretaria
de Educaciéon, encargada de los aspectos técnicda erateria, fue objeto de las
principales modificaciones, reemplazando la Dir@cale Educacion subordinada a la
ex Direccion General de Escuelas. Fueron creadgs &a dependencia (véase
Organigrama 3 del Anexo) tres Direcciones Generédlesefianza, Ensefianza Religiosa
y Psicologia Educacional y Orientacion Profesioretompafiadas de su personal
técnico, con rango superior al de los inspectdesual ha sido sefialado desde las
ciencias de la educaciéon como la pérdida del mdimge la supervision entre las
funciones de conduccion (Misuraca y Corrado, 1289

A modo de ejemplo, tomaremos, la organizacion deileccion de Ensefanza,
que es la reparticibn que se encargaba especifitande los asuntos referidos a la
educacion. La reforma de esta agencia estuvo a dargmilio Mignone, quien a pocos
dias de asumir, presentd un documento en el qadlatet como debia reemplazar las
Inspecciones Generales por Departamentos, en goé eaa necesaria una reforma de
fondo y en cuéles era posible mantener la orgaidizamterior’’®> Con esta reforma la
Educacion Comun, pasoé a estar a cargo de un deyaantia, con la misma jerarquia que
el Departamento de Jardines de Infantes, Escuetd#ssi®nales, Didactica y Nifios
Excepcionales (Véase anexo Organigrama 3).

Como hemos intentado demostrar, la conformacién dejanigrama
institucional del Ministerio de Educacion, no fueea sencilla ni unidireccional. Sin

embargo, durante estos afios se sentaron las mse®danizacion que el Ministerio

24 véase decreto 29441/49 sancionado el 13 de diceemp Ley 5.559 [en linea]

http://www.gob.gba.gov.ar/dijl/DIJL_buscaid.php?va249.
15 «Informe n° 1 del Director General de Ensefianzsedibr Ministro de Educacion. Organizacion de la
Direccion.” Archivo del Centro de Estudios LegayeSociales — Fondo Emilio Mignone.
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de Educacion mantendria posteriormente, en lalawaucacion comdn constituiria una
parte, si bien la mas significativa, de una conapéstructura institucional.

Esto no obstante, a pesar de que el Ministeriollamado a revolver los
desordenes administrativos de la Direccion GerggaEscuelas, al menos durante el
gobierno de Mercante, se prorrogaron los conflistisre la designacion de maestros y
la construccién de escuefd§.Por otra parte, continuaron ciertas superposisiaoe
otras areas de gobierno, especialmente con ladrede Ensefianza Agricola a traves
de la educacion en el area y el Ministerio de S&dilica y Asistencia Social del cual
dependian la supervision de la higiene infantilaanescuelas, la educacion fisica y los
hogares escuelds’ Esta situacién no era exclusiva de la Direcciomesa de
Escuelas, e incluso ha sido analizada en difereateas del ambito nacional
(Ramacciotti, 2009; Stawsky, 2009). Sin embargtifexencia de lo sefialado para otras
experiencias, encontramos que las idas y vueltal e@rorganizacion del esquema
institucional asi como la existencia de ciertasegpgsiciones con otras dependencias
no fueron en desmedro de la aplicacion la poliddacativa, sino mas bien fueron
resultado del apremio por implementarla en un pl@o breve. Daniel Campione,
observa la multiplicacion de organismos que se rpopen y obstaculizan entre si,

subunidades que se dividen para luego reagrupausdificacion de competencias y

218 En junio de 1951, habiendo sido sancionado elupressto de la provincia, el Poder Ejecutivo
presenté en la Camara de Diputados un proyectespadlecia la creacion de 400 puestos de maestros,
de los cuales 332 ya tenian una asignacion detadairs6lo el 17% de los cargos quedaban, pues, bajo
la orbita del Departamento de Educacién para sugmgson, lo cual condujo a una serie de
cuestionamientos por parte de la oposicién. PBADSIEB1, pp. 411-12.

217 | as escuelas agrarias de la provincia estabarrgn c la direccion de Ensefianza Agricola que
dependia del Ministerio de Obras Publicas, cordaaon de la direccion Agropecuaria en el Minister

de Hacienda Economia y Previsién, pas6 a deperdestd Ultimo. Durante la gestion de Aloé se caeari
el Ministerio de Asuntos Agrarios (Gutiérrez, 200&)) ministerio de Salud contaba con tres Direceson
que tenian injerencia sobre el area educativairec€ién de Educacion Fisica, la Direccién de Ancio
Medico y Social y la Direccion de Proteccién de Wies. Pero asi también, el Ministerio de Educacion
tuvo presencia en el anterior a través de las Escespeciales de los hospitales, preventoriostiutos

de menores. En lo que respecta a la esfera nacikaaha Ramacciotti (2009 y 2010) analiza las
superposiciones y colaboraciones institucionalessguprodujeron entre la Secretaria de Salud Ruplic
otras dependencias como el Ministerio de Educad#ujreccién de Asistencia Social y la Fundacién
Eva Per6n y como las mismas dejaron a la adminiétrasanitaria, que habia logrado el rango de
Ministerio, con una injerencia recortada.
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jerarquias, readecuaciones y reorganizacioneser8lvargo hay que considerar como
sefala el autor, que a partir de 1943 “el Estadprepone encarar un proyecto de
reorientacion del proceso de acumulacion, redistidn de la riqueza e integracion
social, politica y cultural de sectores postergatim$o en un lapso muy breve.” (2003:

153).

A partir de 1951, comenzo el ligero transito “decilma del prestigio al abismo
del silencio” y terminada la gestion de Mercantgacana de las piquetas de las escuelas
inauguradas durante su gobierno fueron arrancadecante (1995: 137-161j° El
Ministro de Educacion, Julio César Avanza, asi cemnblinistro de Obras Publicas y
Hacienda, junto a otros funcionarios bajo su depeadd, fueron envueltos en una serie
de procesos y encarcelados o enviados al éxfli&l ministerio fue ocupado por
Raymundo Salvat, quién permaneceria en ese calgdaago de toda la gestion de

Carlos Aloé (1952-1955).

La especializacion técnica: Pedagogia, psicologiasientacion profesional.

La atencion que ha recibido el estudio de estegerilesde la historia de la educacion
en las provincias ha estado centrada en analizgol@kerno de Mercante como una
etapa de profundizacién de las politicas educatileada gestion de Manuel Fresco
(Pinkasz y Pitelli, 1997). Sin embargo, considerampe estos sefialamientos deben ser
puestos en consideracion a partir del analisisodeirstituciones, originadas durante la
gestion de Mercante cuyo impacto perduraria afgolale los afios. Se trata de los
Institutos Superiores de Pedagogia, posteriormiestéutos Superiores de Formacion

Docente y de la Direccion de Psicologia Educacign@rientacion profesional, que

28 5obre la crisis del equipo dirigente de la proidnte Buenos Aires, Véase (Aelo, 2004).
219 También se decretd prisién preventiva para el é3ago General de la Gobernacién y el jefe de
Publicaciones del Ministerio de Educacitia.Nacién Buenos Aires, 22/9/52.
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marcaron una innovacion en tanto desarrollo deradcion docente y la investigacion
educativa, previa incluso a la creacién de la came Psicologi&’

En este apartado, profundizamos en el estudiostis @los instituciones. La
Direccion de Psicologia Educacional y OrientaciGofésional cuyos antecedentes
estaban basados en el Instituto de Psicologia mpiezamos en el capitulo anterior, se
trataba de una agencia especializada en esa adamal en su trayectoria, desde la
creacion del Instituto de Psicologia hasta la aonézion de la Direccidon de Psicologia
Educacional y Orientacion Profesional permite eéerel complejo proceso que llevo
Su organizacion. Por otra parte, los Institutosefiopes de Pedagogia, dependientes del
Departamento de Didactica estaban destinados spkcializacion docente posterior a

la ensefanza en las escuelas normales.

Del Instituto de Psicologia a la Direcciéon de Plsigia Educacional y Orientacion

Profesional.

Con la creacion del Ministerio de Educacion, lagbaion de Psicologia Educacional y
Orientacion Profesional, sustituyd a la Direcci@@rientacion Profesional creada en
1949 y a la Direccién de Psicologia Educacionall848?** Segin han sefialado

algunos trabajos, es recién a partir de esta necadihin que aparece por primera vez en
nuestro pais la experiencia de la Psicologia Edomalc Teniendo en cuenta que la
direccién se creé como un espacio de legitimaci@vip a la carrera de psicologia,

seria un indicador del reconocimiento que los sabesicologicos adquirieron en el

ambito educativo (Scavino, 2004: 112). De esta m@&se produjo una reestructuracion

en el area. De los cuatro departamentos que laauianp tres -Nifios Excepcionales,

220 Yna situacion similar, es sefialada para el cada 8eciologia. Diego Pereyra (2008) observa que el
nacimiento de la sociologia en el pais, en lugdijaiese con la fundacién de la carrera debe netesse a

la década de 1940 cuando comenzaron a aparecpritagpales factores de institucionalizacion de la
sociologia local.

221 Decreto 16.736 del 6 de agosto de 1949.
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Reeducacion de Menores y Reeducacion de Adultosarga a constituir el
Departamento de Excepcionales y fueron trasladadasDireccion de Ensefianza. De
esta forma, la direccion quedaba a cargo espetidicte de la psicologia educacional y
la orientacion profesional (Véase Organigrama 3adeko).

Asi, el Departamento de Excepcionales tomo a sypdas servicios y escuelas
para nifios, jovenes y adultos que por deficienésacd, mental o situacion de
irregularidad social, no podfan concurrir al meeszolar comiA* El Departamento
de Reeducacion de Adultos realizd, en colaboractindocentes especializados en el
Penal de Olmos, una reestructuracion de las EscukdaCarceles comenzando por
reemplazar su denominacion por la de Escuelas RasnBspeciales para Adultos, una
innovacion que seguia en parte las realizadas sEbtema en el ambito nacional
(Caimari, 2004f* El Departamento de Reeducacién de Menores tomwcargd los
establecimientos educativos que funcionaban eituttg de asistencia social a cargo
de la Direccion General de Proteccion de Menorédldesterio de Salud y Asistencia
Social e instituciones privadas agrupando alumndsrnados por desamparo o
delincuencia. Esta medida, parece demostrar al snenointento por desarmar la
dicotomia entre “nifios” y “menores” al incorporar estos Ultimos al sistema

educative®®*

222 Mario Vitalone “XX aniversario de la creacion @ lescuelas diferenciadas’Revista de Educacion
1962, julio-septiembre.

23 | a reforma consistié en la sustitucién del reglareprobado por el Consejo General de Educacion
en 1920, la adopcidn de los programas de las desta®las comunes para adultos, la ampliacion de la
ensefianza hasta sexto grado, y la realizacion d®swae musica, coros, dibujo, pintura, ceramica y
contabilidad. Para ponderar la importancia de lacacién en las carceles el director de cada Escuela
Primaria Especial tendria la jerarquia de subdired#l Penal y cada maestro el de alcalde. Véasetde
namero 2687/50Registro Oficial afio 1950 pp. 680-683; Provincia de Buenos AiMiisterio de
EducaciénRevista de Educacidma Plata 1950, nim. La Capital,2/11/49.

224 Tal como nos advierten Lionetti y Miguez (2010) Bfjisladores, médicos, juristas y educadores, al
ocuparse del campo de la nifiez “constituyeron uilka glue separaba formalmente a los nifios de los
menores. Esta dicotomia diferenciaba a aquellosgtaan contenidos por el circuito-familia escuela

de los pobres, abandonados, delincuentes, huérfavio®sos signados como menores que se hacian en
el circuito calle instituto y que no disfrutaban lde condiciones y derechos que segun esta pekgpect
normalizadora debia otorgarsele a la infancia paeslograra una integracion social plena.”
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Asi, la Direccion de Excepcionales, se encargabadio de los nifios con
dificultades de aprendizaje o problemas fisicos sambién de las escuelas céarceles y
de los institutos de menores. Esto permitié quea cagarticion ampliara sus actividades
como puede observarse en el Organigrama 3 del abesovez separadas las funciones
del Departamento de Excepcionales -posteriormenteecf0n de Ensefianza
Especializada-, la Direccion de Psicologia Educatdiy Orientacion Profesional, se
especializo en la escuela primaria y la orientagidiesional y quedd conformada por
dos departamentos, el de Psicologia Educacionale @rientacion Profesional

Las actividades encaradas durante los primeros @#asi creacion, dan una
idea clara de su consolidacion dentro de la estraictstatal. Asimismo, podriamos
suponer que configuré un nicho de especializacenird del ministerio habida cuenta
de las caracteristicas del personal que lo integraddmo hemos visto en el capitulo
anterior. Segun sefialaria mas tarde Mario Vitaldog, lineamientos generales se
mantuvieron a lo largo de los afos.

El Departamento de Psicologia Educacional, bajodit@ccion de Jaime
Bernstein, continud con las funciones de asisteméis educandos y de investigacion a
través de la realizacion de tests, cuestionaristadésticas y elaboracion de informes
respecto a la labor de diagnésffcorrabajaba en conexién con los Departamentos de
Didactica y de Nifios Excepcionales y comenzd a dinar acciones con otros
departamentos y a realizar actividades de divulgagiara maestros y padféS.

Respecto a estos Ultimos, cabe destacar la org#inizde la Escuela para Padres, que

% Este departamento estaba organizado en cuatrdosesc Escuela de Psicologia, Seccién de
Investigaciones Psicopedagdgica, Seccion de AsistdPsicopedagogica y Seccion de Divulgacion de
Psicopedagogia. Véase Provincia de Buenos Airasistdrio de Educacién, Memorias del Ministerio de
Educacion, La Plata, 1949

226 | a Direccibn de Psicologia Educacional y OrieriaciProfesional ha realizado cursos de
especializacién para maestros en La Plata y gimdistgdo clases por el interior de la provincia ebn
objetivo de impartir instrucciones a los docentdsayorganizado cursos de verano. Véase al respecto
Provincia de Buenos Aires, Ministerio de EducaciReyista de Educaci¢ha Plata, 1950, Provincia de
Buenos Aires, Ministerio de EducacidRevista de Educaci¢rLa Plata, 1951 y Provincia de Buenos
Aires, Ministerio de Educacion, Division Prensa)éimes informativos internos, 1950, La Plata.

115



consistia en un centro de educaciéon destinadceareglreuniones con los padres de los
escolares, a fin de establecer contacto directoetior y conversar acerca de todas las
cuestiones vinculadas con la conduccién del nifieldrogar®’ Tenfa como finalidad
complementar la obra de la escuela primaria “pteselo asistencia a los padres para
que puedan enfrentar con éxito los problemas ewtadi que el nifio plantea dentro de
circulo familiar” entre los cuales mencionaba alpseteferidos a habitos de higiene
alimenticia, del suefio, desarrollo del caracterlaemprimera infancia y respecto al
rendimiento escolar en la segunda infafitiaEn el mes de abril de 1950 inici6 el
dictado de cursos en la ciudad de La Plata y paeméer su accion a toda la provincia
se conformaron equipos ambulantes que recorrigintds zonas del interior y se

dictaron clases radiofénicas través de L.S. 11 &RBdovincia®?®

Como han sefialado
Pastoriza y Torre (2002), la radio, desde 1930 amahconvertido en un artefacto
familiar en los hogares y hacia 1947 se registwaim radio por cada dos viviendas.
(Pastoriza y Torre, 2002: 269-270). Incluso a comis de 1949 laRevista de
Educaciondifundia un articulo en el que se proponia utiliea radiofonia en las
escuelas bonaerensd8 También en otros departamentos del area se nealiziclos
de disertaciones a través de ese mé&dio.

El Departamento de Orientacion Profesional a cdegRicardo Moreno y con la

participacion de Bernardo Serebrinsky como asistéitnicoestaba encomendado a

investigar, asistir y divulgar lo concerniente a lébor de diagndstico y consejo

27| a Escuela para Padres, creada en La Plata mucEs del Ministerio de Educacién fue inaugurada
a fines de abril de 1950Qa Capital 28/4/50.

%8 provincia de Buenos Aires, Ministerio de Educacievista de Educaciéia Plata, 1950 nim. 3 y
Provincia de Buenos Aires, Ministerio de EducaciDiyision PrensaBoletines informativos internps
1950, La Plata. Boletin Interno 192.

229 Algunos cursos como por ejemplo “El cuidado laceaion y la conducta del nifio” estuvieron a cargo
de Amalia Radaelli y otros como “El suefio y la &igshajo la direccion de Bernardo Serebrinsky. 3éta
Provincia de Buenos Aires, Ministerio de EducaciDiyision PrensaBoletines informativos internps
1950, La Plata. Boletines Internos nim. 246 y 253.

230 Elena Ferrante “Radiofonia en las escuelas bonsesterRevista de Educaciori949, nim. 4.

%31 Revista de Educacién951, nim. 4, p. 11.
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profesional post escolar. Algunas de sus investigas fueron publicadas enRevista
de Educaciénde la provincia de Buenos Airé€. En una de ellas, analizaba la
importancia del interrogatorio para la preparacidal consejo de orientacion
profesional. En otro trabajo, estudié el lugar mntdel maestro como fuente de
informacién, quien a fin de afio debia llenar uimfe anuaf> Los aspectos practicos,
en cambio fueron presentados en un trabajo de didslioreno dedicado a padres y
educadores, también publicado en la revista delisténo de Educacion, en el cual
explicaba las funciones del Departamento y la it@paia de seguir el consejo
profesionaf®* Segiin las memorias oficiales, durante 1949, elaBamento de
Orientacion Profesional recabo informacion de 2.&8@0nnos, mediante la visita del
personal del departamento a cada uno de los 118 gedo del distrito de La Platd.

Al afo siguiente comenz6 a extender por la prowiteitarea de recepcion del material
necesario para realizar el “consejo de orientaci®nds egresados de sexto grado,
creandose filiales en San Isidro, Azul, Bahia Btaly Mercedes y planificandose
equipos moviles que visitarian otras localidade®ny 1951 organizé la Primera
Conferencia de Orientacion Profesional Escolarddasuenta asi de la innovacion que

suponia esta aré&

Los Institutos Superiores de Pedagogia

282 A diferencia de las publicaciones de gestionesrames, centradas en la didactica de la ensefianza
primaria y en los discursos de los gobernantese eri49 y 1951 la revista difundio resultados de la
investigaciones técnicas del Ministerio.

283 yéase Serebrinsky y Elba Cotta “Significado del&ccion del oficio” en Provincia de Buenos Aires,
Ministerio de EducaciénRevista de EducaciénLa Plata, 1950 nam. 3 y Serebrinsky, Bernardo
“Importancia de la labor del maestro en la oriedtacprofesional” en Provincia de Buenos Aires,
Ministerio de EducaciériRevista de Educacioha Plata, 1950 nim. 5.

23 yvéase Ricardo Moreno “Orientacién Profesional” Rrovincia de Buenos Aires, Ministerio de
EducacionRevista de Educacioha Plata, 1951, num. 1.

2% provincia de Buenos Aires. Ministerio de EducacMemoria 1949La Plata.

23 provincia de Buenos Aires, Ministerio de Educagciftemoria 1949 La Plata y Divisién Prensa,
Boletines informativos internpB8oletines Internos nim. 251, La Plata 1950, Piwaide Buenos Aires y
Ministerio de EducaciorRevista de Educacioha Plata, 1951 niim. 2y 3.
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Durante la gestion de Avanza como ministro de eddnase crearon de seis Institutos
Superiores de Pedagogia destinados a impartirscéeaakimnos con el titulo de maestro
normal. Asi la provincia amplié sus facultades effmas respecto a la formacion
docente que hasta el momento sdélo era atribucidlagiescuelas normales de nivel
secundario, mayoritariamente nacionales, con exaeme las Escuelas Formativas de
Jardines de Infantes de reciente creatibhos institutos fueron establecidos en lugares
estratégicos con el objetivo de descentralizaniuencia y favorecer el acceso desde
diferentes distritos de la provind&

Se crearon bajo dependencia del Ministerio de Hidcaa partir de una
iniciativa presentada por el Poder Ejecutivo delaaly sancionada en la legislatura
bonaerense. Los cursos tenian una duracion deaiies y concedian el titulo de
Profesor de Pedagogia, al cual correspondian pamia serie de ventajas para quienes
finalizaran sus estudios, relacionadas con el atorgnto de un mayor puntaje para el
ingreso a la docencia y el ascenso de categoréaquaipar los cargos de vicedirector,
director e inspectores técnicoS.Esto ha sido objeto de reclamo por parte de la
oposicion radical que consideraba que los Insstutoasionaban una situacién de
diferenciacion dentro del magisterio, priorizandtzsseealizacion de estos estudios por
sobre la antigiiedad, a la hora de obtener el pudajenté*°

Segun enunciaba el Ejecutivo provincial en el mienske apertura de las

sesiones legislativas, los Institutos fueron creadon el objetivo de “acrecentar la

%37 Una ley nacional de 1875 autorizaba la creaciérestaielas normales en las provincias que lo
solicitaran. En 1892 se cre6 una escuela normaliprial en La Plata. Entre 1912 y 1914 se crearon
Escuelas Normales Populares, pero antes de finlddizlécada comenzaron a cerrarse.

2% | os Institutos Superiores de Pedagogia fuerongutaglos en las siguientes ciudades: Avellaneda,
Pergamino, Olavarria, Bahia Blanca y Mar del Plafgoco tiempo después la legislatura decidié crear
otro Instituto en Nueve de Julio.

239 yéase Ley 5538 [en linea] http://www.gob.gba.gddif'DIJL_buscaid.php?var=7230. Mientras que
el titulo de maestro normal daba cinco puntoseklritituto Superior de Pedagogia otorgaria ocho.

2401 a posicién del radicalismo se modificaria cotierhpo y durante la gestion de Oscar Alende (1958-
1962) laRevista de Educaciopublicaria un articulo en el que se enumerabardddslidades de las
escuelas normales para la formacion docente. \Vi&dska de Monjardin “Formacion de Maestros.” En
Revista de Educacioi960, noviembre-diciembre.
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cultura general y profesional de los docentes ypame los futuros cuadros de
inspectores y directore$** El ministro, Julio C. Avanza habia expresado eriosa
discursos que la reforma educativa que se estabaniio adelante quedaba en manos
de maestros y por ello la creacion de estos Ibssitocuparia un lugar central en la
formacion del magisterio. En este sentido, sefiabal acto de Inauguracion del
Instituto Superior de Pedagogia de Bahia Blanoa, qusolo asi, por la via de modelar
al maestro, de formar también al maestro y de piglenal maestro que en un Instituto
Superior de Pedagogia encuentre su casa... eragaosimbiar radicalmente la suerte
de la educacién public&*

La ley que creaba los Institutos regulaba acercdodeplanes de estudio,
estableciendo que debian integrarlo asignaturasnfdemacion y experimentacion
didactica y de formacion docente “de acuerdo ca pancipios humanistas que
fundamentan nuestra cultura y con las bases emlascian el articulo 35 de la
Constitucion de Buenos Aires” (Art. 3). En los ihdbs se ofrecian tres tipos de
especialidades vinculadas a los docentes que astiatsjando con nifilos en situacion
de encierro, en jardines de infantes y en escuilaenciadas. Con el tiempo fueron
sumando ofertas de especialidades en PedagogiaaGdPedagogia Diferenciada y
Pedagogia Asistencial Diferencig3En este sentido la formacién de los institutos se
proponia como complemento a la educacion propardi@®en las escuelas normales, tal
como lo expresaba el Director del Instituto de Balanca:

“El maestro, una vez adquirida la formacion basieatifico-

cultural de sus afos normalistas, ha de entramemmbiente de cultura
superior que, al hacer jugar ese gran elementdizzatar que es la

41 Mensaje de Domingo Mercante del dia 4 de mayo, PB®D, 1951, p. 28

42 Discurso pronunciado por César Avanza el primezoadosto de 1950 al inaugurarse el Instituto
Superior de Pedagogia de Bahia Blanca, en AvangZa&saiEl gobierno de la educacigha Plata, 1951,
pp. 90-91.

43 En 1955 se incorporaria Educacion Preescolar yepoemente Asistencia Social Escolar. Véase
Rodriguez (2010:2-3).
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filosofia, lo faculte para adquirir una jerarquiecy sintesis de sus
conocimientos culturales y pedagégicos:”

Asi en 1950 a un afo de creados, los instituto&\ddlaneda, Pergamino y
Bahia Blanca terminaron sus actividades con unaicukt que en conjunto alcanzaba
los 250 alumnos en tanto que al afio siguiente smiguraron tres nuevos
establecimientos en Olavarria, Mar del Plata y Nuga Julid®® En 1954 los Institutos
Superiores de Pedagogia serian reemplazados piitutbss de Perfeccionamiento
Docente, un antecedente de los Institutos Supsra@d-ormacion Docente.

Ademas de los cursos de tres afos, los Institidatizaron una serie de
actividades con el objetivo de difundir sus cordenia la totalidad de maestros de los
distritos donde funcionaban. Para ello en el megude® de 1951 se organizaron
“Semanas Pedagdgicas” destinadas a los docentesngueran alumnos de los
institutos®*® Se trataba de cursos breves (de una duraciéresielfms en horario de la
tarde) que consistian en una serie de conferenlzass a cargo de funcionarios del
Ministerio y del cuerpo de profesores de cadatirtstisobre temas relacionados con las
areas de Filosofia de la Educacion, Historia Arigentniciacion Literaria y Formacion

Moral y Religiosa, con el objetivo de conectarse tas tareas especificas de los

docentes bonaerens®s.

244 Revista de Educacioha Plata, 1950, ndm. 6.

24> Revista de Educaci¢rLa Plata, 1951 ndm. 1 y nim. 3. Entre los retpsspara ser director se
encontraban ser maestro normal y tener diez afastifgiedad en la docencia de nivel primario, posee
antecedentes de publicaciones y ser argentinogosdtiey 5538, art. 13). Para ser docente se siii
ser argentino nativo o naturalizado y maestro aboon mas de cinco afios de antigiiedad (art. 16).

246 3obre las “Semanas Pedagdgicas” informaba la @riatal de uno de los distritos sede de los
Institutos “El Ministerio de Educacion de la prosien ha dispuesto la realizacion a partir del preeseres

de junio de Semanas Pedagodgicas en todos logatistscolares jurisdiccion de institutos de Pediagog
Seré& obligatoria la concurrencia del personal tirey docente de los establecimientos de ensefianza
Las Semanas Pedagogicas consistirdn en el dictadcclabes y deliberaciones sobre aspectos
fundamentales de la ensefianza primaria, en inttmex@n con las tareas especificas de los docéntes.
La Capital 3/6/51.

247 pPor ejemplo, en Mar del Plata, el director dedtitnto de la ciudad, Jorge Lerner, dicté6 dos
conferencias sobre “Filosofia de la educacion” et#minacién de valores por la filosofia”, el Peafe
Luis Jiménez sobre “Renovacion del proceso cieotifie la historiografica” y “El sentido misional e
conquista espafiola”. El jefe del Departamento di&iica Rafael Ruta sobre “La iniciacion literanga”
“Utilidad del Quijote y Martin Fierro en la escuglamaria.” Véasé.a Capital 28/8/51.
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Por otra parte, en las seis localidades sede,ct&ah cursos de preparacion y
repaso respecto al programa de estudios a loseheridn ajustarse los concursantes a
cargos de inspectores técnicos de las escuelasesfiitiLos Institutos organizaron
ciclos de extension cultural en los que se llevaorabo conferencias, exhibiciones
cinematograficas, cursos de inglés y funcione®dtd, no solo para docentes sino para
todo publico. EIl establecimiento de catedras gaate altos funcionarios es otro
indicador de la importancia otorgada a esta ramk dmsefianz&’ El Ministerio de
Educacion de acuerdo a la nueva legislacion quablesia la necesidad de titulo
habilitante para ejercer en las escuelas para eixegpes, dispuso la apertura de cursos
de especializacion anexos a los Institutos Superide Pedagogia, con una duracién de
dos afio$>® Asimismo la Direccién de Psicologia EducacionalyDepartamento de
Excepcionales, organizaron cursos de perfecciomamaocente, algunos de los cuales

se realizaron en la ciudad de Miramar durante lesas de verarfo:

El Ministerio de Educacion y la reforma educativa

Las investigaciones de Mariano Plotkin y RaanamReie fueron y contindan siendo

cita de autoridad en estudios posteriores, basanaglumentos sobre la politica de
contenidos Yy libros escolares durante el peronismtos supuestos de los Informes de

las Comisiones Investigadoras realizados en ¥¥36stos ejes han sido retomados en

248 Con una amplia difusién en la prensa, a mediad®s1@52 se realizaron cursos especiales
preparatorios para concursos de oposicion. “Seréndgto que el cuerpo de profesores de los Ingstut
Superiores de Pedagogia en colaboracion con Igedtmres técnicos seccionales y jefes de zona,
organicen e impartan las clases de los cursosfeeeneia, a los que podran asistir voluntariaméuge
docentes que asi lo deseen previa inscripcionrekpectivas sedes de los emocionados institu®s q
funcionan en Avellaneda, Bahia Blanca, 9 de JWMar del Plata y Pergamino.” Véasa Capital
11/5/52.

249 | as clases de los cursos de especializacion estalwargo de Alberto Ginastera y Salvador Dana
Montafia. Véaska Capital 17/4/52.

20| a Capital 4/5/52.

#1yéaseRevista de Educacion950, n° 3 yn°4 y Boletin Informativo 1950.

%2 vicepresidencia de la Nacién. Comisiéon Nacional IdeestigacionesPocumentacién, autores y
complices de las irregularidades cometidas durdateegunda tiranial958, T. IV, provincia de Buenos
Aires.
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estudios posteriores, principalmente proveniente$ad ciencias de la educacion. Sin
embargo estos trabajos, lejos de reparar en elcteardisruptivo, enfatizan las
continuidades en las politicas sobre contenidosotEas palabras podemos decir que
sostienen que mas alla de afadir a Perdn y a Blitdejo pantedn” de los proceres
argentinos, el peronismo no habia implicado cambiossta materia. Asi por ejemplo,
desde las ciencias de la educacion se ha afirmado‘lg cartilla escolar no sufrio
cambios respecto a la orientacion positivista @mteEl agregado peronista fue la
propaganda de la nueva ideologia” (Corbiére 1999:Qtra continuidad consistia en la
profundizaciéon de la herencia liberal-conservadmia,bien agregan, la doctrina
peronista “implic6 una arremetida institucional aifjfinadora mediante la doctrina
peronista y la represion llego a los textos esesla(Maria Ferreyra y Daniel Jiménez
2007: 8). Asimismo, en lo que hace a la relacionladéemenino y lo masculino
tampoco se habrian presentado cambios entre los Igye peronistas y los peronistas
(Wainerman y Heredia, 1999).

Estas consideraciones, sin embargo, no consiguan cdanta de la
heterogeneidad de los actores y factores que interon en el proceso de seleccion de
contenidos y textos escolares. Asi pues, nos sdeaealizar la politica educativa del
peronismo bonaerense sobre estos temas, en el m@tdeoreorganizacion del estado.
En este apartado, nos centramos en la reforma wduague fue llevada a cabo
principalmente desde el Departamento de DidacEtanmismo cumplia una funcion
central en materia de politica educativa al encaegde los contenidos y planes de
estudio. Asi este analisis nos permite preguntasmogjué medida la creacion del
Departamento de Didactica impact6 en la reformbosiglanes de estudio y la politica

sobre libros de texto, pero asi también si es f@sdglucir la politica de contenidos a la
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mera incorporacion de las fotos de Evita y Perologtibros de texto y al reemplazo de

“mama me mima” por “Evita me ama” como palabrasegadoras.

La reforma de los contenidos

A partir de la creacion del Ministerio de Educaciém reemplazo de la Direccidon
General de Escuelas, la elaboracion de los programk seleccion de los textos
escolares dejaron de depender del cuerpo de imspsotn comisidi® y pasaron a
estar en manos del recientemente creado DepartanuentDidactica. Este estaba
conformado por un jefe y cuatro asesores genenaledrados por el director general
de ensefianza, Emilio Mignone, quienes si bien ram elesignados por concurso
estaban amparados por la ley de estabilidad, lbfgeabjeto de critica por parte de la
oposicién socialist?* Si se pretendia realizar una verdadera reformanecasario
despojarse de la herencia institucional y admaist, Emilio Mignone, argumentaba
esta innovacion de la siguiente manera:
“Si se quiere cambiar en algo la orientacion y ptenes de la
ensefianza de la Provincia es necesario que hagaeguse dediquen a
ellos, el cuerpo de inspectores se recluta entreagjisterio y dada la
necesidad de mantener el sistema de concursosiesi don las
modificaciones que oportunamente expondré a V.&dadus ventajas
sobre la arbitrariedad de las designaciones, marfeccionar programas,
etc. con otra orientacion es mas comodo y mas tawml cambiar la

mentalidad de todo un cuerpo designar directanmawgeo tres personas
capacitadas y de posicion definida para esta tadehjendo los

53 Generalmente se trataba de una comisién técnio@atta por inspectores y directores y presidida por
el inspector jefe de Zona de La Plata, que debiaet®r a los textos a concurso con arreglo a las
disposiciones aprobadas por el Consejo Generaldded€Eion. Se realizaban sesiones plenarias y desde
su iniciacidon cada subcomisién de estudio, desi@gramh anterioridad para dictaminar acerca de los
textos de su respectiva asignatura, debia pressmatictamenes ante la asamblea plenaria. De laslas
discusiones promovidas, se elaboraba un acta stamriada del mismo modo que de los respectivos
dictdimenes para su elevacion ulterior al Consejoez¢ de EducaciénvéaselLa Capital,18/10/48.

254 E| diputado socialista Teodoro Bronzini cuestianéblegitimidad de los cargos de asesores ya gue n
eran obtenidos por concurso “No han sido nombrgaosconcurso ni existe creada por esta ley la
obligacién de nombrarlos por concurso. Y esta ésyMa a dar estabilidad a esos sefiores desconocidos
que no han demostrado su aptitud técnica en urucemde oposicion.El trabajo, 2/7/51.
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inspectores, luego, hacer cumplir las orientacioc@stenidas en los
mismos.?*°
El Departamento de Didactica tenia como funci@sesorar técnicamente a los

demas departamentos -no solo al especializadowwmaeidn comuan, sino también al de
educacidon preescolar, postescolar y para nifilospexuo®les- desde los aspectos
normativos como legislacién y reglamentacion, hastadidacticos y aulicos, tales
como planes, proyectos, programas, eleccion degexhorarios. Al afio siguiente de
Su creacion expresaba Mignone:

“Antes, la parte didactica de la escuela bonaerezstaba
confiada a los inspectores, que luego eran losdgigan aplicar las
normas por ellos gestadas. La deficiencia de sgensa ha sido superada
ahora al crearse cierta independencia entre etteetrnico y el de la
aplicacion.#®

Las recientemente creadas Inspecciones EspecilB#djo y MUsica, fueron
transformadas en Asesorias Especiales y pasaragpender del Departamento de
Didactica, lo cual es un indicio mas, del carap@eo lineal que revistid el proceso de
reorganizacion institucional en materia educati8agun expresaban Mignone, su
creacion habia sido una iniciativa del ex Dire@General de Escuelas, Maldones, sin la
participacion de la Inspeccion GenerdlEsta transformacion fue argumentada por el
ministro Avanza, en que el hecho de que el esoas®ro de inspectores especiales y la
imposibilidad de trasladarse a lo largo de la prow no justificaba la creacion de
Inspecciones especiales dependientes de la Diredei&ensefianza.

¢, Cuales fueron los ejes de la politica educatiepussta por el Departamento

de Didactica? Una de sus principales actividadeslduconfeccién de los planes de

25 “Informe N° 1 del Director General de Ensefianzsedbr Ministro de Educacién. Organizacion de la
Direccidn.” Archivo del Centro de Estudios LegajeSociales — Fondo Emilio Mignone.

% provincia de Buenos Aires, Ministerio de Educaci@ivision Prensa, Boletines Informativos
Internos, 1950, La Plata.

%7 “Informe N° 1 del Director General de Ensefianzsedior Ministro de Educacién. Organizacion de la
Direccion.” Archivo del Centro de Estudios LegayeSociales — Fondo Emilio Mignone.
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estudio. Si bien, durante la gestion de Maldonebat®an realizado modificaciones,
hubo que esperar a la creacion del Departameribddetica para que se llevara a cabo
la reforma de los contenidos vigentes desde $&3n febrero de 1950 se realiz6 en la
ciudad de Tandil el Primer Congreso Educativo dprtavincia de Buenos Aires cuyo
principal objetivo era la discusion de la reforngalals planes de estudio. Cabe destacar
la importancia de este Congreso presidido por Bnhllignone, en el que participaron
mas de 300 asambleistas entre los cuales adem#s m@estro en representacion de
cada distrito asistieron delegados del resto si@iavincias y paises vecinos. Con un
total de 100 ponencias, estuvo y compuesto poracuaimisiones: “Problemas de la
escuela rural” (presidida por el jefe del departatmede didactica Rafael Ruta),
“Método Global” (a cargo del director del Departantoede Jardines de Infantes Jaime
Glasttein), “Metodologia del lenguaje” (dirigida rpel jefe del Departamento de
Escuelas Profesionales y Escuelas Fabricas, LuendkiBernaola) y por ultimo,
“Actividades estéticas escolares” (tutelada por Jeife del Departamento de
Excepcionales Mario Vitalone). La participacion daportantes funcionarios de
gobierno junto a la representacion de un maestrcgda distrito de la provincia, asi
como los temas a tratarse, indican la importanegargvestia la refornfa’

Ese mismo afo, al iniciarse el ciclo escolar fugroestos en vigencia los planes
de estudio aprobados en el Congreso. Segun lomeargas expresados respecto a los
planes, la disposicion de las asignaturas respondidla realidad psiquica de la
mentalidad infantil” con el objetivo de adquirir den saber globalizado que

reemplazaba el conocimiento parcelado. Para ellcagta ciclo se ampliaban en

%8 En 1950 al hablar del Congreso a reunirse en Tdnginza expres6 que la provincia se hallaba
retrasada en materia de programas de estudiodamidrea la nacién. Por otra parte sostuvo que se
proponia hacer duradera y frecuente la vinculad&irmaestro con los érganos ministeriales, y plor, el
agrego “se le ha autorizado a intervenir en laudign de los programas y también para que conazrea q
no es trataran de reformar los planes de estudiozapos especificamente hablando sino el de las
escuelas profesionales, y la de otra modalidadpdomde escuelas de carceles de adultos, de desrma
gue tendran formas especiales, como asi pararttisga de infantesl’a Capital 17/2/50

29 Boletin Informativp 1950.
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relacion y profundidad los mismos conocimientosduis Asi pues, las asignaturas se
organizaban en tres grupos de formacion: argentmeaal e intelectual. La primera
relacionada con las materias de historia, geogyafiaturaleza, la segunda con las de
religion y moral y la tercera con lenguaje y matécad. Junto a sancion de los nuevos
programas se modificaron el horario escolar y aézaron nuevas disposiciones en el
sistema de clasificaciéon y promocion de alumnos yrafjistros, planillas y boletines
escolare$®

Poco tiempo después, por intermedio del Departaonel® Didactica se
organizaron tres Asambleas Regionales de Maestigsald® con el objetivo de
proponer un proyecto sobre educacion rural, lasesuse realizaron entre octubre y
noviembre de 1950 en Coronel Suarez, en RojasJuérez. Se llevaron a cabo con el
objetivo de estructurar las escuelas ubicadas snmledios campesinos e impartir
normas e indicaciones relativas a los nuevos pldeesstudio en esa aplicacion. Las
asambleas fueron presididas por el jefe del deparito de didactica Rafael Ruta y
contaron con la participacion de inspectores seatés y de zona asesores de didactica.
Los temarios, que fueron publicados junto a lasclemiones en laRevista de
Educacion dan cuenta de cuales eran las preocupacionegagemateria. Se designaron
cuatro comisiones referentes a escolaridad y dmwlfano, organizacion escolar,
actividades escolares complementarias y acciémlspciultural®®* Al afio siguiente se
llevé a cabo la Primera Asamblea de Maestros dihEfé

En el discurso inaugural de las sesiones legislatide 1951, el gobernador
Domingo Mercante anunciaba la presentacion depregectos a los largo del afio

refiiendo al de educacion, al de escalafon y diddad y al de escuelas rurales “fruto

20 provincia de Buenos Aires, Ministerio de Educagcianes de Estudio para cursos primarid950.
#1yéaseRevista de Educacidh950, nim. 2.

%2 | os principales temas que se trataron fueron Abalismo, Centros escolares mdviles, Periodo
lectivo uniforme o regional, Horario escolar, Traoes, Escuelas talleres, Biblioteca escolar, Rees
sociales y Misiones pedagoégicas. VéRswista de Educacidtf51, nim. 2.
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de larga meditacion y estudio frente a la precgitisacion, hasta hoy sin esperanzas, de
la escuela de campé®® Sin embargo, el proyecto de escuelas rurales rldbaopor
Emilio Mignone no fue presentad® si bien algunas de sus consideraciones como de
las conclusiones de las Asambleas fueron inclugthaka ley de educacion sancionada

en 1951%%°

Los textos escolares

En julio de 1946 un grupo senadores peronista®nalas, presentd un proyecto de ley
para establecer las condiciones de un texto Unimopgblicado por el estado fuera
utilizado como obligatorio en todas las escuelaste proyecto, fue fundamentado en la
necesidad de reducir los cost8s.Del mismo modo se expresaba Revista de
Educacion de la provincia de Buenos Aires:

“En cuanto respecta a material didactico, texgpeeialmente, la
palabra oficial enmudece y el asunto pasa a mag@dasdeditoriales que,
en nuestro pais, y en orden de provision escoffmmaa como hongos
después de la lluvia... En varios paises... los orgaygsoficiales son los
encargados de su preparacion e impresion, paraeganirs luego
directamente a las escuelas a precios reducidospoRe la existencia de
un texto Unico para cada asignatura, que con eturso del personal
docente e inspeccidn técnica fuera modificados apeemtemente hasta
llegar a tenerlos siempre al df&”

Pocos meses antes, la prensa se referia al gastionglicaba que cada afo el

maestro eligiera un libro diferente, especialmgrdea los padres con varios nifios,

263 pBADSCD, 1951, p. 28.

264 “proyecto de ley sobre escuela primaria rural’hivo del Centro de Estudios Legales y Sociales —
Fondo Emilio Mignone.

25 Algunas de las conclusiones de las Asambleas riueomsideradas en la ley, como por ejemplo
aquella que proponia la obligatoriedad escolaosrcéntros rurales a partir de los siete aResjsta de
Educacion1950, num. 4.

26 «pdopcién del texto Gnico aprobado y editado pdr estado y ensefianza gratuita en los
establecimientos oficiales- Proyecto de ley dehden Teisaire y otros senadores.” Congreso Nagional
Diario de Sesiones de la Camara de Senadores, 194418-420.

267 Chacur, Alejandro “Los textos para la escuela prisnde la provincia.” EfRevista de Educacion
1946, julio-agosto.
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cuyos hermanos menores no pudieran utilizar eb litel mayor°® La propuesta de un
texto anico fue rechazada, pero al afio siguientgpsabo una resolucion que proponia
dar una solucion al problema de los costes daboss| debido a los reclamos por parte
de padres de alumnos, referentes a si debian addgiierminado texto para lectura o
estudio de grados primarios. Al iniciarse el cuescolar, la Inspeccion Seccional de
Escuelas comunicaba que:

“Ningun maestro de 2° a 6° grado puede exigir aadusinos un libro
determinado. Los nifios pueden leer con los textagentes en las bibliotecas
escolares o en sus hogares, en lo que adquierasodgeradoras, en los que
pueden obtener en calidad de préstamo, en carpetdsecturas libres con
fragmentos seleccionados, etc. Los libros de laale primer grado, se usaran
los que existian anteriormente adoptados. Estalidbsmwente prohibido usar
para ciencias naturales, historia, geografia euosibn civica un determinado
libro. Los alumnos leeran en el que posean, eeXistentes en las bibliotecas...
con el objeto de reducir los gastos escolaresaostios hogares y facilitar a los
nifios la mayor consulta en variedad de ob?&5.”

Sin atender a la cuestion de los costos, el proyeek texto unico ha sido presentado
como el primer hito de un proceso de peronizac®madeducaciéf’® lo cual deberia
ser reconsiderando teniendo en cuenta que sedrdéabn contexto en el cual el partido
gobernante todavia no habia alcanzado cohesiomant€uatro afios después por
resolucion del Ministerio de Educacion de la Nacé aprobo el libr&lorecer, como
texto Unico de lectura para el primer grado inferi®in embargo, el proyecto no
prosperd al igual que aquel presentado en 194@heEho de que ambos proyectos
fueran rechazados, cuestiona aquellas acusacibgebiarno peronista de movimiento

politico fascistizante cuando menos autoritarioguilas explicaciones respecto al

fracaso de estas iniciativas, pueden encontrartge @nrelacion de fuerzas internas, asi

28 «Sjempre los mismos problemas en torno a la emsefiprimaria.’La Capital 17/3/46.

29 «|nformaciones escolares: no hay texto determiremitas escuelas provincialeEl' Trabajg 22/3/47
2’0 Entre algunos estudios con esta perspectiva paslemacionar ademas de los ya citados de Plotkin
(1994) y Rein (1996), los trabajos de Colotta (308mnolakis y Tripicchio (2010).
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como en la presion de los maestros y las editsfatencluso es valido preguntarse si
es posible que la imposicion del texto Unico feaca por una cuestion material basada
en la imposibilidad de que el estado editara tepgéwa cada alumno.

Recién en 1952 la ley nacional 14.126 ordend lzation deLa Razén de mi
Vida como texto obligatorio que debia ser usado enstdds grados de la escuela
primaria y ademas como texto Unico para 5 y 6 grdflo este caso pareceria
confirmarse la regla de aquello que no habia sdoecbnFlorecer. Para PlotkinLa
Razon de mi Videepresentd un paso adelante en el proceso degaiin del sistema
educativo. Monica y Raanan Rein, enuncian que ®rtleses superiores del primario
reemplazé obras combon Quijotey que fue texto Unico para un gran numero de
alumnos, siendo una demostracion mas de que tehsaseducativo era un area en que
se destacaron especialmente las aspiracionestaogai del régimen” (Rein y Rein,
1996).

Estos libros, han tenido repercusion en la proaide Buenos Aires, en tanto
Florecer comoLa Razon de mi Viddueron propuestos por el gobierno nacional para
aplicarse en las provincias. Sobre el primero haseom paréntesis, ya que ha sido
tomado como ejemplo de los limites que el gobietaoMercante puso a la gestion
nacional. En relacion a los contenidos, los estidobre educacion durante el
peronismo en la provincia de Buenos Aires, plantlamlistancia entre la gestion
provincial y la nacional a partir de un dato no foamado, acerca de que “durante el

gobierno de Mercante, Avanza rechazo el llBlarecer’, mientras que Aloé “impuso el

2" por ejemplo en 1946 el diarfitl Dia, publicaba “No creemos que la idea del texto Gnisspiiada ya

en anteriores circunstancjaea la mas conveniente. La primera objecion geeitaues la de limitar la
actividad de los autores y editores. Quienes naltegselegidos no podran dar publicidad a sus dbras
En segundo lugar argumentaba que “tiene ademascehveniente de esteriotipar en un clisé oficial
versiones y conceptos que deben ser manejadoseltasscon espiritu amplio.. El Dia, 29/7/46. Pablo
Colotta (2002), sin desconocer el papel de lodars, estudia la participacion de la Camara Atigan

del libro y la Asociacion de industriales graficmbre las observaciones al proyecto de ley y sestjee

el rechazo se debi6 en gran parte a la criticaadiedustria editorial que se centrd en los aspectos
econdémicos y no en el control ideologico.
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libro Gnico” refiriéndose da Razén de mi Vidd? Sin embargo, fuentes primarias de
la provincia de Buenos Aires, dan cuenta de quleubo rechazo por parte del gobierno
provincial, aunque finalmente la medida no tuvedemdencia en ningtin Ambftd.

El Informe presentado por la Subcomision de lae@ion General de
Ensefianza Primaria sostiene que la peronizacidwsdibdros de lectura se desarrollé en
tres etapas -el intento de establecer el libroajri& regulacion de textos de 1951 y la
aprobacion de La Razon de mi Vida como texto otbiga:, realiza una distincion
entre textos pre peronistas y peronistas y tonidorel Evita como caso extremo. Lo
cual presenta una estructura similar a la plantpad#ps trabajos aqui citadd$.

La cuestion de los textos escolares que concitéat@ancion de los
contemporaneos y de los historiadores, no tuvol @as® de la provincia de Buenos
Aires, la repercusion que alcanzo en el ambitoamati De los libros aprobados por el
Ministerio de Educacion de la provincia, solo umtdede historia para maestros y

alumnos de los ultimos grados suscitd debate.d& die un libro de corte revisionista

22| a referencia a esta cuestion es citada en @ tiler Adriana Puiggrés (1993a: 279), a partir de una
entrevista a Emilio Mignone. Ademéas del texto déoWea y Ledesma Prieto (2008: 73) toman el ejemplo
Guillermo Korn (2009) y Silvia Vazquez (2005)

273 35egun el Boletin informativo “el titular de la t=ma, Dr. Julio César Avanza, ha dispuesto adaptarl
para el primer grado inferior de las escuelas déependencia y en todas las divisiones en quelisgi@p

el citado método, resolviendo, asimismo, procedemaadifusion amplia de ese libro, de que es aldora
Sra. Emilia C. Dezeo de Mufioz...” Véase ProvincidBdenos Aires, Ministerio de Educacion, Divisién
Prensa, Boletin informativo, 1950. El diakh Dia informaba “hizo llegar ademas una nota al Doctor
Ivanissevich informandole de la adaptacion deldaexjue responde —expresa- adecuadamente a las
exigencias del sistema al par que trasuntan las idducativas de la Constitucion Justicialisi.Dia,
9/2/50.

2" |La primera etapa se caracteriza por la imposidinlibro Florecer como texto Gnico para el primer
grado inferior de las escuelas comunes. La segomiasponde al concurso para textos escolaresoregid
por un reglamento que se inspiraba en las consigoléiicas del oficialismo, que fracasé debido a ‘I
inconfortable obsecuencia del ministro, que peithied$ mas y mas peronistas.” La tercera _ la de los
libros para el sometimiento_ empezaba en septieadr952 con la ley que declaraba obligatoria la
lectura de La Razén de mi Vida para 5° y 6° gréti®56: 213-214). Ademas encontramos similitudes
entre el discurso de la Comision acerca de quegtgimen no necesitd del texto Unico porque tuvéaen
pluralidad de obras editadas, la unidad ideolégisa necesitaba” (1956: 214) y el sefialamiento de Re
respecto a la seleccién de libros: “Si bien en@83ly 1955 los docentes tenian la opcién de etagie
varios titulos... en la practica... todos los libros quonstituian alternativas transmitian los mismos
mensajes: peronistas” (1998: 110).
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titulado Cursillo de Historia Argenting escrito por Edgardo Pieroffi® Esto llama la
atencion teniendo en cuenta que la mayoria destoslies sobre contenidos de historia
en los textos publicados durante el peronismo,cta@m en que el revisionismo no tuvo
presencia en los mismos (Somoza Rodriguez, 2008eRy 2004; Colotta, 2002; Rein
y Rein, 1996; Plotkin, 1994; Quatrocchi, 1995).

El Cursillo de Historia Argentinano surgié como iniciativa nacional, sino que
fue una decision proveniente del Ministerio de Edin de la provincia. Sin embargo,
al igual que el proyecto de texto Unicd-lprecer, no trascendido como un triunfo de la
gestion peronista, ya que en menos de cinco mesegetchazado por el mismo
Ministerio que lo habia aceptado. El libro fue d&yado en marzo de 1951 y desperto la
critica de la oposicion de la Camara de Diputadi@sprensa. No sabemos exactamente
cual ha sido el peso de cada uno de los actores,l@aeferencia por parte de los
legisladores y de la prensa acerca de la mediadgma Federacion Argentina de
Periodistas y de la Delegacion de Asociacioneslisaa Argentinas, da cuenta de la
intervencion de actores externos al ambito espectel gobierno de la educacion y
incluso pertenecientes a la esfera nacional (Pe@10).

Ese mismo afio, en 1951, el Departamento de Didaaalizdé una reforma en la
politica de seleccion de textos escolares, coiecdb con el ambito nacional donde
también se modifico la legislacion al respeffoSegin argumentaba el Jefe del
Departamento Rafael Ruta, se trataba de una “..cigolpara el problema de los textos
de escuela primaria, que viene a suplir la totalencia de legislacién al respecto,

contemplandose los distintos intereses en juegdunglamentalmente los de los

2’5 Edgardo Pierotti fue secretario de la junta déritsde la provincia de Buenos Aires del Sindicato
Argentino de Maestros.

2’8 A nivel nacional, en enero de 1951, se reforméeglamento sobre libros de texto de 1941. Véase
Linares (2007b).
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escolares..?”” El gobierno de la educacién parecia defenderdasdacusaciones que
le habia hecho y le seguiria haciendo la oposicgapecto a la politica sobre los
contenidos:

“...no se va al estatismo o al texto unico. Por eit@sio la
nueva reglamentacion esta basada en los mecanigmol libre
concurrencia y la libre competencia. Todos -autgreslitores- pueden
presentarse dentro de plazos amplisimos, no diigtacion de niamero
de textos aprobados y los maestros elegiran libmtamel que mas le
agrade de la lista de autorizados. Los autores,opar parte, no se
encuentran coartados por minusculas indicaciones mgrturben su
iniciativa, ya que se interesa estimular la capaticreadora de
escritores, artistas y a ellos corresponder inééapitibremente el espiritu
de la Nueva Escuela Bonaerense. Reconocer lo adbcy marcar otros
métodos?’®

Ademas, se argumentaba reducir los costos debassIde texto: “El concurso
que establece como sistema la reglamentacion chgaaidos y los textos aprobados
podran utilizarse durante un periodo de seis dd@gje permitira que se hagan grandes

d?® En cuanto a los libros

tiradas y se abarata, en consecuencia, el costaddeunida
de consulta, la reforma establecia que se irianpkeando los que se aplicaban en ese
entonces por aquellos que obtuvieran autorizacdméhisterio hasta la misma fecha, a
partir de lo cual no podrian utilizarse los qudmbubiesen logrado. Sobre los libros de
lectura la ley de Educacion sobre la que nos detemub a continuacion, establecia que

aquellos que se utilizaran en la provincia de Beehioes debian ser autorizados por el

Ministerio de Educacion de acuerdo al dictamerodefganismos técnicos.

La ley de Educacién Comun

El 14 de agosto de 1951, se sancion0 la ley dedgéitirc Comin como corolario de la

reforma educativa llevada a cabo en la provincisdddos inicios de la gestion de

277 provincia de Buenos Aires, Direccion General deuEksRevista de Educaciomim. 2 marzo-abril,
La Plata, 1951.

278 |hidem.

2% |bidem
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Domingo Mercanté®® La misma, que reemplazaba aquella sancionada @ aaites,
debia dar estabilidad legal a los cambios y exptesanuevos alcances del Estado, no
solo porque suprimia toda la legislacion referexitgobierno autarquico reemplazado
por el Ministerio de Educacion, sino también portpgislaba respecto a las reformas
realizadas en los afios previos que incorporabasistdma educativo bonaerense la
educacion preescolar, postescolar y diferenciada.

Basada en la Constitucion de 1949, la ley de Eddicaa650, establecia que
correspondia a la familia el derecho y el debeedlecar a sus hijos, ante lo cual tenia
libertad de elegir las personas e institucionesdddmubieran de recibir la educacion
primaria (Art. 2). Seguidamente, expresaba que exoi& a la provincia, proteger y
promover la ensefianza primaria a partir de la @yrac el sostenimiento de escuelas,
asi como de la autorizacién e inspeccion de aguetkzadas por particulares (Art. 3). La
libertad de eleccion por parte de la familia, fitada por el oficialismo como principal
argumento de que no se trataba de una ley totalitacluso, quienes desde la Historia
de la Educacion han referido a la ley 5650 en lzad& del 90 han visto en ello un
criterio de subsidiariedad estatal.

La ley reglamentaba respecto a la organizaciormsledcuelas incorporando las
modificaciones realizadas durante el gobierno decMde. Por un lado, las escuelas
para adultos y para excepcionales, que como heistasen el apartado anterior estaban

a cargo del Departamento de Excepcionales (Ar6).otra parte, regulaba sobre la

280 E| 25 de agosto de 1951 fue sancionada la Ley diecdeion Comuan nimero 5650, [en linea]
http://www.gob.gba.gov.ar/dijl/DIJL_buscaid.php?v88726. Esta ley, aunque con algunas
modificaciones, continué en vigencia hasta 1995a Umz derrocado el gobierno peronista, las
intervenciones provinciales modificaron aquelloscatos que hacian referencia explicita al peroaism
Sin embargo en contenido de la ley continu6 vigemis de 40 afios. Véase decreto 423 del 18 de ectubr
de 1955. VéasAnales del la Legislacion Argentind955. p. 1200.

%1 geglin expresa Silvia Vazquez “la influencia o ilacwlacién personal del equipo educativo del
ministerio de Avanza con la Iglesia Catélica... in@ickn la disminucién del caracter fuertemente
estatalista de la gestion de Maldones cediendetdralidad del Estado educador, reduciéndolo a un
papel subsidiario de la accién educativa famili@2005: 88). En el mismo sentido Daniel Pinkasenadi
que la ley “coloca como agente primario e insuftiéua la familia, dando lugar a la inclusion del
principio de subsidiariedad del estado con rangstitoicional.” (1997: 22).

133



garantia de la educacion retomando la ley de Riépretel Analfabetismo sancionada
en la década del 30, pero afadiendo la prohibiciéhtrabajo infantil (Art.7-8).
Asimismo, especificaba los contenidos obligatoriagpolitica respecto a los libros de
texto y la garantia por parte del estado de prapoac el material pedagogico (Art. 11-
13), atencibn meédica, instruccion fisica, campapgntescolares gratuitos,
complementacion cultural, indemnizacion por dafisgds, alimentacion gratuita en
comedores escolares, salarios de estimulo paradagrion en el ciclo postescolar vy el
otorgamiento de becas para realizar estudios supsrfArt. 25-26).

Al referirse a la ensefianza, la ley no solo seunscribia a aquella que
comprendia a los nifios entre 6 y 14 afos, sino ieamé la ensefianza preescolar,
postescolar de iniciacion técnica y profesional lg arientacion profesional, sobre las
cuales regulaba especificamente. Se canalizabanagsraciones que algunos
educadores manifestaron desde tiempo atras, azlajwe se proyectaba la “justicia
social” a nuevos sectores beneficiados ahora pamlpliacion de los alcances de la
educaciéon comun. Finalmente, la ley 5650 regulatexrca de la relacién entre la
escuela y la sociedad (Art. 27-31).

En la provincia de Buenos Aires, la ensefianza deligion en horario escolar,
no fue una novedad del peronismo sino de la gededvianuel Fresco, una medida que
se mantendria hasta 1955 en el marco del conftietogobierno con la Iglesf&?

Teniendo en cuenta estos antecedentes, en eldext ley 5650, la Iglesia Catdlica

82 Como hemos mencionado anteriormente, la educaeiigiosa en las escuelas dependientes del
gobierno de la provincia de Buenos Aires fue apdabdurante el gobierno de Fresco. Del mismo modo
existian antecedentes en este sentido en varigggEs. En cambio, en otras provincias, asi coaso |
escuelas dependientes de la Nacién, continuartnadécion laicista de la ley 1420 hasta la sandéh
decreto de 1943 que establecia la educacion retigiara las esuelas nacionales, el cual fue apyqimad

el Congreso Nacional en 1947. Durante la gestioi\ldé, en los Ultimos meses de gobierno y en el
marco del conflicto con la Iglesia Catdlica, fuersaprimidos aquellos articulos que referian a la
ensefianza de religiéon en horario escolar. La I@358ancionada el 2 de junio de 1955 modificabayla
5650, suprimiendo el articulo noveno que establiecensefianza catdlica y reformando la redaccién de
los articulos 1, 11, 18 'y 24, que referian a la mmis [En linea]
http://www.gob.gba.gov.ar/dijl/DIJL_buscaid.php2va454.

134



mostraba nuevamente su influencia a partir de leorporacion de algunas
modificaciones a la normativa escofat Entre tales reformas se puede mencionar la
eliminacion de la obligatoriedad de la educaciGepcolar y la separacion de alumnos
segun el sex®® Cabe agregar ademéas la creaci6on de cargos dectoms de
ensefianza religiosa en una reparticién que habjfaiaao su jerarquid® Como
sostiene Pablo Pineau (1998), la iglesia Catéleasido un agente importante en la
determinacion curricular de la provincia, lo cuahdta la vinculacion personal con los
funcionarios del Ministerio de Educacion.

Al comparar la nueva ley de Educacion con su pestera, podemos ver que la
misma represento un cambio radical respecto aslastas considerados como objeto de
legislacion. La ley 988 estaba estructurada erotartas funciones de las autoridades
del gobierno educativo y la administracion de lesursos y por el contrario, los
aspectos relacionados con los contenidos no emasidavados. En cambio, la nueva

legislacion daba mayor espacio a esta Ultima duestiejando a criterio de las

83 Como sostiene Bianchi (1992) “el acceso a la lisivn publica constituy6é para la Iglesia una
importante ampliacion de su esfera de accidn; sibaego, en la medida en que sus resultados no
cumplieran con las expectativas, también habrisagsformarse en un punto de conflicto con el Estad
obligaria a un replanteo de las estrategias ca®len el campo educacional.” Sobre la relacioreentr
Iglesia y peronismo, véase también, Zanatta (1986)mari (1994) Acha (2008). En lo que respecta
especificamente a la educacion véase Puiggrés §1.988elli y Somoza Rodriguez (1993), Bianchi
(1996).

84 E| articulo 6 establecia que “La educacién quengarta en todos los establecimientos de ensefianza
de la Provincia, tanto oficiales como particularesta peculiar para nifilos y nifias, por lo tanto, se
establece la separacion de sexos. Con ese obgetarganizaran escuelas para varones y mujeres en
distintos locales, y en caso de no ser esto pos#rlegrados paralelos. Los grados mixtos podran
autorizarse expresamente en las escuelas rural@sda el alumnado no exceda de cincuenta nifios, o
cuando lo requieran motivos de fuerza mayor.” Hastentonces las escuelas eran mixtas, sin embargo
el Reglamento de 1944 establecia que a partird&dafios, los directores debian separar a losnakim
dentro de las aulas, durante los recreos, actosdjferentes grados en caso de que existiesensesci
paralela. El articulo 16 establecia que “La ensedigireescolar es voluntaria y se impartird en los
Jardines de Infantes destinados a los parvulogedeat cinco afios. Su personal serd exclusivamente
femenino.” El articulo 17 establecia que “La créadie Jardines de Infantes tendra lugar especitdmen
en los sitio urbanos y fabriles donde el trabajdadmadres obliga al Estado a preocuparse de tadias

y la educacién de los hijos.”

85 En 1944 las cuatro docentes adscriptas a la ingpede la ensefianza religiosa fueron reemplazadas
por 10 inspectores que en 1947 se elevaron a 1#94Ma 25 y al afo siguiente a 35 (Véase tablal 2 d
anexo). La Inspeccién de Ensefianza Religiosa gpendéa de la Direccion de Educacién, con la
creacion del Ministerio fue ascendida al rango deed2ion de Ensefianza Religiosa (Véase
Organigramas 2 y 3 del anexo).
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autoridades y los reglamentos escolares, las aldiges financieras y técnicas del
gobierno de la educacion. La ley 5650 mas que raigcambios en el sistema

educativo, legalizé aquellos que se habian lleadabo hasta el momento.

*k%k

Consideramos, coincidiendo con lo planteado pdrida Berrotaran para el
ambito nacional, que la reestructuracion en el adegativa que tuvo como resultado la
centralizacion del gobierno educativo en un miaigtsus subsecretarios, fue impulsada
por una apuesta por la especializacion tédift&in embargo, la creacién del
Ministerio implicaba que el gobierno de la educadilejara de ser independiente del
gobierno provincial como se habia pretendido cocréacion de la Direccion General
de Escuelas, lo cual implicaba una relacion ditereentre educacion y politica.
Consideramos mas alla de las cuestiones espedditarpartidarias -como por ejemplo
la celebracion del 17 de octubre en las escuelds pi@vincia en 1946, que motivo la
presentacion del proyecto de Quijano-, que la i@haentre educacion y politica tiene
que ver con un cambio en la concepcion de la edutagna concepcion mas amplia
que abarca no solo la instruccion sino tambiépraécion. La incorporacion de nuevas
areas al Ministerio de Educacién como la que cpomde a cultura, asi como la
ampliacion del servicio educativo a nuevos actorels creacion de instituciones
destinadas a atender las areas pedagdgica y gg@@ldontribuyen a este argumento.
La reforma de la ley de Educacion legaliz6 los damigue se habian sucedido en el

sistema educativo bonaerense. A diferencia detkxian que regulaba una instituciéon

286 A diferencia del caso de Santa Fe, para el cuslassefialado que el control politico condujo a la
reorganizacion institucional (Bacolla, 2003), cdesamos que la provincia de Buenos Aires, se acerca
mas a lo sefialado para la esfera nacional porcRaBerrotaran (2004), quien plantea que la apuesta
técnica condujo al control politico.
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que en cierta medida era externa al aparato guierntal, la nueva ley no necesitaba

normar las fuentes de financiamiento y los orgaagde gobierno.
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CAPITULO 4.

EL PRESUPUESTO PARA EDUCACION.
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Las caracteristicas que adquirio el Estado dur@nperonismo, ha dado lugar a
una serie de discusiones acerca de la mayor o nagecuacion del concepto de Estado
de Bienestar. Asi tanto Peter Ross (1993) comohuadif y Llach (1998) sostienen
qgue no es posible hablar de Estado de Bienester @aso argentino, ya que la politica
social, explican los autores, habria ocupado umrliggcundario frente al manejo
econdémico. Con un enfoque diferente, que tomaomecapto mas amplio del término,
Luciano Andrenacci (2004: 112), ha sefalado que ¢kracteristicas que han asumido
las distintas experiencias historicas de EstadoBmmestar resultan en definitiva
determinadas por el modo en que las luchas, |lasoteas y acuerdos entre las distintas
fuerzas politicas y sociales intervinientes enisaf contribuye a modelarlas.”

Como hemos dicho en la introduccion, en lo queeespa las politicas sociales,
la educacion en comparacion con otras areas covienda y saludha sido un aspecto
poco considerado por la historiografia. Si bierstexconsenso en afirmar que durante el
peronismo hubo un importante incremento en el gadtwativo, consideramos que un
analisis mas profundo del presupuesto para la edugdaanto en la composicion de sus
recursos como en su distribucion en las diferedateas, nos puede ayudar a comprender
no sélo donde residia el interés sino también ahikdad de las reformas que hemos
analizado en los capitulos anteriores. Ademas sldelges de presupuesto, que nos
proporcionan informacion sobre el volumen anuaja&tos corrientes e inversiones, las
leyes especiales para la adquisicion de recurs@s nealizar construcciones que no
estaban incluidas en el mismo, constituyen otre@spjue es necesario indagar

Con este objetivo en este capitulo nos proponenegponder de doénde
procedian los recursos de financiamiento de la amidie, como fue distribuida la
asignacion presupuestaria, asi como también cudéten las variaciones que se

produjeron en ambos a lo largo de los afos. Parpatrte, considerando el lugar central
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que ocuparon las edificaciones escolares que rabaestincluidas en el presupuesto
educativo, dedicaremos el ultimo apartado a estaticun. EI hecho de centrarnos en un
caso provincial nos posibilita ademas, analizaguemedida, teniendo en cuenta que la
provincia debia encargase de la educacion prinpetia también la existencia de una
legislacion que regulaba la subvencion nacionastddo central intervino en la gestion

de los recursos educativos de la provincia.

Los recursos para educacion
Como es de suponer, un aspecto central del presiopei@ucativo son los recursos que
lo financian, los cuales, tienen diversa procedegch grandes rasgos pueden dividirse
en rentas generales y recursos propios. Las igaestnes sobre los recursos fiscales
durante el peronismo como una variable central pagdizar el estado llevados a cabo
para el ambito nacional (Nigra, 2004; Levy y R@&X)8), estan siendo complejizados a
partir de la realizacion de estudios que lo abomizsde la perspectiva provincial (Da
Orden, 2011).

La Ley de Educacion Comun sancionada en 1875, lcobjetivo de procurarle
al gobierno educativo autonomia financiera respdetgooder politico, establecia que
las escuelas se sostendrian con recursos propaddessendo asi la constitucion de una
renta escolar, si bien aceptaba en su articulalbdaoeficios de la Ley de Subvenciones
Nacionales®” Los recursos escolares fueron variando con eturas de los afios,
segun aumentaran las necesidades de la admirdstracbien las de la Direccién
General de Escuelas.

En un primer momento consistian en el productcadenultas que no tuvieran

una aplicacién especifica, los bienes que por fitherederos correspondieran al fisco,

%87\/éase Ley 988, Articulos 60 y 61.
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un porcentaje de las sucesiones y herencias, ycomes a favor de la educacion
comin?®® En 1907 se sancion6 la ley 3021 que creaba unestpua la transmision
gratuita de biene¥?® Esta, entregaba para el fondo de la educacion m@hi0% del
producido por el impuesto y derogaba en reemplazeste recurso la disposicion de la
Ley de Educaciéon Comun que se referia a los impsed| cinco por ciento de toda
sucesion entre parientes colaterales y el diezigoto de toda herencia o legado entre
extrafios™® El presupuesto escolar de 1912, elevé el poreedijlo producido por el
impuesto a la transmision gratuita de bienes d&0% a un 60% y al afio siguiente, el
producto total del mismo comenzo a ser destinad® glasostenimiento de la educacion
comun?®*

A partir de las gestiones radicales las rentasl@&soquedaron compuestas por:
el impuesto a la transmision gratuita de bienesnyun porcentaje mucho menor el
producto del arrendamiento de bienes escolar@satecula de las escuelas comunes y
complementarias y un porcentaje de impuestos pr@les y municipales con
afectacion especial para educacion. Esta compasiigda renta escolar se mantuvo sin
variacion significativa hasta 1944, durante larvdacion de la provincia. Ese afo se
modificé la composicion de los recursos con la glanion de la participacion de los
impuestos provinciales y municipales con afecta@8pecial para educaciéon y la
incorporacion de recursos de las rentas generalda grovincia (ver Grafico 3), las
cuales estaban compuestas mayoritariamente poestgai(Da Orden, 2011). Ademas
se sanciondé un decreto que traspasaba las atmimscioespecto a los recursos

provenientes de la Transmisién Gratuita de Biemek direccion General de Escuelas

288 \/éase Ley 988, Articulo 62.

289 ey 3021 (Articulo 22). [en linea] http://www.ggba.gov.ar/dijl/DIJL_buscaid.php?var=36792.
20y/éase Ley 988, Articulo 62, inciso 3.

291yv/éase ley 3481 (Articulo 28) [en linea] http://wwgab.gba.gov.ar/dijl/DIJL_buscaid.php?var=5746.
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al Ministerio de Haciend&” En este sentido, podemos sefialar que si bien, bemos
dicho en el primer capitulo, durante el periodo3t9846 no se produjeron cambios en
la organizacion del gobierno de la educacion erdaincia como los sefialados para el
caso nacional (Berrotaran, 2004; Campione, 2008)a énnovacion implicaba el
comienzo de la pérdida de autarquia de la Diredéi@meral de Escuelas.

Gréfico 3.
La composicion de los recursos para educacion (193952).
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Fuentes Elaboracion propia a partir de los presupuestna s afios 1937-1952.

En 1947, a partir de la reforma del impuesto adagmision gratuita de bienes en la que
nos detendremos a continuacion, los recursos maj@da educacion se incrementaron
en un 50%, impactando asi en el crecimiento deduymgesto escolar. Sin embargo, el
bienio siguiente se mantuvo estable disminuyendestke forma su participacion en el
total de un 57% durante ese afio a un 33% en 19Plidandose paralelamente la
participacion de las rentas generales como se poleskrvar en el Grafico 3. Con la
creacion del Ministerio, la transmision gratuitgddeée contribuir a las rentas escolares,

incrementandose la participacion de las rentasrgkasede un 53% en 1949 a un 82%

292 A partir del decreto sancionado el 12 de diciemiee1944, se priva a la Direccién General de
Escuelas de ser el 6érgano ejecutor en la aplicagitecaudacion de la referida ley, pero mantenia el
control, la contabilizacion y la capacidad de itivdos fondos. La fundamentacion era que los ésnd
que por ley son destinados a educacién comun skipran en el maximo posible.” Ver decreto 6912,
Registro Oficial 1944, T. IV, pp. 659-662.
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en 1950, convirtiéndose asi en el componente sutiatale los recursos escolares, en
una tendencia que no se iba a revertir en los sijogentes. De esta forma, los recursos
propiamente educativos quedaron compuestos p@cbudado en el arrendamiento de
bienes escolares que representaba menos de un |1¥taley que desapareceria en

1954. La subvencion nacional se mantuvo en un mdat@50 mil pesos desde 1924
hasta 1950, con la consecuente disminucion en riésmielativos. Sin embargo los

recursos de la nacion se incrementarian en 194@tia e un aporte a la provincia para
la equiparacion de sueldos, pasando a representdr7% del presupuesto (Véase
gréfico 3).

Si bien las medidas que acompaifiaron la creaciomitidterio, implicaron una
pérdida de la autarquia de los recursos escolacesjgnificaron como se vera, una
disminucién del presupuesto educativo en relaciopravincial. Por el contrario la
reduccion de la participacion de los recursos ®pila consiguiente financiacion de la
educacion a cargo de las rentas generales, sidei@aba los recursos educativos en
manos del gobierno de turno, podia implicar enaslocde aquel cuyo lema era la
justicia social, la posibilidad de un incrementegupuestario, como el que se produjo
entre los afios 1949 y 1950. Luego, en el marca dedesion econdmica, los recursos
para los dos afos siguientes fueron presupuestadorualmente con escasas
modificaciones. Sin embargo esto no implico la cettin del presupuesto educativo en
la participacion de los gastos totales como veremés adelante.

Si bien la mayor parte de los recursos educativas g@estionados por la
Direccion General de Escuelas, la recaudacion tie digeccion no da cuenta de la
evolucion del total, ya que otro segmento de lasmos, se alimentaba de los impuestos
e ingresos generales que aportaban otras repadtcioTal es el caso de la

Subsecretaria de Prevision del Ministerio de HatderEconomia y Previsidn que
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subvencionaba y otorgaba becas a diversas institegi y entre ellas las de
ensefianz&° También, cabe referirse al Departamento de MealiEiscolar, que en un
primer momento pertenecia a la Direccion Generdtstielas, y que en 1947 con la
creacion del Ministerio de Salud Publica y Asistarfsocial, pasé a depender de este
altimo, con un presupuesto que ascendio de 90@mil947 a dos millones en 1950.
Por otra parte, hasta la creacion del Ministerio Etkicacion, el area de cultura
encargada, entre otras reparticiones de las lebkst populares, se encontraba en el
Ministerio de Gobierno, cuyo presupuesto en 194&radia a casi dos millones de
peso<®* Finalmente cabe mencionar el financiamiento deh Phtegral de Edificacion
Escolar, en el que nos detendremos mas adelargen@westaba comprendido en el

presupuesto educativo y que represento una eragdeitmas de seiscientos millones.

Los impuestos con afectaciéon especial

Como hemos visto, desde comienzos de siglo, enseésteducativo de la provincia se
financiaba con un impuesto que desde 1913 estadxadd en su totalidad a la
educacion: el impuesto a la transmision gratuitebiémes. Este constituia una parte
central del presupuesto educativo, complementado Y@ serie de impuestos
provinciales y municipales afectados en un porg¢ergae oscilaba entre un 5% y un
15%72 Sin embargo, a diferencia de estos Ultimos, eusp a las herencias tenia

mayor factibilidad de ser evadid® En este sentido, se comprenden las continuas

293 | as subvenciones ascendieron de 172 mil peso94nd 380 mil pesos en 1950 y el nimero de las
instituciones beneficiadas de 69 a 95. Si bienreprimer momento eran mayoritariamente religiosos,
con el tiempo se fueron incorporando establecimigde educacion profesional y técnica.

294 yéase Presupuesto General de la Provincia de Busines, afios 1947 y 1950.

2% ge trataba, segun los afios, del impuesto de Selddmpuesto de Justicia de Paz, el Impuests a la
tierras, el Impuesto al Comercio e Industrias,ngbuesto al Expendio de Alcoholes, Patentes Fijas y
Multas.

29 Este mecanismo evasivo era similar al realizada pamimo tipo de impuestos en el mbito nacional
que consistia en eludir “el pago del impuesto madida constitucién en el extranjero de sociedades
andnimas, cuyos capitales se encontraban ubicad@d pais, realizadndose la transferencia fuera del
territorio nacional.” (Nigra, 2004: 162).
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modificaciones de la legislacion que lo regulabandentes a sancionar su
incumplimiento.

El interés oficial en reformar la legislacion imgivs durante los primeros
meses de la gestion Domingo Mercante, se evidastita importancia otorgada a la
modificacion de la ley que establecia el impuedtteansmision gratuita de bienes. La
ley 5125 que dio objeto a la reforma, sancionadeomienzos de 1947, tenia el
propoésito de superar los obstaculos que impediguaela percepcion del gravamen.
La complejidad del tramite legislativo que implita modificacién de la ley que lo
regulaba -fue objeto de largas discusiones enral de la legislatura, que implicaron
reformas y modificaciones propuestas por los ladmles del oficialismo y de la
oposicion, tanto en las comisiones como en la®isesiplenarias, que dieron lugar a
dos revisiones en la Camara de Senadores- estindide la relevancia de esta medida.
En efecto, recaudacion prevista para ese afo sdica@upespecto al anterior,
manteniéndose luego en los afos posteriores, corxepverse en el grafico 4. Con la
creacion del Ministerio de Educacion, el impuestia &ransmision gratuita de bienes,
fue desafectado como renta escolar y paso a comtalias rentas generales.

Graéfico 4.
Impuesto a la transmisién gratuita de bienes.
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Fuente Elaboracion propia a partir de los presupuestds ghrovincia de Buenos Aires,
1937-1952.
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La reforma al impuesto a la transmision gratuitdodees, fue complementada a
partir de la creacion de un impuesto a los biemeaqiliellas sociedades que a partir de
una serie de mecanismos eludian el impuesto sumekarprincipal forma de evasion
consistia en transformar los bienes inmuebles yrsewibles asentados en la provincia
en acciones o participaciones en sociedades yardaoen Capital Federal, teniendo en
cuenta que la provincia no estaba habilitada palieaa impuesto sobre el activo de las
sociedades que tuvieran domicilio fuera de sudiotsdn. Con el objetivo de limitar
dichas evasiones, en 1947 se sanciono la ley nUsi@® que gravaba las herencias de
las sociedades en comandita 0 por acciones, léssqoagarian anualmente una tasa del
5 por mil del valor de los bienes situados en lavipicia, aunque no estuvieran alli
domiciliados.

Investigaciones como las Fabio Nigra (2004) paraaslo nacional y de Da
Orden (2011) para la provincia de Buenos Aires laefique las medidas impositivas
que tomaban recursos de los sectores sociales m@®odados muestra una
redefinicion ideoldgica de los gobernantes en heinedle la extension de los derechos
sociales, descentrando estas medidas del objetpeciico de control de la inflacion
como ha sido sefialado en el trabajo de Gerchunbfagh (1998). En esta linea, nos
interesa recuperar el “Impuesto complementario siitstivo del de Herencias”, un
impuesto progresivo, que al igual que el antesélp podia ser aplicado a la educacién.
Particularmente, y ante urgencia de comenzar rdastrucciones escolares -ya que
la sancion del plan integral como veremos mas abajencontraba demorada en la
legislatura- los recursos de esta ley serian atibz para concretar las construcciones
mas urgente$’ En efecto, el monto recaudado por dicha ley p&47 fue de 14

millones de pesos, lo cual contribuyé a financiaa yarte importante de las obras

297 Véase ley 5120, aprobada en febrero de 1947 “Istpueomplementario o sustitutivo del de
Herencias a las Sociedades Civiles y Comerciales.” [en linea]
http://www.gob.gba.gov.ar/dijl/DIJL_buscaid.php2v40138.
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iniciales?® A pesar del éxito en su primer afio de aplicaciintenemos registros de
que este impuesto fuese recaudado los afos sigsldbs posible que las numerosas
protestas por parte de los contribuyentes en lassgucuestioné la constitucionalidad
del gravamen, hubiesen echado atras esta me&dida.

Las edificaciones escolares se financiaban tandigartir de un porcentaje del
gravamen a los hipédromos, que establecian las &2 y 4143 sancionadas durante
el gobierno conservador de Rodolfo MoréffbPara 1947 las memorias sefialaban un
escaso movimiento de las cuentas y calculaban to#a®s recaudados €rl5.000$ y
867.000% respectivamente. En 1949 se sanciondy18940 que elevaba la comisién
sport de los hipodromos de La Plata y San Isiddestinaba sus recursos a educacion y
salud®* El proceso para su sancién fue extenso y compRgdié de dos proyectos
presentados por el bloque radical. Uno en la Camear®iputados, con el objeto de
afectar un mayor porcentaje de los recursos dhipagiromos a la educacion. Otro, en
la Camara de Senadores para subvencionar a lasradopas escolares. Sin embargo,
en la Comision de Legislacion General de la Cardar&enadores fueron modificados
dando lugar al texto definitivo que incluia aundgquoe modificaciones los proyectos
anteriores, tanto en lo que concernia a la adgdisde los recursos como respecto a su
destino. Asi, en lugar de cobrarse 10 centavosbpl@to de carrera lo cual seguin se
argumentaba no era posible legalmente, se incrémientcomisién sport de los
Hipédromos de La Plata y San Isidf8.Por otra parte, en lugar de ser destinado a la
ayuda escolar en general, se especificaron losndsstle los recursos calculados en

doce millones de pesos, uno de los cuales sergbgencion a las cooperadoras

2% Direccion General de Escuelédemoria, 1947.

29 E| Argentino,14/6/49.

300 yéase leyes 4142 y 4143 [en linea] http://www.gbh.gov.ar/dijl/DIJL_buscaid.php?var=6195;
http://www.gob.gba.gov.ar/dijl/DIJL_buscaid.php?%%t96 y PBADSCD 1948, p. 50.

0lyéase Ley 5540 [en linea] http://www.gob.gba.gadif’DIJL_buscaid.php?var=38792.

302 | a “Comisién Sport’que descuenta el Jockey Club de la Capital Fedgral hipédromo de San
Isidro seria elevada en un tres por ciento y laJdekey Club de la Provincia y demas hipédromos
autorizados en un dos por ciento.
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escolare$®® Sin embargo no encontramos en los presupuestderiposs ningln
indicio que indique su aplicacion, incluso en 19G6& presentado un proyecto de
solicitud de informes referente a los fondos déeYapara cooperadoras escolares, en
cuya respuesta el oficialismo argumentaba que al@s instituciones no se habian
adaptado a las normas de funcionamiento solicitpdasrecibir el subsidi§?
Mas alla de las fuentes que alimentaban las rgy@aerales de la provincia, el

caracter progresivo de algunos de los impuestossgstenian a la educacion por su
efecto distributivo, venia a potenciar la politeducativa del gobierno en beneficio de

sectores mas amplios 