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INTRODUCCION

“Durante los primeros dias fui sacado con

los otros detenidos en dos oportunidades
afuera. En la primera, caia una persistente
llovizna que mojé mis ropas que luego se
secaron en mi cuerpo, y en la segunda a orillas
del mar, un dia desapacible en extremo, frio y
ventoso y yo con ropas de verano. En ambas
se me tuvo dos o tres horas a la intemperie,
completando asi, imagino yo, un plan
prefijado, ya que la moral y el fisico se me
habian debilitado completamente.”

- Alfredo Krainbuhl, delegado de los

obreros de la carne, sobre su detencion en la
Base Naval de Mar del Plata, 9 de septiembre
de 1960."

“No tengo nada que decirles, no soy

ningun criminal, les contestaba. Seguian
aplicandome la picana con mayor insistencia.
Les dije, nuevamente, que estabamos luchando
por el convenio a lo que respondian que
éramos unos rebeldes y que a pesar de ganar
tanto dinero, no nos conformabamos.”

- Jorge Carrasco, delegado de la
Union Obrera de la Construccion de Mar del
Plata, sobre su detencion en la Brigada de

Investigaciones de la Policia, 24 de octubre de
1960.°

! Carta de Alfredo Krainbuhl dirigida a la Comision Investigadora de Supuestos Apremios Ilegales del
Congreso de la Nacion (CEISAI), Ushuaia, 9 de septiembre de 1960, Archivo del Espacio para la
Memoria y la Promocion de los Derechos Humanos ex ESIM, Mar del Plata (Copia cedida por la
Biblioteca Nacional Mariano Moreno, departamento de Archivos. Fondo Centro de Estudios Nacionales.
Subfondo Presidencia Arturo Frondizi (AR-BNMM-ARCH-CEN-PAF)

? Declaracion de Jorge Carrasco ante la CEISAI en la ciudad de Mar del Plata el 25 de octubre de 1960.
Forma parte del Expediente n°619, iniciado el 16 de septiembre de 1960, Camara de Diputados de la
Nacion. Archivo del Honorable Congreso de la Nacion Argentina.



1. Problema de investigacion

El estudio del ejercicio de las violencias estatales constituye una preocupacion
clave para las ciencias sociales. De manera general, para el caso argentino, sus analisis
proponen dar cuenta de una acumulacion progresiva de practicas y discursos que tienen
su punto de llegada en el plan masivo y sistemdtico de persecucion y exterminio de la
oposicion politica implementado a mediados de la década del setenta por la ultima
dictadura militar (Franco, 2011). Sin embargo, el énfasis inicialmente puesto en el afio
1976 y en el estudio de la metodologia de desaparicion forzada de personas fue
privilegiado por sobre el conocimiento de otras formas de violencia estatal, en
particular, aquellas desarrolladas durante gobiernos democraticos. Recientemente, en la
historiografia argentina se han desarrollado algunas lineas de investigacion que
pretenden pensar este problema en una larga duracion, a partir de poner en cuestion
interpretaciones que plantean la existencia de una dicotomia entre democracia y
dictadura a la hora de abordar los procesos represivos (Franco, 2011, 2012 y 2012a;
Bohoslavsky, E. y Franco, M., 2020). Estas aproximaciones insisten en la necesidad de
identificar continuidades entre las formas de violencia estatal presentes en la segunda
mitad del siglo XX y el ejercicio del llamado “terrorismo de Estado”, como también en
realizar miradas mas acotadas a experiencias locales y regionales (Aguila, Garafio y
Scatizza, 2016 y 2020).

En didlogo con tales preocupaciones, esta investigacion se propone estudiar la
legislacion represiva sancionada e implementada durante el gobierno de Arturo Frondizi
(1958-1962). La normativa puesta en vigencia durante su presidencia incluyd una serie
de leyes de emergencia y decretos destinados a reprimir el conflicto obrero y a perseguir
a militantes politicos, principalmente a aquellos vinculados al peronismo y el
comunismo. Dentro de ese conjunto normativo, la pieza central fue el plan de
Conmocién Interna del Estado (CONINTES) que, al establecer la subordinacion de las
policias provinciales a las Fuerzas Armadas (FF.AA) y dividir el territorio nacional en
“zonas de defensa”, constituyd un momento “bisagra” en relacion al accionar represivo
estatal, sentando antecedentes claves para procesos represivos posteriores. De modo tal
que, algunos elementos que caracterizaron esta politica represiva prefiguraron el

accionar estatal tales como las practicas y discursos represivos desplegados en los afios



sucesivos, sustentados en la articulacion entre las distintas fuerzas militares y las fuerzas
de seguridad (FF.SS), especialmente las policias provinciales; la combinacion de
practicas legales y publicas con otras ilegales y clandestinas; el desarrollo de tareas de
control y vigilancia de la oposicion politica; y la progresiva construccion de un ideario
sustentado en la figura del “enemigo interno”, como principal fundamento ideoldgico de
las medidas implementadas (Pontoriero, 2015; Pontoriero y Franco, 2013). Es asi que,
desde fines de la década del cincuenta y principios de los afios sesenta, comenz6 a
elaborarse un discurso, compartido y difundido por diversos actores sociales y politicos,
incluso entre quienes participaban y actuaban dentro del régimen democratico, que
apuntaba a la necesidad de eliminar a la oposicion politica y a controlar la conflictividad
social bajo las categorias de ‘“‘subversion” o “terrorismo” y que, al mismo tiempo,
legitimaba el uso de la violencia estatal para lograr este objetivo. Sin embargo, con esta
interpretacion no pretendemos dar cuenta de un continuum represivo que enlace en una
lectura lineal los afios finales de la década del cincuenta y la década del sesenta con la
ultima dictadura militar, a partir de un proceso de acumulacién y profundizacion de
mecanismos represivos. Por el contrario, consideramos que sefialar algunos elementos
novedosos en relacion a la violencia estatal en el periodo aqui considerado y, a su vez,
poner el foco en los agentes represivos que implementaron la normativa y a quienes
fueron senalados como destinatarios de la represion, observando sus practicas y
discursos en un contexto situado, nos puede permitir complejizar las miradas
disponibles sobre la represion estatal durante el gobierno de Frondizi, y asi aportar
nuevos elementos para el analisis de este problema en el largo plazo.

El objetivo de la presente tesis se orienta a reconstruir la implementacién de la
normativa represiva elaborada durante el gobierno de Frondizi (1958-1962) en la ciudad
de Mar del Plata, a partir del andlisis relacional de las dinamicas de conflictividad
obrera en el contexto del desarrollo del llamado “boom inmobiliario” que
experimentaba por entonces en la ciudad. En una investigacion previa, conducente a la
obtencion del grado de Licenciada en Historia, se avanzd en una primera aproximacion
al tema, a partir de la reconstruccion del contexto historico local y de la identificacion
de los actores en la escala analitica seleccionada. En aquella oportunidad, nos centramos
en el caso de los “presos CONINTES” que estuvieron detenidos en la Base Naval de

Mar del Plata, lo que nos permite identificar el rol protagonico desempenado por la



Armada (ARA) en la ejecucion local del plan represivo (Bilbao, 2023). En relacién a los
destinatarios de la represion, reconocimos la presencia de abogados laboralistas,
dirigentes sindicales y trabajadores con una activa militancia politica y gremial que, en
su mayoria, estaban vinculadas al peronismo. En esta oportunidad, nos proponemos
profundizar el conocimiento de la implementacion de la legislacion represiva y las
experiencias de prision politica en la ciudad de Mar del Plata a partir del analisis de
fuentes no consideradas en nuestra investigacion anterior, a las cuales nos acercaremos
con nuevos interrogantes e intereses. Como punto de partida, nos interrogamos acerca
de las relaciones susceptibles de ser trazadas entre las dinamicas de la conflictividad
obrera en la escala local y las medidas represivas impulsadas por el gobierno nacional.
Desde este interés, construimos tres conjuntos de interrogantes acotados y especificos
que guiardn nuestra aproximacion. En primer lugar, en torno a la conflictividad obrera,
nos interesa conocer ;Qué formas de articulacion existieron entre los diferentes
sindicatos y centrales obreras durante el periodo considerado? ;Cuales fueron las
formas de protesta y demandas sectoriales mas destacadas? ;Qué relaciones podemos
establecer entre las dindmicas de conflictividad obrera y el desarrollo del “boom
inmobiliario” en la ciudad de Mar del Plata? En segundo lugar, sobre el desarrollo de la
violencia estatal, nos interesa saber ;Qué tipo de articulaciones se dieron en el ambito
local entre las fuerzas represivas? ;Cuales fueron las principales modalidades represivas
desplegadas por la Policia de la provincia de Buenos Aires (PBA) y por la ARA en la
ciudad de Mar del Plata? ;Cudles fueron los discursos publicos que circularon acerca
del accionar represivo estatal en el ambito local? En tercer lugar, acerca de los sujetos
represaliados, nos interrogamos acerca de ;Qué caracteristicas tuvieron las experiencias
de los presos politicos en la ciudad? ;Cudles fueron las estrategias de denuncia llevadas
a cabo por los presos politicos y sus familiares? ;Qué repercusiones y alcances
obtuvieron las denuncias entre los diferentes actores politicos locales y nacionales?
Estas preguntas se corresponden con los objetivos especificos de la presente
investigacion. En primer lugar, nos proponemos reconstruir las dindmicas de
conflictividad obrera en la ciudad: los principales conflictos, las modalidades de
protesta, las demandas sindicales y las formas de articulacion entre diferentes sectores
del movimiento obrero. En segundo lugar, buscamos analizar la participacion de la PBA

y la ARA en la implementacion de la normativa represiva a partir de las practicas



desplegadas en los lugares de detencion y la circulacion de agentes entre dependencias
militares y policiales. Por tltimo, nos interesa conocer las experiencias represivas de los
presos politicos detenidos en la Base Naval y en la Brigada de Investigaciones de la
PBA en Mar del Plata, las modalidades de arresto, las condiciones de detencion, las
torturas fisicas y psicologicas, y los procedimientos judiciales a los que fueron
sometidos. Asi como también, las formas de resistencia y denuncia ante el accionar
represivo.

Consideramos que la eleccion de la escala local constituye una apuesta
metodoldgica que, en didlogo con las fructiferas lineas de investigacion que abordan el
problema de la violencia estatal, invita a que nos apartemos por un momento de las
lecturas nacionales y a construir nuevas preguntas a partir de la consideracion de las
dinamicas politicas y sociales en un espacio de observacion menor: el subnacional
(Aguila, 2015; Rodriguez y Seitz, 2017, Bohoslavsky, 2018; Bohoslavsky, y Franco;
2020). Al respecto, sefialamos que Mar del Plata constituye un caso de especial interés
para el estudio de los fenomenos de represion estatal. En primer lugar, su caracter de
“ciudad balnearia” y su constitucion como destino turistico predilecto de las y los
argentinos,’ le otorgd relevancia nacional. De esta manera, como plantean Elisa
Pastoriza y Juan Carlos Torre (2019), las transformaciones en la ciudad de Mar del Plata
tienen una relacion directa con la historia de la sociedad argentina. En segundo lugar,
Mar del Plata es una de las tres ciudades del pais que cuenta con el asiento de Bases
correspondientes a la Fuerza Aérea, la Armada y el Ejército, todas de larga data y con
una presencia destacada en la vida cotidiana de la ciudad. Por tratarse de una
ciudad-puerto la ARA ocup6 un lugar destacado como actor politico. Por ultimo, se
trata de una ciudad con una importante tradicion de militancias politicas, tanto en el
plano partidario, en el cual emerge como particularidad la hegemonia durante buena
parte del siglo XX del Partido Socialista, como en el sindical, espacio disputado durante

el periodo considerado por diferentes tendencias ideologicas tales como el anarquismo,

3 A lo largo de la tesis optamos por utilizar “las y los” con el objetivo de no reproducir un lenguaje que
visibilice tinicamente al género masculino, esta opcion de escritura esta contemplada en la “Guia para el
uso de un lenguaje inclusivo” de la Universidad Nacional de Mar del Plata, aprobado por la Ordenanza
del Consejo Superior N° 1245/19. Las excepciones las constituyen los apartados en donde nos referimos a
la industria de la construccion, debido a que entendemos que se trata de un ambito laboral masculinizado,
y en las fuentes no se registra la presencia de mujeres, al menos en las que refieren a la Unioén Obrera de
la Construccion en Mar del Plata; y, por otro lado, la mencion a los agentes policiales y miembros de las
FF.AA, donde tampoco identificamos la participacion de mujeres.



el comunismo y el peronismo (Nieto, 2011), asi como también caracterizada por una
activa militancia estudiantil secundaria y universitaria que por esos afios se involucro6 en
el conflicto “laica o libre” (Bartolucci, 2006).

La transicion de la década del cincuenta a la del sesenta del siglo pasado,
constituyd un momento clave en la historia de la ciudad, de grandes transformaciones
demograficas y urbanas, pero ademds de tensiones y conflictos en torno al desarrollo
economico y las demandas obreras. Durante los afios cincuenta tuvo lugar un “boom
inmobiliario” en el que la industria de la construccion se convirtid en una de las “ruedas
maestras” de la economia local, muy vinculada al turismo y al ascenso de las clases
medias que construian su “segunda propiedad frente al mar” (Pegoraro, 2018). Ademas,
esta actividad brindaba trabajo todo el afio, lo que convirtié6 a Mar del Plata en un polo
de atraccion para numerosos trabajadores de sectores aledafos o de otras provincias que
estaban en busqueda de empleo (Pegoraro, 2020). En este sentido, como parte de la
hipotesis de trabajo, nos interesa pensar en una ciudad con “dos caras” contrapuestas.
Por un lado, la “ciudad feliz”, como se la conoce popularmente por su asociacion con el
turismo y las vacaciones de verano, el mencionado “boom inmobiliario”, que tuvo como
actor privilegiado a las clases medias/altas y a un sector del empresariado local y
nacional puede pensarse como parte de esta representacion. Por el otro, la ciudad de los
residentes permanentes y, fundamentalmente, de las y los trabajadores, representacion
menos consideradas pero que contempla las identidades y agencias que impulsaron las
dindmicas de conflictividad politico-sindical del periodo aqui considerado, y que deben
comprenderse en el marco del apogeo de la propiedad horizontal y de las
transformaciones econdmicas y sociales que ese proceso implicd, en relacion al
mercado de trabajo y los intereses empresariales. Nuestra investigacion se centra
principalmente en este segundo rostro de la ciudad, que ademas es el menos explorado
por la historiografia, aunque esto no implica dejar de lado la mirada sobre la ciudad
turistica, sino que se trata de preguntarnos sobre las posibles relaciones entre estas “dos
caras”. Adelantamos a modo de hipdtesis que la implementacion de la legislacion
represiva del gobierno de Frondizi en la ciudad de Mar del Plata fue fundamental para
gestionar el conflicto capital-trabajo en el contexto del “boom inmobiliario”, ya que
funcion6 como una politica de disciplinamiento dirigida a las y los trabajadores a través

de la produccion de practicas y discursos que configuraron coordenadas de largo plazo



para el ejercicio represivo estatal. En un contexto de auge y crecimiento, la
conflictividad sindical entraba en colisién con los intereses econdmicos de quienes

elegian invertir en Mar del Plata, especialmente en la industria de la construccion.

2. Estado de la cuestion

El gobierno de Frondizi (1958-1962) puede ser inscripto en un periodo de
mayor duracidon que tuvo como inicio el afo 1955 y cuyos rasgos destacados fueron la
ilegitimidad del sistema politico e institucional, la crisis de la autoridad estatal y la alta
polarizacion politica de los diferentes actores tanto civiles como militares. El afio 1955
marcé el comienzo de una nueva etapa histérica en Argentina, el golpe militar
encabezado por los generales del Ejército Eduardo Lonardi y Pedro Eugenio Aramburu,
y el contraalmirante Isaac Rojas, culmin6 con el derrocamiento del gobierno
democratico de Juan Domingo Peron y la instauracion de la dictadura autodenominada
“Revolucion Libertadora”. Los bombardeos de junio y septiembre de ese afio llevados a
cabo por la Aviacion Naval y la Flota de Mar de la Armada y sectores de la Fuerza
Aérea contra la poblacion civil, fueron jornadas sin precedentes en la historia argentina
que culminaron con cientos de muertos y heridos, el exilio de Perdn, la ocupacion del
poder por parte de los militares y la proscripcion del peronismo.

El clivaje peronismo-antiperonismo constituy6 una de las claves explicativas
para pensar este periodo de la historia. A partir de 1955, para diferentes actores sociales
y politicos se volvié una necesidad caracterizar y definir al fenomeno peronista e
intentar comprender la presencia de una identidad politica vinculada a ese movimiento,
que sobrevivid al golpe militar y a las politicas de desperonizacion implementadas por
la “Libertadora”. Estas medidas tuvieron una dimensién represiva, basada en la
persecucion politica y en la normativa orientada a la prohibicion y eliminacion de la
identidad peronista y todas sus expresiones, asi como también, una dimension
“pedagodgica” que buscaba desde un plano simbolico cristalizar representaciones
negativas sobre el peronismo, asociadas por ejemplo a la idea de “corrupcion”
(Ferreyra, 2018). Sin embargo, a pesar de cierta efectividad de estas medidas, la

proscripcion del peronismo se convirtid en un problema de largo plazo para la



estabilidad del sistema politico sin aparente solucion durante casi dos décadas. Para el
heterogéneo campo del “antiperonismo” la gran dificultad estaba dada por gobernar un
pais en el que una gran mayoria adheria a un partido politico que no tenia permitido
participar de los canales institucionales del ejercicio de la representacion politica.

En el mundo académico, la “cuestion peronista” se constituyd como un
problema de investigacion que ha sido abordado a partir de diferentes enfoques y
marcos tedrico-conceptuales desde, por lo menos, la década de los setenta hasta la
actualidad. Al respecto, diversos investigadores, en su mayoria politologos y sociologos,
han propuesto algunas de las siguientes denominaciones y conceptos para caracterizar el
periodo que inici6 en 1955: O’Donnell (1972) sostuvo la idea de un “juego imposible”
en razéon que durante la vigencia de la proscripcion no era factible que ninglin
espacio/partido politico ganase las elecciones sin el apoyo del peronismo y de las
FF.AA. Por su parte, Nun present6 la nocién de “parlamentarismo negro”, haciendo
referencia a que la politica se dirimia por vias no institucionales (1973); Portantiero
(1973) propuso la categoria de “empate hegemonico”, para dar cuenta de Ia
imposibilidad de los actores intervinientes de llevar a cabo sus objetivos. Mas reciente
en el tiempo, Smulovitz (1991) utiliz6 la metadfora de la “bisqueda de la férmula
perdida” por parte de los diferentes actores para lograr la estabilidad del sistema
politico, a pesar de las diversas propuestas ensayadas todas fracasaron, segiin la autora
cuando las salidas propuestas por el sistema de partidos o la politica institucional se
agotaron, la sociedad civil optd por otros caminos que no implicaban necesariamente la
existencia de un orden politico. En relacion al campo historiografico, investigaciones ya
clasicas como las realizadas por Tulio Halperin Donghi (1995) y por Luis Alberto
Romero (1994) proponen un analisis de largo plazo de la historia argentina para explicar
las vicisitudes de la vida politica del pais en la segunda mitad del siglo XX y la
imposibilidad de construir una democracia representativa fuerte, en el marco de la cual
la proscripcion del peronismo emerge como un problema fundante. Al respecto, por sus
contribuciones al conocimiento del periodo, destacan los trabajos de Maria Estela
Spinelli. Sus indagaciones abordan los proyectos politicos del antiperonismo luego de
1955 (2005), los intentos de desperonizacion (2011), y la alternativa politica
representada por Frondizi, su modelo de politica econdémica conocido como

“desarrollismo” y una propuesta inicial de integracion del peronismo que termind



fracasando (Spinelli, 2000, 2017). En lineas generales, podemos sefialar que sus trabajos
reconstruyen el clima de época inaugurado en 1955, en el que las principales lineas de
discusion politica estuvieron atravesadas por la ‘“‘cuestion peronista” y por cOmo
reconstruir el sistema democratico. Por ultimo, Tcach utilizd el concepto de
“semidemocracia” para describir al sistema politico durante los gobiernos que fueron
elegidos por el voto popular pero en un contexto donde el peronismo se encontraba
proscripto, como el caso de los cuatros afios de mandato de Arturo Frondizi (2003).

Las interpretaciones mencionadas hasta el momento ofrecen una mirada macro
del periodo, y, en términos generales, identifican un momento de quiebre y
transformacion del orden politico nacional a partir del derrocamiento del General Peron.
A su vez, coinciden en caracterizarlo en funcion de la ilegitimidad del sistema politico y
la inestabilidad institucional. Si bien estas aproximaciones nos resultan relevantes para
poder pensar al gobierno de Frondizi en un contexto mas amplio, nos interesa recuperar
aportes mas cercanos a los intereses de esta investigacion, antecedentes que
organizamos en los siguientes apartados. En primer lugar, nos referiremos a un conjunto
de trabajos que han abordado especificamente la conflictividad gremial y politica
durante el gobierno de Frondizi. En segundo lugar, nos detendremos en ponderar los
aportes de aquellos trabajos que inscriben las dindmicas politicas nacionales en un
contexto internacional atravesado por el conflicto de la Guerra Fria. Por ultimo,
teniendo en cuenta el recorte espacial que propone la presente investigacion, ofrecemos
un panorama de las investigaciones historiograficas preocupadas por analizar procesos
historicos desde la ciudad de Mar del Plata, sefialando cudles han sido los principales
problemas abordados, aquellos que se encuentran escasamente explorados para el
periodo que nos interesa y de qué manera en los ultimos afios se ha renovado el campo a

partir de la construccion de nuevos interrogantes y objetos de estudio.

2. 1. La conflictividad gremial y politica durante el gobierno de Frondizi

Si bien la mayoria de las investigaciones que abordan el periodo sefalan a la
conflictividad gremial y politica como uno de los principales obstaculos que afrontd

Frondizi para llevar adelante su gobierno y, especificamente, su programa econémico,



no son muchos los trabajos que profundizan sobre este tema o que reconstruyen la
experiencia de las y los trabajadores. Al respecto, nos interesa destacar aquellas
indagaciones que abordan, por un lado, las experiencias vinculadas a la llamada
“Resistencia peronista” y, por otro lado, la influencia del comunismo en el movimiento
obrero. Estas pesquisas resultan de particular relevancia para nuestra aproximacion dado
que el peronismo y el comunismo fueron enlazados en la narrativa de las FF.AA y del
poder politico como responsables de la conflictividad politica y gremial en el pais y, por
lo tanto, la legislacion represiva del gobierno de Frondizi tuvo como objetivo perseguir
a quienes adherian a estas ideologias.

Desde una perspectiva que prioriza recuperar la experiencia historica de los
actores, nutren los antecedentes de esta investigacion los trabajos de Daniel James
(1990 y 2003). El autor se propone alejarse de las explicaciones macro del periodo que,
desde su punto de vista, han generado abstracciones y antinomias que soslayan las
diversas experiencias de las y los trabajadores. Desde su perspectiva, la “Resistencia
Peronista” fue un movimiento espontaneo y localizado iniciado en 1955 que, con el
devenir de los acontecimientos, se vio tensionado por dos posturas contrapuestas. Por un
lado, quienes priorizaron la recuperacién de los sindicatos y la reorganizacion en las
fabricas. Por otro, quienes apostaban a los actos de sabotaje y terrorismo con objetivos
revolucionarios, que iban mas alla de la recuperacion de los gremios. A su vez, James
sugiere que durante el gobierno de Frondizi, la clase obrera asistid a una gran derrota
producto de la ofensiva de los sectores empresariales y del Estado. Estos ultimos
lograron avanzar contra los derechos laborales incorporando nuevas clausulas en los
convenios colectivos de trabajo, que otorgaban mayor poder a los empleadores para
organizar el trabajo en las fabricas, avance que se vio consagrado a partir de la
aplicacion de normativas y planes represivos como el CONINTES. Mas recientes en el
tiempo, los trabajos de Julio Melén Pirro también reconstruyen esta experiencia y
resultan contribuciones relevantes para nuestra investigacion, dado que nos permiten
identificar una relacion directa entre la implementacion de la legislacion represiva y la
movilizacion politico-obrera durante el gobierno de Frondizi (2005, 2009). En un
trabajo mas reciente, el autor examina las practicas de la “Resistencia”, un movimiento
que, al igual que James, caracteriza como poco orgéanico (2018). Por su parte, analiza

sus disputas con el sindicalismo institucionalizado y se detiene especialmente en



momentos de conflictividad obrera elevada, como fue el contexto inmediatamente
anterior a la aplicacién del CONINTES, momento en que se produjo un resurgimiento
de las acciones, como los ataques de comandos, dirigidos a objetivos claramente
politicos. Su andlisis sostiene que, a partir de la puesta en marcha del CONINTES, la
represion fue indiscriminada y preventiva, es decir, el objetivo fue no solo atacar a
quienes formaban parte de la “Resistencia peronista”, sino también condicionar la
actividad sindical a partir de vincular a los dirigentes gremiales con los supuestos actos
terroristas (Melon Pirro, 2018). La “Resistencia peronista” también ha sido explorada
recientemente desde una perspectiva que considera la militancia de mujeres que
participaron de este movimiento, Anabella Gorza analiza esta experiencia politica desde
una perspectiva de género y alli identifica que durante el gobierno de Frondizi la
“Resistencia” adquiri6 nuevas modalidades, en un contexto de gran conflictividad
obrera, en el que parece haber existido una mayor coordinacion y organizacion de
quienes formaban parte de ese movimiento (2017, 2022). La autora reconstruye el
derrotero de las “presas CONINTES” con el objetivo de recuperar la participacion de
las mujeres en la experiencia de la “Resistencia”, siempre tensionada entre las
condiciones de posibilidad de participacion y la represion.

El peronismo, aunque era mayoritario, no era la unica expresion ideologica
dentro del movimiento obrero ni tampoco monopolizaba la conduccion de todos los
sindicatos. Otra fuerza politica relevante para el periodo que, en ocasiones, actud de
forma mancomunada con el peronismo, fue el comunismo. Hacia 1958 encontramos una
fragmentacion en las entidades representativas de los sectores obreros, a partir de la cual
es posible identificar tres agrupaciones principales: las “62 organizaciones”, con
mayoria peronista; los “32 gremios democraticos”, presentados como independientes; y
el Movimiento de Unidad y Coordinacién Sindical (MUCS) de filiaciéon comunista.
Sobre este ultimo grupo contamos con las indagaciones de Ezequiel Murmis, que dan
cuenta de los encuentros y desencuentros entre el peronismo y el comunismo en el
ambito sindical durante el gobierno de Frondizi (2018, 2020, 2021). Por otro lado, el
trabajo de Hernan Camarero ofrece una mirada del periodo centrada en las formas de
intervencion politica en el movimiento obrero del Partido Comunista, sus estrategias y
el desarrollo tedrico de sus intelectuales organicos (2014). Es necesario sefialar en este

punto que los trabajos sobre el comunismo y sus vinculos con el sindicalismo resultan



escasos en comparacion con aquellos que abordan la militancia sindical peronista. Esto
se vuelve llamativo si tenemos en cuenta que esta ideologia politica ocup6 un lugar
destacado en la época para los propios actores historicos, lo que podemos evidenciar en
los discursos politicos del presidente y las FF.AA, asi como también en la prensa. A su
vez, la centralidad otorgada al comunismo debe entenderse en el marco de un contexto
internacional especifico: la Guerra Fria. En este marco, por ultimo, en relacion a la
conflictividad gremial durante el gobierno de Frondizi, nos interesa sefialar los aportes
recientes que se enfocan en el andlisis de conflictos destacados del periodo, como las
investigaciones de Joaquin Aldao (2023) y Maria Eugenia Marengo Hecker (2021)
sobre las huelgas ferroviarias, quienes dan cuenta de la relacion entre la conflictividad
sindical y la politica represiva del gobierno, reconstruyendo las practicas violentas

ejercidas por la policia y las FF.AA.

2.2 Legislacion represiva y prision politica: la construccion del “enemigo interno” al
calor de la Guerra Fria

Entre los trabajos que estudian el periodo histérico correspondiente a la
presidencia de Frondizi desde una perspectiva que contemple el escenario internacional
de la Guerra Fria se destacan la jerarquizacion de diferentes dimensiones de analisis. Un
ejemplo lo constituyen las investigaciones que analizan la politica exterior del gobierno
y sus vinculos con Estados Unidos (Hudson, 2015; Morgenfeld, 2013). Sin embargo,
nos interesa recuperar aqui otro conjunto de indagaciones que reconstruyen las
transformaciones ocurridas desde 1955 en el Ejército argentino a partir de observar el
escenario internacional (Péri¢s, 1999; Ranalletti, 2011; Pontoriero, 2016, 2022, 2022a;
Mazzei, 2002, 2017). De modo tal, estos trabajos reconstruyen la recepcion de la
Doctrina de Guerra Revolucionaria Francesa (DGR) por parte de los militares
argentinos que, en 1957, fueron asesorados por una mision francesa en la Escuela
Superior de Guerra. Tal como lo plantean estos autores (Péries, 1999; Ranalletti, 2011;
Pontoriero, 2016; Mazzei, 2002, 2017), los intercambios entre militares franceses y
argentinos sentaron las bases que guiaron el accionar represivo del Ejército durante la
década del sesenta y setenta, y fueron centrales para que las FF.AA justificaran su
demanda de una mayor autonomia. Nos referimos principalmente al desplazamiento de

la doctrina de la defensa nacional, vigente durante los gobiernos peronistas, que perdid



centralidad frente a la preocupacion por la seguridad interna ante una posible

”. En ese marco, los actores del poder politico y militar

“infiltracion comunista
comenzaron a leer la conflictividad social en una clave contrainsurgente o
antisubversiva, lo que se tradujo en el despliegue de practicas represivas diversas que
apuntaban a perseguir a quienes eran considerados una amenaza para el orden vigente.
Es necesario sefialar que las investigaciones académicas sobre este tema se han
preocupado principalmente por el andlisis de las transformaciones ocurridas en el
Ejército, mientras que las otras armas (ARA, Fuerza Aérea) y las FF.SS se encuentran
escasamente exploradas. Al respecto, nos interesa mencionar los trabajos de Esteban
Pontoriero que analizan las transformaciones en las concepciones sobre la guerra dentro
de la ARA para periodos muy tempranos, incluso antes del derrocamiento de Peron, con
una mirada renovada acerca de las implicancias de la Guerra Fria en Argentina durante
los primeros afios de la segunda posguerra. Sus trabajos, en los que se analizan revistas
de la ARA, dan cuenta de transformaciones en las formas de pensar la guerra y la
incorporacion de las preocupaciones por la seguridad interna en un sentido
antisubversivo o contrainsurgente de manera temprana, cuando el “enemigo interno”
comenzd a ser articulado en torno al comunismo (2023; 2023a). Este autor indagd sobre
la relacion entre los cambios doctrinarios en las FF.AA y la implementacion de politicas
represivas en gobiernos civiles y militares entre 1955 y 1976 en los que, desde su
mirada, tuvo lugar un “estado de excepcion” (2019, 2022).°

Es decir, quienes estuvieron a cargo del Poder Ejecutivo Nacional (PEN),
decidieron “legalizar” herramientas no previstas en el orden juridico vigente para
gestionar el conflicto politico-social, por considerar insuficientes o imperfectas las que
se encontraban disponibles. Esta linea de pensamiento coincide con la pretension de
problematizar las periodizaciones de la represion estatal en la historia reciente argentina.
Marina Franco (2012, 2016) sostiene que, al menos desde 1955, se configuraron una
seric de elementos - legislacion de excepcion o de emergencia, orientados a la
militarizacién del orden interno en torno a la idea de “seguridad interior”, y a la
construccidon simbolica de un “enemigo interno”-. Tales aspectos permitirian darle una

unidad de sentido al periodo que se extiende desde el derrocamiento de Peron hasta el

* Para un estado de la cuestion sobre los cambios doctrinarios en las FF.AA véase: Pontoriero (2019).
5 Desarrollaremos en mayor profundidad este concepto en el apartado “Enfoque tedrico: dimension
conceptual y escalas de analisis”.



final de la ultima dictadura militar, dando lugar a una mirada de mediano plazo en torno
al accionar represivo del Estado, atravesado por gobiernos civiles y militares.

Estas perspectivas sefialan al gobierno de Frondizi (1958-1962) como uno de
los momentos en los cuales tuvo lugar la implantacion del “estado de excepcion”. Asi,
entre los trabajos que observan las transformaciones del periodo en relacion al accionar
represivo estatal, nos interesa destacar la tesis doctoral de Maria Eugenia Marengo
Hecker (2018), quien analiza fuentes de la Direccion de Inteligencia de la Policia de la
Provincia de Buenos Aires (DIPPBA) para dar cuenta de los transformaciones en las
tareas de inteligencia y vigilancia como parte de un proceso de institucionalizacion del
espionaje politico, condicidon necesaria para la construccion del “enemigo interno”.
Desde su perspectiva, el CONINTES fue un momento de profundizacion de la represion
en el que la vigilancia y el espionaje tuvieron un rol fundamental para individualizar a
los “terroristas”, “saboteadores” o “agitadores”, en términos de los propios agentes
policiales. Si tenemos en cuenta que la principal accidon represiva del gobierno de
Frondizi, el CONINTES, implic6 una subordinacién de las policias provinciales a las
FF.AA, se hace evidente la necesidad de indagar sobre la participacion que tuvieron los
agentes policiales en la implementacion de la legislacion represiva. Sin embargo,
conocemos mucho mas sobre las transformaciones en las FF.AA, a partir de los trabajos
que mencionamos antes, mientras que el conocimiento sobre las policias es aln
fragmentario y desigual para el periodo. En este sentido, la indagacion de Marengo
Hecker (2018), al igual que los trabajos de Osvaldo Barreneche (2012, 2019), nos
permiten conocer en mayor profundidad las transformaciones que atravesé como
institucion la PBA hacia 1960. A partir de este estado del conocimiento, nuestra
investigacion busca iluminar el accionar represivo de la PBA y la ARA a escala local,
dos actores que para el periodo considerado han sido escasamente analizados.

En relacion a la legislacion represiva del gobierno de Frondizi, resultan de
particular interés los trabajos centrados en el plan CONINTES y sus implicancias. Al
respecto, Ileana Fayo6 (2007) sostiene que implico la institucionalizacion de las FF.AA
en la politica interna, le otorgd al Poder Ejecutivo “poderes de guerra” y, orient6 la
represion a los conflictos laborales. Otros trabajos, como el de Natalia Ayala Tomasini y
Sebastian Chiarini (2016) proponen pensar al CONINTES como parte de la ruptura de

un tipo de concepcion sobre la seguridad nacional que existia hasta el momento, es



decir, constituy6 un viraje desde la idea de guerra convencional hacia la construccion de
un “enemigo interno”. Ademds, las y los autores sefialan la existencia de un doble
movimiento dentro de las fuerzas represivas estatales, por un lado, la ejecucion de este
plan implico la asuncion de tareas policiales por parte de las FF.AA 'y, por otro lado, la
militarizacién de las Policias provinciales. En una linea similar, Esteban Pontoriero
(2019) utiliza el concepto de “estado de excepcion™ para caracterizar el periodo de la
presidencia de Frondizi, afirmando que el corpus juridico creado en aquellos afios
(incluido el CONINTES) tuvo la finalidad de incorporar a las FF.AA a la seguridad
interna, habilitando tareas represivas en clave antisubversiva contra la poblacion
movilizada. Al mismo tiempo, la mayoria de las y los autores que han estudiado este
plan represivo coinciden en caracterizarlo como una primera adaptacion nacional de la
DGR, lo que se evidencia en la militarizacion del territorio, la subordinacion de las
Policias provinciales a las FF.AA, la incorporacion de nuevos métodos de tortura fisica
y psicoldgica, y el juzgamiento de las y los detenidos en Consejos de Guerra militares
(Summo y Pontoriero, 2012; Pontoriero y Franco, 2013; Pontoriero, 2015). En general,
las investigaciones disponibles, elaboradas desde una perspectiva nacional, coinciden en
caracterizar al CONINTES y su implementaciéon como un momento central en la
historia de la represion estatal en Argentina que, ademds, logré cumplir con los
objetivos que perseguian el gobierno y las FF.AA: desarticular a la “Resistencia
Peronista”, reprimir al comunismo, y disciplinar a la clase obrera a partir de la
persecucion y encarcelamiento de personas con militancias politicas y sindicales.
Finalmente, podemos sefialar algunos puntos que resultan claves para comprender la
importancia que tuvo la ejecucion este plan en el devenir historico del pais: establecid
condiciones para la legalizacién de la participacion de las FF.AA en la represion de la
conflictividad social, econémica y politica; subordind la justicia civil a la militar;
expandid, tanto entre el poder politico como en el militar, una interpretacion que
presentaba por primera vez a la conflictividad politica en clave antisubversiva y cimentd
un ideario que permitid6 gradualmente construir la figura del “enemigo interno”
(Pontoriero, 2015).

En relacion a las escalas de analisis, so6lo unas pocas contribuciones han
adoptado la perspectiva regional o local, como en el caso de las investigaciones

realizadas por Martha Ruftini (2019) para el espacio patagonico, la pesquisa de Nayla



Pis Diez y Horacio Baltazar Robles (2019) sobre la ciudad de La Plata y el trabajo de
Nahuel Castelo y Daniel Chao (2022) sobre las provincias de Chaco y Corrientes. En
este ultimo caso, los autores lograron constatar que en estas provincias la Policia
Federal actud con cierta autonomia respecto a las FF.AA, en el marco de las tensiones y
los conflictos fronterizos que caracterizan a la region. Por otro lado, la zona patagdnica
del pais, historicamente pensada por las dirigencias politicas como un “lugar de
presidio”, fue escenario de la carcel de Ushuaia, uno de los principales espacios de
reclusion de “presos CONINTES”. Ruffini (2019) complejiza su anélisis al establecer
relaciones entre el conflicto petrolero en la Patagonia, el proceso de autonomizacion de
las provincias del sur y la implementacion del plan represivo. Por su parte, el trabajo de
Pis Diez y Robles (2019) centra su atencion en la represion contra la juventud
universitaria y obrera platense. Las y los autores analizan el proceso de radicalizacion
politica de la “juventud” de La Plata a partir de la influencia de la Revolucién Cubana, y
la manera en que la politica represiva del frondicismo logrd desarticular el activismo
local.

El conjunto de trabajos mencionados contribuyd a profundizar el conocimiento
sobre las formas especificas que adoptod la implementacion del plan represivo en los
espacios locales, hacia quiénes estuvo dirigido y quiénes participaron directamente de
su ejecucion. Estas aproximaciones se inscriben en una agenda renovada del campo de
estudios de la represion en la historia reciente, que propone repensar las escalas de
andlisis a la hora de estudiar procesos represivos y evitar la traspolacion de las
experiencias metropolitanas a otros espacios del pais.

En afios recientes, nuevas investigaciones han aportado una mirada renovada a
partir de considerar dimensiones escasamente exploradas del gobierno de Frondizi. Nos
referimos a los trabajos que ponen en el centro de la escena la experiencia de los presos
politicos. Antes de recuperarlos, es necesario mencionar que la prision se utilizé a lo
largo de la historia como una forma de disciplinamiento y silenciamiento de la
oposicion politica tanto por parte de gobiernos democraticos como dictatoriales. En el
caso de Argentina, como advierten las investigaciones disponibles sobre este dispositivo
represivo, el uso politico de la céarcel fue de la mano de la sancion de legislacion
represiva y del desarrollo de las agencias de control y de la infraestructura penitenciaria

(Silva, 2012). Existen numerosos trabajos empiricos que analizan la prision politica en



diferentes periodos de la historia del pais, aunque para la segunda mitad del siglo XX el
caudal mas importante de investigaciones se ha centrado en el estudio de las décadas del
sesenta y el setenta, especialmente de las experiencias que tuvieron lugar durante las dos
dictaduras del periodo (1966-1973; 1976-1983) (Eidelman, 2010; D’Antonio y
Eidelman, 2010; D’ Antonio, 2016b, Garafio, 2020, entre otros).

Por el contrario, la transicion de la década del cincuenta a la del sesenta,
periodo de nuestro interés, se encuentra escasamente explorada. Respecto de la
dictadura autodenominada “Revolucion Libertadora” (1955-1958), durante la cual
fueron los peronistas el blanco principal de la persecucion, podemos identificar un
nimero reducido y escasamente articulado de trabajos que abordan la prision politica
durante este gobierno (Seveso, 2009, Ruffini, 2012; Castronuovo, 2016; Silva, 2023).
Especificamente, sobre las modalidades de la prision politica como practica represiva
del gobierno de Frondizi podemos reconocer la existencia de dos tipos de presos. Por un
lado, los que se encontraban a disposicion del PEN, debido a la vigencia del estado de
sitio y, por otro lado, los llamados “presos CONINTES”, que quedaban supeditados a
las autoridades de los llamados “Comandos CONINTES”.

Sobre estos aspectos, diversas investigaciones empiricas arrojaron luz acerca
de la experiencia de la prision politica de las y los detenidos bajo la aplicacion del
CONINTES, dando cuenta del padecimiento de torturas y otros apremios ilegales en los
lugares de encierro. Dentro de ellos, Sabrina Castronuovo, analiza diferentes practicas
represivas llevadas a cabo por las FF. AA y por las fuerzas de seguridad (FF. SS) vy, al
mismo tiempo, indagan en el tratamiento diferenciado que se le otorgd a los “presos
CONINTES” respecto de los presos comunes (2023, 2018). La autora sostiene que
durante la implementacion de este plan represivo existieron dos escuelas de tortura: la
militar, de nueva trayectoria, y la policial, ésta ultima de larga data dentro de las
carceles. Tales antecedentes resultan fundamentales para nuestra investigacion debido a
que nos permiten conocer las experiencias de prision politica en otros lugares del pais

durante el gobierno de Frondizi, a fin de establecer analisis y comparaciones.

2. 3 Mas alla de la ciudad balnearia: la otra cara de la “ciudad feliz”



En el campo historiografico, los estudios que han abordado la historia de la
ciudad de Mar del Plata, se han concentrado principalmente en aquello que incluso hasta
el presente distingue a la ciudad de otras localidades: el turismo de masas. Este ha sido
el eje vertebrador de diversas investigaciones, especialmente de un conjunto de trabajos
que observan las transformaciones de la ciudad balnearia iniciadas durante el
peronismo, cuando tuvo lugar, en palabras de Elisa Pastoriza y Juan Carlos Torre (2002)
una “democratizacion del bienestar” (Pastoriza, 2008, 2018, 2018a; Pastoriza y Torre,
2002, 2019). Para mediados de siglo XX lejos habia quedado la representacion de
ciudad exclusiva para el disfrute estival de la elite portefia, en la década del sesenta ya
se habia convertido en la “ciudad de todos”, donde convergian diversas clases sociales
(Pastoriza y Piglia, 2023). Turismo es sinénimo de vacaciones, y vacaciones implica
disfrute, descanso, bienestar. De alli que no resulte extrafio el mote de “ciudad feliz”
que le ha sido asignado a Mar del Plata y que sigue siendo utilizado para referirse a ella
hasta nuestros dias. La mirada historiografica centrada en el imaginario de la ciudad
turistica ha llevado a la concentracion de trabajos que observan diferentes objetos - el
ocio y entretenimiento, la hoteleria familiar y sindical, los consumos culturales de las
diferentes clases sociales, el auge de la construccion - pero siempre atravesados por el
turismo como eje organizador. A modo de ejemplo, la reciente compilacion de Elisa
Pastoriza y Melina Piglia (2023) cuenta con aportes diversos, desde la historia social
enfocada en el turismo, para pensar en la Mar del Plata de los afios sesenta. Por el
contrario, los procesos histéricos vinculados a los residentes de la ciudad, como es el
caso del devenir del movimiento obrero local y sus experiencias, se encuentran
escasamente explorados, especialmente para el periodo posterior al derrocamiento del
peronismo. Entre las investigaciones que abordan algun aspecto del universo de la clase
trabajadora a nivel local podemos mencionar un conjunto de investigaciones que
centran la mirada en las y los trabajadores de la hoteleria y del casino (Garazi, 2020;
Garazi y Pedetta, 2023; Pedetta, 2009). A partir del analisis de actividades vinculadas
directamente a servicios ofrecidos para los veraneantes proponen cruces entre mercado
de trabajo, turismo y género. Diferente es el caso de los trabajos de Agustin Nieto que
permiten conocer experiencias vinculadas al asociacionismo obrero y centralmente en el
sindicato de los obreros del pescado (SOIP) (2011a, 2012, 2015), o la investigacion de

Irene Molinari (2008) sobre las obreras de la conserva del pescado entre 1940 y 1960.



En este sentido podemos sefialar que, asi como ha existido una concentracion de
estudios en torno al desarrollo del turismo, también es posible reconocer cierta
tendencia en los estudios historiograficos de la comunidad académica local en colocar al
puerto de Mar del Plata en el centro de la escena. En algunos de ellos, la representacion
de Mar del Plata como “ciudad-puerto” emerge como contracara de la “ciudad
balnearia”, y ha permitido pensar diferentes procesos histdricos, tales como las
corrientes de inmigracion y la formacion de barrios obreros en esa zona de la ciudad
(Favero y Portela, 2005; Portela, 2016; Favero, 2011; 2023).

En los ultimos afos, se han explorado otros objetos de estudio que enriquecen
nuestro conocimiento sobre la Mar del Plata para el periodo y que van mas alla del
turismo como eje organizador. Es el caso del trabajo de Mdnica Bartolucci, que a partir
del interés por las juventudes como objeto de estudio analiz6 la participacion del
movimiento estudiantil marplatense en el conflicto “laica o libre” durante la presidencia
de Frondizi (2006); la tesis doctoral de Alejo Reclusa (2023), centrada en la
intervencion politica de la Iglesia en la ciudad desde fines de los cincuenta hasta
mediados de los setenta; o los trabajos de Silvana Ferreyra orientados al estudio del
Partido Socialista (PS), fuerza politica a cargo de la gestion municipal entre 1958 y
1966 (2009, 2011, 2012, 2013, 2019). Por ultimo, nos interesa sefialar con particular
énfasis los trabajos de Victor Pegoraro acerca de la propiedad horizontal y el “boom
inmobiliario” que dan cuenta de la evolucién de la industria de la construccion,
prestando especial atencion a las empresas constructoras (2018, 2020). Si bien el
tratamiento otorgado a los trabajadores de la construccion es tangencial en algunos de
estos trabajos, nos permiten acceder a informacion sobre el mundo sindical
correspondiente a periodos anteriores a 1955 (Pegoraro, 2015; Pastoriza, 2005). De
modo tal que, durante el despegue del “boom inmobiliario” en las décadas del cincuenta
y del sesenta resulta evidente que el gremio de la construccion fue un actor central en la
ciudad por aquellos afios. Sin embargo, se trata de un sector que se encuentra
escasamente explorado, incluso a nivel nacional. Sabemos que histéricamente existié en
el gremio una fuerte influencia del comunismo que logré cierta continuidad durante el
peronismo y luego de 1955 (Camarero 2014; Murmis 2016, 2020). De todas formas,

queda mucho por explorar en torno al mundo de los trabajadores de esta industria en el



caso de Mar del Plata, en especial no contamos con investigaciones que aborden la
conflictividad desplegada por este gremio durante el periodo que aqui nos interesa.

Por ultimo, en relacion a los objetivos e intereses de la presente investigacion,
nos interesa senalar que la implementacion de politicas represivas en la segunda mitad
del siglo XX en la ciudad de Mar del Plata resulta un problema histérico escasamente
abordado en la historiografia que propone una mirada local de los procesos. Los trabajos
disponibles que adoptan esta perspectiva abordan la represion estatal a partir del analisis
del desarrollo de la violencia politica que caracterizd a la década del setenta a nivel
nacional y que adquiri6 configuraciones particulares a nivel local (Ladeuix, 2019) o se
centran en el analisis de la violencia estatal desplegada por la tltima dictadura militar en
la ciudad de Mar del Plata (Barragan 2018; Barragan e Iturralde, 2019). Por ultimo, al
momento de finalizar esta tesis, fue publicado el libro “1960. Conintes en Mar del
Plata”, se trata de un trabajo de divulgacion histdrica escrito por los abogados Carlos
Bozzi y Paula Viafora, quienes abordan el tema desde una perspectiva testimonial y
juridica. En este caso, el trabajo es presentado como un ensayo que tiene por objetivo
dar a conocer una historia “olvidada” y, de alguna manera, rendir homenaje a los
“presos CONINTES” de la ciudad. Por este motivo, en el texto se le otorga un lugar
privilegiado a los testimonios de ex detenidos, especialmente de Néstor Peretti, quien
fue entrevistado en el afio 2015 por el autor y la autora

En sintesis, los antecedentes que aqui mencionamos resultan fundamentales
para nuestra investigacion, sin embargo, observando la vacancia de trabajos académicos
que reconstruyan la conflictividad gremial, la implementacion de politicas represivas, y
las experiencias de prision politica en Mar del Plata durante el gobierno de Frondizi, nos
proponemos echar luz sobre el tema desde una perspectiva que se inscribe en el campo
de estudios de la represion y que propone intersecciones con la historia del movimiento

obrero en escala local.

3. Enfoque tedrico: la dimension conceptual v las escalas de analisis

En el llamado campo de estudios de los procesos represivos, en los ultimos afos,

ha surgido un interés y preocupacion creciente por reflexionar en torno a las



dimensiones conceptuales. En este sentido, hace ya una década, Gabriela Aguila
planteaba que el estudio empirico sobre la represion no habia sido acompanado por un
esfuerzo por conceptualizarla y que, paraddjicamente, los trabajos tedricos-conceptuales
no siempre incluyeron analisis de tipo empirico (2014). Por lo tanto, en este apartado
nos interesa recuperar algunas coordenadas del debate conceptual que existe en torno a
categorias que son propias del campo de estudios en cuestion, tales como “represion”,
“violencia estatal”, “estado de excepcion”, como punto de partida para el analisis
empirico que proponemos en esta tesis.

En términos generales, podemos plantear que una preocupacion central para
quienes apuestan por pensar una historia de la violencia estatal en el largo plazo se trata
de identificar continuidades y rupturas, ritmos y duraciones, particularidades y
generalidades en el accionar represivo de agentes y agencias estatales. De la mano de
esta preocupacion, se ha cuestionado la dicotomia democracia/dictadura a partir de la
cual se suele pensar el ejercicio represivo, advirtiendo que puede ser un obstaculo para
construir miradas de largo plazo. A partir de este interés, surge la necesidad de construir
periodizaciones para la represion, que den cuenta de las variaciones en el tiempo, de
diferentes modulaciones e intensidades, de practicas y discursos para cada época, de
ejecutores de la violencia y victimas de ella. Como plantea Julio Arostegui (1994),
podemos definir a la violencia como un hecho social multipolar, pues contempla
factores biologicos, psicologicos, politicos, historicos, etc. El historiador la define como
“toda resolucion, o intento de resolucion, por medios no consensuados de una situacion
de conflicto entre partes enfrentadas, lo que comporta esencialmente una accion de
imposicion, que puede efectuarse, o no, con presencia manifiesta de fuerza fisica”
(1994: 30). De esta manera, podemos concluir que la violencia emerge cuando se
agotaron los mecanismos de consenso y regulaciéon del conflicto que poseen las
sociedades. Entonces jcomo podemos estudiar la “violencia” desde la historia? Gabriela
Aguila sugiere que debemos hacerlo “en relacion con estructuras o fenomenos sociales
y politicos especificos, como hecho historico y ubicado en un contexto socio-historico
determinado” (2014: 27). En el mismo sentido, el historiador espafiol Eduardo Gonzalez
Calleja (2017) piensa en la violencia como un hecho social colectivo determinado por el
contexto historico. En una linea similar, Julio Ardstegui entiende que la relevancia de

estudiar la violencia en perspectiva histérica radica en que forma parte de la estructura



social, la regulacion politica y compone una parte de la dimension simbolico-cultural de
las sociedades (1994). Sumando estas miradas, podemos concluir que la violencia debe
pensarse como un hecho social, por lo tanto, colectivo e historico, es decir, cuya
expresion se despliega en un contexto determinado. Sin embargo, para que un analisis
no se quede en la dimension de lo abstracto, resulta fundamental poner en el centro de la
escena a actores sociales y politicos especificos.

En este sentido, Omar Acha enfatiza la necesidad de estudiar a los actores, sus
motivaciones ideoldgicas y los marcos de conflictividad en los que se insertan (2012).
Por lo tanto, lo interesante de realizar una historizacion de la violencia no es solamente
enmarcarla en un contexto politico, social, econdémico y cultural, sino ademas estudiar
las diferentes practicas, discursos y formas de legitimacion de su ejercicio que tuvieron
lugar a lo largo del tiempo. Como plantea Aguila, estudiar la violencia politica requiere
de una descripcion y un analisis denso de las formas en que se llevo a cabo, los actores
que participaron de su ejercicio, sus causas y consecuencias, para asi poder
comprenderla en su contexto y singularidad. En definitiva, se trata de identificar para
cada momento historico quiénes ejercen la represion, hacia quiénes lo hacen, como lo
hacen y donde lo hacen (2014).

A continuacidn, nos interesa centrarnos en el concepto de “represion estatal”, es decir,
la violencia que es ejercida por el Estado como forma de gestionar el conflicto politico y

social. Siguiendo a Gabriela Aguila, podemos definirla como:

“(...) la implementacién de un conjunto de mecanismos coactivos por parte
del estado, cualquiera sea su contenido de clase, sus aparatos o agentes
vinculados a €l (y ello incluye a organizaciones o grupos paraestatales), para
eliminar o debilitar la accion disruptiva de diversos actores sociales y
politicos. Esos mecanismos abarcan centralmente el ejercicio de la represion
fisica (el asesinato, la desaparicion de personas seguida de muerte, el
secuestro, la persecucion, el encarcelamiento, la tortura, etc.), si bien
podrian incluirse otros instrumentos como el disciplinamiento, la coercion,

el control social, etc.” (2014: 28)



A su vez, Marina Franco y Ernesto Bohoslavsky (2020) sefialan que el estudio
de los mecanismos de control y sancion también deberia contemplar aquellos de tipo
“preventivos” tales como la produccion de inteligencia, las tareas de vigilancia y la
aprobacion de legislacion restrictiva de movimiento, de expresion y de excepcion. Este
punto nos parece central, porque las acciones coercitivas directas, vinculadas al
ejercicio de la violencia fisica, resultan indisociables de las indirectas o preventivas,
entre estas ultimas nos referimos centralmente a las tareas de inteligencia, que
resultaron un insumo fundamental para definir sujetos a reprimir, pues son el sustento
principal para construir esa seleccion. Es por ello que, en este trabajo, también
incluimos documentos de la DIPPBA y proponemos un andlisis que contempla las
tareas de inteligencia y vigilancia como parte central del accionar represivo estatal.

Al mismo tiempo, nos interesa incorporar como marco tedrico de esta
investigacion aquellas conceptualizaciones que problematizan la nocion de “Estado” y
cierto proceso de antropomorfizacion del mismo que tuvo lugar en las ciencias sociales,
particularmente cuando en las investigaciones se lo presenta como parte de la realidad
empirica y con capacidad de agencia (Laitano, 2019). Para superar la imagen de un
Estado monolitico, uniforme y auto-consciente, Germéan Soprano y Ernesto Bohoslavsly
(2010) proponen pensarlo como un espacio polifénico en el que se relacionan y se
expresan grupos diversos. En una linea similar, Santiago Garaio (2020) plantea la
posibilidad de considerar su caracter heterogéneo, con multiplicidad de actores y
agencias que se involucran en disputas y conflictos de poder. Se trata de superar la
abstraccion que implica el concepto en si mismo y recuperar a los actores que toman
decisiones, imponen sus intereses, establecen alianzas con otros que forman parte de las
instituciones del Estado o que estan fuera de €l, y participan de los conflictos.

Esta ultima observacion se vincula a otro problema que presenta el estudio de la
represion, nos referimos a las escalas de andlisis. Conocemos los procesos represivos
fundamentalmente a partir de una escala nacional que sin embargo se construyd
centrada en las experiencias metropolitanas. Cambiar el foco a escalas mas pequeiias,
como el espacio local o regional, permitiria tener un conocimiento mas acabado del
accionar represivo, dando cuenta de variaciones, coincidencias y contradicciones entre
un espacio y otro, y asi complejizar la mirada monolitica acerca del Estado (Aguila,

2014; Bohoslavsky y Franco, 2020). Con esto no queremos negar las potencialidades de



los conceptos generales a la hora de construir explicaciones histdricas sino precisar mas
bien su uso y definicion sin desestimar la dimension simboélica de lo estatal y la
capacidad performativa de las acciones y sentidos que produce (Franco, 2019). Tener
una vision macro o intentar dar cuenta de una orientacion determinada emanada del
Estado, por ejemplo, para gestionar el conflicto politico y social, no implica soslayar las
tensiones y disputas en cada contexto historico y en cada espacio geografico.

Por su parte, adoptar una perspectiva historica local o regional debe entenderse
como un recurso metodolégico que nos permita acercarnos a la realidad social en un
espacio acotado pero siempre en relacion a un contexto mas amplio (Bandieri, et. al,
2018). Sobre su utilidad y usos como metodologia de analisis, recuperamos algunas
reflexiones sustantivas realizadas en el marco de la llamada microhistoria. Como
plantean Pons y Serna (2004), un abordaje de estas caracteristicas debe superar lo
pintoresco o anecdotico, ir mas alld del “caso”, para poder dar cuenta de como los
problemas generales se expresan de forma particular en los tiempos y espacios
concretos. Esto no implica realizar un intento por hacer “encajar” lo particular en lo
general, sino todo lo contrario, se trata de construir interrogantes especificos que tomen
como punto de partida las dindmicas del espacio local.

Ademas de la problematizacion en torno a las escalas, la discusion acerca de las
categorias y conceptos para referirnos a la represion estatal es otro de los temas de
debate en el campo de estudios de la historia reciente. Al respecto, uno de los conceptos
utilizados para referirse a las continuidades en la represion estatal en la segunda mitad
del siglo XX, es el de “estado de excepcion”. Si tomamos el postulado cldsico que
indica que el Estado posee el monopolio legitimo de la fuerza, como atributo y elemento
constitutivo,® estas indagaciones demuestran que, en mdas de una ocasion, esas
herramientas disponibles y “legalizadas™ resultaron insuficientes o limitantes para los
objetivos de quienes estaban a cargo del poder politico. Frente a esto, en diferentes
momentos de la historia se sancion6 legislacion que permitio ampliar la capacidad
represiva o suspender las limitaciones legales al ejercicio de la violencia. La teorizacion
en torno a esta nocidn tiene como referencia obligada al filosofo Giorgio Agamben

(2005). El autor postula que, en el siglo XX, este tipo de Estado se convirtié en un

® En su obra “Economia y sociedad”, publicada por primera vez en el afio 1922, Max Weber define al
Estado como “(...) aquella comunidad humana que en el interior de un determinado territorio - el concepto
de “territorio” es esencial a la definicidn - reclama para si (con €xito) el monopolio de la coaccion fisica
legitima (1964: 1081).



paradigma para los gobiernos y pasé a ser, a diferencia de lo que su nombre indica, una
normalidad. Dentro de su argumentacion, se destaca la idea de que el “estado de
excepcion” se presenta como la forma legal de aquello que no puede tener forma legal,
con esto quiere decir que su implantacion supone una paradoja, pues implica la
suspension del derecho vigente, por lo tanto, su legalidad se basa en la exclusion del
sistema legal. Es decir, surge a partir de la existencia de una laguna normativa ficticia
que justamente viene a completar, porque implica la creacion de una nueva norma. Su
implementacion se basa en el argumento de la “necesidad” de dar una respuesta a esa
supuesta laguna o “vacio legal”.

En este sentido Calveiro plantea que la excepcionalidad permite “alargar” el
brazo del Estado y el alcance de su violencia (2008). Para el caso argentino, como
senala Pontoriero, la decision de crear una legislacion de excepcion siempre ha sido
tomada por el PEN, como maxima autoridad del Estado, persiguiendo un objetivo: la
represion interna (2019). Entonces, ;qué potencialidades y qué limitaciones podemos
encontrar en la utilizacion del concepto de “estado de excepcion” para explicar procesos
represivos de la historia argentina como el que tuvo lugar durante la presidencia de
Frondizi?

Comenzando por los sesgos que presenta esta categoria, no debemos perder de
vista que los aportes que realizaron pensadores como Agamben en torno a este concepto
se basaron en experiencias europeas o de EE.UU, por lo que a la hora de pensarlo para
el analisis de gobiernos latinoamericanos es necesario evitar una traspolacion directa y
la apropiacion de forma ahistdrica y acritica del concepto, y en todo caso, ponerlo en
didlogo con las particularidades que presentan las historias de los paises, como en este
caso de la experiencia argentina. Acerca de sus potencialidades, en primer lugar, resulta
una categoria plausible de ser utilizada para problematizar la dicotomia
democracia-dictadura para pensar la violencia estatal en la historia reciente argentina y
dar cuenta de continuidades respecto de logicas y estructuras represivas (Franco e
Iglesias, 2011). Respecto de tales continuidades destaca como hilo conductor, al menos
desde 1955, la construccion de un “enemigo interno”, que se constituyod en el argumento
principal para plantear la necesidad de las leyes de excepcion y emergencia a fin de
garantizar la supervivencia del orden establecido. A su vez, en relacién a esa

construccion podemos identificar otras continuidades, como la militarizacién del orden



interno, a partir de la ampliacion de las atribuciones a las FF. AA para reprimir hacia el
interior de las fronteras, y la asociacion entre las ideas de seguridad interior y defensa
nacional, que daban cuenta de la idea de una guerra interna no convencional. Todos
estos elementos debemos pensarlos como una imagen de conjunto y articulados entre si
(Franco, 2012).

En segundo lugar, se presenta como una categoria amplia en cuanto a las
medidas que podria contemplar, desde la sancion de leyes excepcionales o de
emergencia, hasta la ampliacion de los poderes del Ejecutivo para la detencion de
personas por tiempo indeterminado o la creacion de tribunales especiales para juzgar
delitos politicos, entre otros. Cuando estos procesos se repiten en una temporalidad
relativamente amplia conviene preguntarnos si se tratan de verdaderas excepciones o de
la normalizacion y naturalizacion de la violencia estatal como forma de resolver
conflictos, tanto en periodos democraticos como dictatoriales. En palabras de Agamben
(2005), el “estado de excepcién™ se convierte en una técnica de gobierno recurrente o
permanente.

Si pensamos en el caso argentino, tenemos que diferenciar entonces entre las
excepcionalidades que contempla nuestro ordenamiento juridico y las diferentes leyes
de excepcidn o emergencia que crearon nuevas normas en contextos especificos. Entre
las primeras, podemos mencionar, por ejemplo el estado de sitio previsto en el articulo
N° 23 y el articulo N° 75 inciso 29 de la Constitucion Nacional’. En diversos momentos
de nuestra historia los gobiernos han acudido a esta medida. En el periodo que interesa a
esta investigacion, el estado de sitio estuvo vigente desde noviembre de 1958 hasta el
final de la presidencia de Frondizi en marzo de 1962. Como ocurrid en otras ocasiones,
esta norma se implantd de forma “preventiva” para “proteger el orden publico”,
argumento que resulta cuestionable desde el punto de vista estrictamente legal-juridico
dado que no forma parte de las causales previstas en la Constitucion, es decir,
conmocion interior o ataque exterior. Por otro lado, encontramos momentos de nuestra

historia en los que se sancionaron leyes de excepcion o de emergencia que no estaban

7 Constitucion Nacional, Articulo 23.- En caso de conmocion interior o de ataque exterior que pongan en
peligro el ejercicio de esta Constitucion y de las autoridades creadas por ella, se declarara en estado de
sitio la provincia o territorio en donde exista la perturbacion del orden, quedando suspensas alli las
garantias constitucionales. Pero durante esta suspension no podra el presidente de la Republica condenar
por si ni aplicar penas. Su poder se limitara en tal caso respecto de las personas, a arrestarlas o trasladarlas
de un punto a otro de la Nacidn, si ellas no prefiriesen salir fuera del territorio argentino. Disponible en:
https://www.argentina.gob.ar/normativa/nacional/ley-24430-804/texto



presentes en el ordenamiento juridico y que incluso contradecian algunas de las normas
vigentes y, por lo tanto, podrian considerarse inconstitucionales. Este es el caso del
CONINTES, que introdujo como elementos novedosos la subordinacion de las policias
provinciales a las FF.AA y el juzgamiento de civiles en Consejos de Guerra militares,
todo esto implementado a una escala nacional, es decir, que no se circunscribié a un
espacio geografico especifico o un conflicto puntual como habia sucedido en ocasiones
anteriores.

De esta manera, consideramos que, ademds de dar lugar a un “estado de
excepcion”, es posible inscribir a la legislacion represiva sancionada e implementada
por este gobierno en el proceso de construccion de una “legalidad autoritaria”, concepto
esgrimido por Débora D’Antonio para referirse a los instrumentos juridico-normativos
que permitieron ampliar las infraestructuras, los alcances y el poder represivo del

Estado en la segunda mitad del siglo XX (2016, 2016a).

4. Las fuentes: aspectos metodologicos

Para llevar a cabo los objetivos que se propone esta tesis, contamos con un
conjunto de fuentes de diverso tipo y origen: leyes y decretos del PEN, mensajes
presidenciales, boletines municipales, cartas de “presos CONINTES”, fuentes
hemerograficas, documentos producidos por la Comision Especial Investigadora de
Supuestos Apremios Ilegales (CEISAI) y documentos de inteligencia de la Direccion de
Inteligencia de la Policia de la Provincia de Buenos Aires (DIPPBA). La aproximacion
metodologica para el andlisis de conjunto de fuentes combinara los métodos cléasicos y
propios del trabajo histdrico, tales como la critica documental y el analisis heuristico y
hermenéutico de documentos escritos. Realizaremos en cada capitulo una triangulacién
de las fuentes que forman parte de nuestro corpus, atendiendo a sus contextos de
produccion, su intencionalidad y su alcance en el marco de los procesos politicos
analizados. En este apartado, nos interesa presentar el corpus documental principal de la
investigacion y sefialar algunos recaudos metodoldgicos particulares segin las

caracteristicas de cada uno de estos tipos documentales.



En primer lugar, llevamos a cabo un relevamiento de los dos principales diarios
editados en la ciudad de Mar del Plata durante el periodo: La Capital y El Atlantico.® El
diario La Capital fue fundado en 1905 por Victorio Tetamanti, un empresario de origen
italiano radicado en Mar del Plata vinculado a sectores terratenientes y al Partido
Conservador. Se trata del diario mas antiguo de la ciudad con vigencia hasta el presente,
y el de mayor tirada dentro de la prensa local. Durante el periodo que interesa a esta
investigacion, el propietario y director del diario fue Tomas Stegagnini, hombre
vinculado al Partido Democrata Progresista. Fue una época de crecimiento y expansion
para la publicacion, el diario tenia un formato “sabana” y se organizaba en diversas
secciones que recuperaban noticias vinculadas al &mbito internacional, nacional y local.
Una de ellas era la de “Movimiento gremial”, que resultd de particular interés para la
reconstruccion que realizamos en el capitulo 3. A su vez, en la pagina n°3 de cada
edicion encontramos un recuadro en el margen superior izquierdo que funcionaba a
modo de editorial, en el cual el equipo de redaccion expresaba su opinion sobre algiin
tema puntual relacionado con la realidad marplatense o nacional, esta seccion no estaba
firmada, sino que actuaba como una voz institucional del medio de prensa. En dicha
seccion, en mas de una ocasion, el diario expreso posicionamientos sobre los conflictos
obreros. Por su parte, el diario E/ Atlantico fue fundado en 1938 por Manuel Castagni y
Amadeo Courel, y consistia hacia inicios de los afios sesenta en una edicion breve, de
unas ocho paginas, en un formato “tabloide”. Los temas abordados en las diferentes
secciones eran similares a los de su principal competidor, La Capital, sin embargo,
encontramos mads preponderancia de noticias locales, mientras que los acontecimientos
nacionales o internacionales s6lo ocupaban algunos de los titulares de la portada.
Respecto a las noticias locales, las secciones destacadas eran “Gremiales”,
“Educacionales” y “Actividad politica”. En términos generales, el estilo del diario era
“sensacionalista”, lo que puede advertirse en las formas narrativas, los titulares elegidos,
los temas tratados y las caracteristicas estéticas.

La prensa periddica no solamente nos permite reconstruir el contexto social y
politico de la ciudad de Mar del Plata durante la presidencia de Frondizi, sino que es
entendida como un actor politico que construye sentidos y discursos publicos con

capacidad de influir en la realidad social (Borrat, 1989). Los periddicos son productos

8 Ambos diarios se encuentran disponibles para su consulta en el Archivo Historico Municipal Roberto. T.
Barili en la Villa Mitre de la ciudad de Mar del Plata.



culturales insertos en un contexto historico determinado. En este sentido, la critica
hermenéutica se vuelve indispensable para trabajar con este tipo de fuentes, debido a la
dimension discursiva presente en los documentos periodisticos, en los cuales se
combina informacién y opinion, incluso voluntad de persuasion (Hernandez Ramos,
2017). Al mismo tiempo, esa subjetividad presente en este tipo de documentos se
convierte en objeto de interés para quienes investigamos, pues da cuenta de la
diversidad de puntos de vista y perspectivas acerca de los acontecimientos en un
momento dado. Por lo tanto, constituye una fuente del pasado ineludible para las y los
investigadores, pero al mismo tiempo se erige como un objeto de estudio complejo
plausible de ser analizado. En el caso de las investigaciones locales o regionales, la
prensa escrita constituye una fuente de relevancia para la reconstruccion de la historia
de esos lugares, la identificacion de los actores (individuales y colectivos) que ocupaban
un lugar importante en el escenario publico, sus ideas e intereses, sus decisiones y
formas de organizacion (Solis Carnicer y Maggio, 2019). En definitiva, la prensa debe
ser entendida al mismo tiempo como soporte a través del cual se expresan los sentidos y
representaciones sociales y, a su vez, como un actor politico con capacidad de intervenir
en la construccion de esos sentidos. Dentro de la informacion brindada por los diarios
locales nos interesa destacar la seccion “Movimiento gremial” del diario La Capital,
que funcionaba como una agenda de los principales acontecimientos y comunicados
vinculados a los sindicatos y centrales obreras locales.

A su vez, la informacion que ofrece la prensa serd contrastada con otro tipo de
documentos como los libros de sesiones del Concejo Deliberante de General
Pueyrredon, que constituyen una fuente histdrica privilegiada para acceder a los debates
de la politica local y los posicionamientos de los diferentes partidos politicos. También
seran trianguladas con documentos de inteligencia producidos por la DIPPBA.’ En esta
dependencia, la Division Central de Documentacion Registro y Archivo estaba a cargo
de recibir los informes elaborados por las diferentes oficinas y delegaciones, a fin de
confeccionar legajos de instituciones como sindicatos o partidos politicos, asi como

también de individuos. La documentacion se organizaba inicialmente en “factores”

° El archivo de la DIPPBA se encuentra gestionado por la Comisién Provincial por la Memoria desde el
afio 2000 y en el afio 2003 se convirtié en el primer fondo documental de documentos de inteligencia de
acceso publico en Argentina. Contiene documentos que corresponden al periodo 1932-1998 y mantiene la
logica de organizacién y clasificacion original que fue diagramada por la dependencia policial. Para un
analisis pormenorizado de la historia de la DIPPBA véase: Marengo Hecker, 2015.



(politico, estudiantil, comunal, gremial, entre otros) y luego en “mesas de trabajo” que,
a su vez, tenian divisiones internas por “carpetas” siguiendo un criterio tematico y que
podian agrupar diferentes factores. Al mismo tiempo, se confeccionaron instrumentos
para registrar la informacion, como fichas de identificacion que debian ser actualizadas
periodicamente. Utilizamos para esta investigacion documentos provenientes
principalmente de la Mesa DS (Delincuentes Subversivos) producidos por la delegacion
de inteligencia de Mar del Plata, contenidos en la carpeta denominada “Dafios” y de la
Mesa B, correspondiente al seguimiento realizado sobre el “factor gremial”, que
contiene legajos de sindicatos locales. En todos los casos se trata de informaciones que
eran registradas por los agentes de inteligencia de Mar del Plata, firmadas por la
maxima autoridad a nivel local, el oficial Horacio Pedro Ochando, y remitidas en forma
de “memorandums” a las autoridades de la DIPPBA en La Plata. Como explica Dagatti
(2024), los memorandos de los servicios de inteligencia cumplen la funcion de aportar
informacion clara y precisa sobre un hecho a las autoridades de la institucion, ademas
suelen brindar alguna recomendacion acerca de las decisiones a tomar. Responden a una
logica burocratica interna y poseen un formato estandarizado, que usualmente consta de
un encabezado con datos como lugar y fecha, oficina y autoridades; el cuerpo del texto
que contiene el mensaje a transmitir y un pie de pagina con firma del remitente y el
niamero de copias. Ademas, este tipo documental se caracteriza por una escritura
impersonal que busca un efecto de objetividad.

La aproximacion a las fuentes de inteligencia requiere de una serie de recaudos
metodolégicos que consideran tres aspectos principales: la naturaleza de los
documentos, sus productores y los contextos de produccion. De modo tal que es
necesario explicitar que los autores fueron funcionarios policiales, es decir, agentes de
las fuerzas de seguridad del Estado, que cumplian funciones represivas. Por lo tanto,
estos documentos permiten acceder a las representaciones elaboradas por los
“vigiladores” sobre los “vigilados”, lo que implica una dimension subjetiva que no
debemos soslayar (Marengo Hecker y Castronuovo, 2015). Es asi que, en la escritura de
los documentos, ademas de una légica burocratica y estandarizada, encontramos como
particularidad la inclusion de valoraciones de tipo moral. A su vez, estos agentes se
encontraban insertos en una cultura policial que se expresaba en un lenguaje especifico,

técnico, no exento de jergas propias de la cultura institucional, lo que, por momentos,



incrementa la dificultad de acceso para lectores no expertos, pues esta codificado. En
relacion a ello, algunos investigadores que han analizado este archivo desde un marco
teorico orientado al andlisis del discurso, plantean la posibilidad de pensar a los
productores de los documentos como parte de una comunidad discursiva, debido a que
comparten valores, opiniones, modos de vida (Dagatti, 2024). Por otro lado, no
debemos perder de vista los objetivos para los cuales fue realizada la tarea de
produccion de informacion, es decir, como insumo para la represion (Nieto, 2011). En
relacion a ello, se trata de escritos que no fueron pensados para una circulacion publica,
sino que se caracterizan por su caracter reservado, secreto y confidencial. Debido a que
contienen informacion personal de los individuos que eran vigilados, en muchos casos
adquirieron “valor probatorio” en procesos judiciales vinculados al juzgamiento de
agentes policiales por violaciones a los derechos humanos, crimenes cometidos
principalmente durante la Gltima dictadura militar, en este sentido, requieren de un
tratamiento especial por parte del Archivo para resguardar la identidad y el derecho a la
privacidad de las personas mencionadas, por eso estos datos aparecen tachados.

Por otro lado, este tipo de fuentes puede provocar en quienes investigamos
cierta tendencia a dejarnos atrapar por el contenido, que resulta intrigante y dificil de
descifrar, en donde el investigador comienza a asemejarse a un detective. Sin embargo,
como plantea Lila Caimari (2017), en la mayoria de los casos quienes investigamos nos
vemos abrumados y abrumadas por un conjunto vasto de documentos que parece
inabarcable. Por ello, se vuelve una necesidad comprender las 16gicas de produccion y
de circulacion de este tipo de documentos. Debido al caracter secreto de las actividades
de vigilancia y control, suele ocurrir que los registros resulten un tanto “opacos”, o se
nos presente como “papeles grises”, como dice Caimari (2017), es decir, vagos en sus
descripciones, con presencia de un lenguaje codificado que s6lo conocen quiénes
producen el documento y sus destinatarios, ambos funcionarios policiales como dijimos
antes. Ademads, en general, el objetivo de la inteligencia es individualizar a sujetos
considerados como “peligrosos”, que son clasificados en diferentes categorias como
“agitadores”, “perturbadores”, “saboteadores”, entre otros, y que justamente permiten
avanzar en su persecucion. En este punto, resulta pertinente recuperar la reflexion
realizada por Agustin Nieto (2021) cuando plantea que quiénes investigamos hacemos

una lectura “a contrapelo” de estos documentos, mas alld de ciertos datos de individuos



que pueden resultar de nuestro interés, nos centramos en una dimension colectiva de los
actores historicos que protagonizan nuestras investigaciones, como puede ser el caso del
movimiento obrero. En definitiva, estos documentos nos permiten acceder a
informacion que no estd disponible en otras fuentes consultadas, como la prensa, o que
directamente no existe o no esta accesible, por ejemplo, no contamos con documentos
producidos por entidades gremiales para el periodo que aqui analizamos en la ciudad de
Mar del Plata.

Por ultimo, al igual que sucede con la prensa, los denominados “archivos de la
represion” producidos por la inteligencia estatal se han constituido en objeto de estudio.
Como plantea Da Silva Catela (2002), esta expresion ha sido utilizada para referirse a
los documentos que dan cuenta del accionar represivo llevado a cabo por agentes e
instituciones estatales, principalmente durante las dictaduras militares del Cono Sur en
las décadas del sesenta y setenta. También se incluye dentro de esta categoria a los
acervos documentales producidos por organismos de derechos humanos organizados en
torno al objetivo de impulsar demandas de verdad y justicia. Sin embargo, una
definicion amplia permite pensar a los ‘“archivos de la represion” como fondos
documentales creados por instituciones represivas del Estado (esto incluye no solamente
a las FF.AA, Policias e instituciones de inteligencia, sino también tribunales ordinarios
y organismos de la administracion publica), que contienen informacion vinculada a la
persecucion politica (Marengo Hecker y Castronuovo, 2015).

El periodo que aqui analizamos se caracteriza por constituirse en un momento
de transformaciones en las tareas de control y vigilancia disefiadas por el Estado,
vinculadas directamente al proceso de construccion de un “enemigo interno”, que fue
cristalizado en diferentes formas de registrar y denominar a los sujetos considerados
“peligrosos” (Marengo Hecker, 2018; Kahan, 2007). Como plantea Patricia Funes
(2007), desde 1956, cuando fue creada la Central de Inteligencia de la Policia de la
Provincia de Buenos Aires (antecedente de la DIPPBA), en un marco internacional
signado por la Guerra Fria, cambi6 la forma de “prevenir” y reprimir la conflictividad
social en Argentina. En los afios sucesivos se multiplicaron y perfeccionaron las
agencias de inteligencia estatales de las FF.AA, la Policia Federal y las Policias
provinciales. El conocimiento acerca de las transformaciones y el desarrollo de estas

agencias en las décadas del cincuenta y sesenta resulta fundamental para comprender la



posterior conformacion de una “Comunidad Informativa” durante la altima dictadura
militar.

Por ultimo, nos interesa destacar las fuentes que utilizamos para el andlisis de
la experiencia de los presos politicos durante el gobierno de Frondizi. A fin de
reconstruir las experiencias de los detenidos, contamos con un conjunto de cartas
redactadas por “presos CONINTES” detenidos inicialmente en la Base Naval de Mar
del Plata y luego trasladados a Ushuaia que estaban dirigidas a la CEISAI. Estos
documentos constituyen narrativas personales, aunque, a diferencia de la
correspondencia privada, fueron escritas desde un principio como enunciaciones de
caracter publico condicionadas por un contexto especifico: la prision politica. En este
sentido, se las puede considerar como “escrituras obligadas”, en este caso por el
encierro y por la necesidad de denunciar una serie de hechos violentos y traumaticos, a
partir de los cuales el registro narrativo se ubica en los limites de lo publico y lo
privado, lo individual y lo colectivo, la resistencia y la represion (Jensen y Moreno
Montero, 2013). Se trata de testimonios directos de quienes vivieron la experiencia de la
prision politica, y nos permiten acceder a informacion valiosa acerca de sus condiciones
de detencidn, los procesos judiciales a los que fueron sometidos, las acusaciones
realizadas en contra de sus personas, incluso sus opiniones politicas sobre las medidas
represivas del gobierno de Frondizi.

En esta investigacion, nos detendremos en el andlisis de un expediente que
narra la investigacion acerca de la detencion de cuatro obreros de la construccion de
Mar del Plata, que denunciaron haber sufrido apremios ilegales mientras estuvieron
recluidos en la Brigada de Investigaciones de la Policia. Estos documentos forman parte
del fondo denominado “Comision Investigadora de Apremios Ilegales (1960-1961)” del
Archivo de la Honorable Camara de Diputados de la Nacion'®. Este fondo se encuentra
organizado en tres series: “Antecedentes”, que reune los documentos producidos de
forma previa a la conformacion de la Comision y que luego este organismo va a tener en
cuenta; “Actuaciones”, referido al material que produjo la Comision; y “Materiales no
oficiales”, es decir, documentacion anexa que no fue producida por instituciones

oficiales. A su vez, en cada una de las series, se indican subseries que estan compuestas

' Fondo de la Comision Especial Investigadora de Supuestos Apremios Ilegales. AR-HCDN-SP-DAPyM
-CEISAL Disponible en: Principal (hedn.gob.ar)


https://www2.hcdn.gob.ar/secparl/dmuseo/archivo-Parlamentario/principal.html

por diferentes tipos documentales, por ejemplo, denuncias, informes oficiales, peritajes,
solicitudes de informes, actas, etc.

En el cuarto capitulo de la presente tesis analizamos puntualmente un
expediente caratulado “Mar del Plata”. Se trata de un extenso documento que inicia con
un recurso de habeas corpus presentado por el abogado de la Unidon Obrera de la
Construccion (UOC), Dr. Scagliotti, en favor de los obreros detenidos en la Brigada de
Investigaciones de la PBA en Mar del Plata. En el expediente encontramos la
transcripcion de las entrevistas que los enviados parlamentarios de la CEISAI, que
viajaron a Mar del Plata, mantuvieron con los actores involucrados en el caso (policias,
detenidos y terceros que tuvieron participaciones secundarias). En relacion a ello,
reviste de gran importancia tener en cuenta el contexto en el que tiene lugar la
entrevista, es decir, en el marco de una investigacion por denuncias de apremios
ilegales, asumiendo que esta situacion es conocida por todos los participantes. En
definitiva, resulta fundamental reconocer los marcos de enunciacion en cada uno de los
casos y las subjetividades de quienes dan su testimonio, lo que nos permitira indagar
acerca de los diferentes registros de denuncia, prestando especial atencion a quiénes los
producen y a quiénes estan dirigidos.

En este sentido, consideramos que los documentos producidos por comisiones
investigadoras como la CEISAI, podrian considerarse como “archivos de la represion”.
En este caso se tratd de una iniciativa impulsada desde el poder legislativo,
concretamente por la Camara de Diputados de la Nacidn, durante un gobierno civil
elegido por el voto popular -en un marco de proscripcion-, para investigar denuncias por
apremios ilegales y buscar algin tipo de “verdad” sobre los hechos que se denuncian.
En este marco, resulta interesante que las investigaciones tuvieron lugar de forma casi
simultanea a las propias acciones represivas, es decir, funcionarios policiales y militares
que estaban en sus cargos durante el gobierno de Frondizi eran acusados de impartir

apremios ilegales por parte de los presos politicos y presos comunes.

5. Estructura de la tesis




A partir de los objetivos propuestos, hemos estructurado la presente tesis en
cuatro capitulos. El primero de ellos aborda el contexto historico de la presidencia de
Frondizi a partir de la consideracion de tres dimensiones: las dindmicas de
conflictividad obrera del periodo y su articulacion con el proyecto econémico del
gobierno; la construccion de un marco juridico de “excepcion” para gestionar la
conflictividad obrera y “legalizar” la persecucion politica; y los cambios doctrinarios en
las FF.AA y las Policias al calor del contexto internacional de la Guerra Fria. El
segundo capitulo ofrece una reconstruccion de la implementacion del plan CONINTES
en el pais en la que se realizan comentarios acerca de la prision politica como
dispositivo represivo durante el gobierno de Frondizi. Al respecto, nos detenemos en
recuperar el conocimiento disponible sobre la experiencia de los presos politicos, sobre
las formas de denuncia acerca de apremios ilegales e irregularidades en los procesos de
detencion y encarcelamiento, y especialmente respecto de la creacion de la CEISAl y su
labor. El capitulo finaliza con un andlisis del caso de los “presos CONINTES” en la
Base Naval de la ciudad de Mar del Plata. Los primeros dos capitulos de la tesis
priorizan el andlisis de fuentes primarias tales como leyes, decretos del PEN, mensajes
presidenciales y documentos elaborados por la CEISAL

El tercer capitulo de la tesis reconstruye el contexto historico a escala local, se
inicia con el retorno del socialismo a la gestion municipal luego de la dictadura de 1955
y continua con una mencion al proceso de “boom inmobiliario” que tuvo lugar durante
las décadas del cincuenta y sesenta en la ciudad, a fin de reponer algunas de sus
implicancias directas en las transformaciones sociales, econdmicas, demograficas y
urbanas del periodo. En relacion a este proceso, recuperamos también las dinamicas de
conflictividad obrera, especialmente en el sindicato de la construccidn, en el que el
comunismo tuvo una participacion activa en los afios considerados. Al mismo tiempo,
proponemos establecer conexiones entre los conflictos locales y el contexto nacional de
agitacion obrera para comprender las formas particulares que adquiri6 a nivel local la
implementacion de la legislacion represiva del gobierno de Frondizi. Las fuentes
utilizadas en este capitulo se componen de diarios de sesiones del Concejo Deliberante,
documentos de inteligencia de la DIPPBA y prensa escrita local (El Atlantico y La
Capital).



El ultimo capitulo propone un analisis de la prision politica en escala local, a
partir del caso de cuatro obreros de la construccidon detenidos en la Brigada de
Investigaciones de la PBA de Mar del Plata. El expediente producido por la CEISAI,
que describimos en el apartado anterior, nos permite acceder a declaraciones de los
diferentes actores que seran objeto de andlisis, asi como también identificar la
participacion de la PBA en las tareas represivas orientadas al tratamiento de presos
politicos. Finalmente, en las conclusiones realizamos una sintesis de los resultados
obtenidos en relacion a nuestro problema de investigacion e hipotesis, ademas

esbozamos nuevos interrogantes e intereses para futuras investigaciones.



Capitulo 1: Conflictividad gremial, persecucion politica y represion durante el

gobierno de Frondizi (1958-1962)

La principal preocupacion de los estudios sobre la represion se organiza en torno
al andlisis de la violencia ejercida por el Estado como forma de gestionar el conflicto
politico y social a lo largo de la historia. Entendemos por “violencia estatal”. En este
trabajo entendemos por “accionar represivo estatal” al conjunto de mecanismos y
discursos que pone en funcionamiento el Estado con el objetivo de controlar y sancionar
a sectores de la poblacion que implican una amenaza para el orden establecido
(Bohoslavsky, E. y Franco, M: 2020). Esos mecanismos engloban desde la persecucion,
castigos fisicos y/o psicoldgicos contra los sujetos, asi como también las acciones de
tipo “preventivas” como las tareas de inteligencia. El Estado posee, en términos
weberianos, el monopolio legitimo de la fuerza como atributo y elemento constitutivo.
Sin embargo, un problema central que se desprende del ejercicio de la violencia estatal
es el de la legitimidad//ilegitimidad y legalidad/ilegalidad." ;Coémo se construyo, en los
diferentes contextos historicos, la legitimacion de la violencia represiva ejercida por el
Estado? ;De qué manera y por quiénes fue cuestionada esa violencia? ;A partir de qué
elementos se tensionaron los limites de la legalidad y la ilegalidad en relacion al
accionar represivo estatal?

Como mencionamos antes, en los ultimos afios algunos autores han planteado la
posibilidad de utilizar el concepto de “estado de excepcioén”, para explicar el orden
juridico que fue construido durante el periodo 1955-1983, tanto por gobiernos
dictatoriales como por gobiernos democraticos. En este capitulo nos interesa analizar el
proceso de construccion de un “estado de excepcion” durante el gobierno de Frondizi
por parte del poder politico y militar, a partir del anélisis de la legislacion represiva
sancionada y las diferentes formas de legitimar su implementacion. Para ello nos
interesa recuperar las principales coordenadas del contexto politico, econdmico y social
del periodo 1958-1962, enfocandonos en cuestiones que resultan claves para el objetivo

anteriormente enunciado, como la conflictividad obrera, la relacion del presidente con

"' Entendemos por “legalidad” al conjunto de normas del derecho positivo vigentes en un determinado
momento historico en una sociedad, se trata de un atributo de soberania. Mientras que la “legitimidad”
refiere a una dimension ética-moral sobre la cual se fundamentan las normas, e implica la existencia de un
consenso social (Gonzalez Calleja, 2017).



las FF.AA, los cambios doctrinarios en estas ultimas, las transformaciones en las tareas

de inteligencia de la Policia, y la influencia del contexto internacional de la Guerra Fria.

1. El proyecto desarrollista, la conflictividad obrera y el estado de sitio como
medida “preventiva”

“La promocion del desarrollo industrial, objetivo
fundamental de nuestra politica economica,

debe ser llevado a cabo en todos los planos

de la actividad del pais.

Para que ello sea posible, es indispensable que exista un
12

clima de tranquilidad, seguridad y estabilidad.

- Arturo Frondizi

Arturo Frondizi, dirigente politico de la Union Civica Radical Intransigente
(UCRI)" asumi6 la presidencia en un contexto de proscripcion del peronismo y logrd
ganar las elecciones gracias a un pacto, en principio secreto, con el principal lider de
este partido. Acerca de las relaciones del frondicismo con el sindicalismo peronista es
posible advertir un primer momento de cierto apoyo de “las 62 Organizaciones” al
gobierno, en parte, por las concesiones que suponia el pacto acordado en la coyuntura
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electoral.”* Uno de los compromisos que asumid y cumplio Frondizi fue el de restituir la

Ley de Asociaciones Profesionales, derogada por la dictadura de la “Libertadora”, que

12 Discurso del presidente Arturo Frondizi ante la Asamblea Legislativa, 1° de mayo 1958 en Frondizi, A.
Mensajes presidenciales 1958-1962. Tomo 1. 1° de mayo al 31 de diciembre de 1958. Centro de Estudios
Nacionales.

1 El radicalismo se encontraba dividido desde 1956 en la Union Civica Radical del Pueblo (UCRP)
liderada por Ricardo Balbin, y la Unién Civica Radical Intransigente (UCRI), que tenia como principal
referente a Frondizi. El principal motivo de la ruptura fue la posicion politica que cada sector adoptd en
relacién al peronismo luego de 1955, mientras que la UCRP apoy¢ la proscripcion de este partido y las
politicas de desperonizacion impulsadas por el gobierno militar de la “Revolucion Libertadora”, la UCRI
busco integrar al peronismo a su proyecto politico y captar el voto de esos sectores, por ello se posiciond
como partido opositor al gobierno militar. En las visperas de las elecciones de 1958, Frondizi y Perén
pactaron de forma secreta que los votos peronistas iban a nutrir la formula de la UCRI a cambio del
compromiso de Frondizi de, una vez en el poder, garantizar el regreso de Peron al pais y levantar la
proscripcion (Spinelli, 1991).

4 Es necesario recordar que en el afio 1957 se habia desarrollado el Consejo normalizador de la CGT en
el que se crearon “las 62 organizaciones” que se identificaron como peronistas y, de esta manera, se
confirmé que la expresion institucional del peronismo en el contexto de proscripcion del partido se
ubicaria en los sindicatos (James, 1990).



consagraba el poder de negociacion salarial a un sélo sindicato por rama de actividad y
otorgaba el control total a la lista que resultara mayoritario en las elecciones de cada
sindicato, sin representacion de las minoritarias. Ademas, segun James (1990), existia
cierta cercania ideologica entre algunos sindicalistas peronistas y la politica desarrollista
del gobierno. Sin embargo, con el correr de los meses, se fueron diferenciando dos
posturas en el sindicalismo peronista, una liderada por Augusto Timoteo Vandor,
dirigente de la UOM, que se mostraba moderada y participacionista con los gobiernos
de turno e incluso proponia un “peronismo sin Perén”. Otra encarnada por las figuras de
Andrés Framini (obrero textil y dirigente gremial) y John William Cooke (abogado,
referente politico del peronismo), este Gltimo vinculado a la “Resistencia peronista”, un
movimiento escasamente articulado, con presencia en las fabricas y también en sectores
juveniles peronistas, que habia surgido en oposicion a la dictadura de la “Revolucion
Libertadora”. Perdn desde el exilio jugd un rol muy importante y pragmatico, dirigiendo
su apoyo hacia unos y otros dependiendo de la coyuntura politica. Es asi que los
primeros meses de la presidencia de Frondizi estuvieron marcados por cierto
acercamiento del peronismo y un esfuerzo por parte del presidente electo para alcanzar
la “paz nacional”, eliminar los “pretextos de revancha” y “extirpar de raiz el odio”,
como sostuvo en la apertura de sesiones legislativas de mayo de 1958, en la cual
anuncio, ademas, una amplia amnistia politica.”” En ese mismo discurso Frondizi
comenzaba su mandato con una promesa: “mientras dure nuestro gobierno, en la
Argentina nadie sera perseguido por sus ideas ni por su actuacion politica o gremial”.
Sin embargo, tan s6lo seis meses mas tarde seria declarado el estado de sitio en todo el
pais, y cientos de militantes y activistas sindicales quedarian detenidos a disposicion del
PEN.

La conflictividad gremial fue el principal argumento que sostuvo el gobierno
para sancionar la legislacion represiva. El descontento obrero que se tradujo en protestas
y paros debe entenderse en el marco de las medidas de politica econémica tomadas por
el gobierno. Su proyecto inicial, que tuvo como principal colaborador a Rogelio
Frigerio, apuntaba a lograr el desarrollo industrial del pais, especialmente de la

siderurgia, y tenia dentro de sus principales objetivos el autoabastecimiento energético,

' Discurso del presidente Arturo Frondizi ante la Asamblea Legislativa, 1° de mayo 1958 en Frondizi, A.
Mensajes presidenciales 1958-1962. Tomo 1. 1° de mayo al 31 de diciembre de 1958. Centro de Estudios
Nacionales. Las expresiones entre comillas de este parrafo corresponden a la misma fuente.



a partir de la llegada de inversiones extranjeras.'® Ademas, la lectura de Frondizi acerca
de la geopolitica internacional postulaba que el desarrollo conllevaba la eliminacion de
la pobreza en los paises del Tercer Mundo, lo que contribuiria en la lucha contra el
comunismo.'” A partir de esta interpretacion, Frondizi se hizo eco de un clima de época
que vinculaba desarrollo con seguridad, en parte como estrategia para conseguir el
apoyo de las FF. AA para llevar adelante su politica econdmica (Pontoriero, 2016).
Durante el primer afio de su gobierno, uno de los grandes conflictos obreros fue
el protagonizado por el Sindicato Unido de Petroleros del Estado (SUPE). El objetivo
del autoabastecimiento energético, planteado por el presidente como la “batalla del
petroleo”, era uno de los pilares fundamentales del proyecto desarrollista de Frondizi, y
en el camino para lograrlo acordd contratos con empresas extranjeras para la
perforacion y extraccion del petroleo. Sin embargo, esta decision mostraba una actitud
contradictoria del primer mandatario, ya que en el pasado habia sido uno de los mas
fervientes opositores frente a las iniciativas similares orientadas a obtener recursos
energéticos.'® Desde diferentes sectores politicos y sindicales, e incluso dentro de las
FF.AA, la decision de Frondizi fue cuestionada alegando argumentos nacionalistas. Los
trabajadores de la empresa estatal Yacimientos Petroliferos Fiscales (YPF) en Mendoza
comenzaron una huelga como forma de protesta ante la firma de contratos con empresas

extranjeras. El fracaso de las negociaciones con los sindicalistas para detener la huelga

16 Rogelio Frigerio, intelectual y politico, fue una figura clave en el gobierno de Frondizi. En primer lugar,
fue el encargado de negociar el acuerdo con Perdn en las elecciones de 1958. En segundo lugar, durante
su breve participacion como funcionario del gobierno en la Secretaria de Relaciones Econdmicas y
Sociales, logré impulsar una politica industrial desarrollista con resultados positivos, al menos en un
primer momento, destacandose la llegada de grandes cantidades de inversiones y acuerdos con
importantes empresas extranjeras.

'” En el plano latinoamericano, la década del ‘50 estuvo marcada por las ideas desarrollistas que se
gestaron en torno de la CEPAL de las Naciones Unidas. El diagndstico de quienes participaban de esta
Comision era que el mundo se encaminaba hacia una fuerte acumulacion de capital en los paises mas
ricos, mientras que el resto se iban a ver ain mas empobrecidos. Para los paises en vias de desarrollo
como Argentina, la clave estaba en la industrializacion, ya que se evidenciaba que los términos de
intercambio internacionales no iban a acompaiiar el desarrollo del sector agropecuario. Se sostenia que la
dependencia de los paises latinoamericanos radicaba en su economia primaria, por lo tanto, era necesario
fomentar la industrializacion para alcanzar el desarrollo (Béjar, 2011). Estas ideas, aunque adaptadas al
contexto nacional, fueron la influencia principal del proyecto econdémico del gobierno de Frondizi.

18 En su libro de 1954, “Petrdleo y Politica”, Frondizi habia plasmado su rechazo hacia los contratos de
YPF con empresas extranjeras que Per6n habia impulsado en los ultimos afios de su gobierno. Alli
planteaba que el autoabastecimiento energético debia lograrse bajo el monopolio estatal del petroleo. Esta
posicion nacionalista era compartida por diferentes actores politicos y sociales, entre ellos grandes
sectores de las FF.AA. Sin embargo, durante su gobierno cambié de opinion e impulso la llegada de
capitales extranjeros para el sector energético, que se convirtio en uno de los tantos puntos de discusion y
desacuerdo con los militares, y en uno de los motivos de descontento del movimiento obrero con su
gobierno.



tuvo como resultado la renuncia del subsecretario de trabajo Rubén Virué¢ y del
secretario de Relaciones Econdmico-Sociales, Rogelio Frigerio, mano derecha del
presidente y principal impulsor del proyecto desarrollista. En un discurso transmitido
por radio y por television el 9 de noviembre de 1958, Frondizi se refirio extensamente a
este conflicto, y sostuvo que no se trataba de un reclamo sindical, sino que la huelga
formaba parte de un plan “insurreccional” que tenia como objetivo “abrir el camino a
nuevas dictaduras (...) en nombre de la democracia o de la justicia social”."” En ese
mismo mensaje, el presidente enumeraba a los sectores que, segin su opinion, se
encontraban organizando la huelga. En primer lugar, sefialaba a los comunistas, luego a
grupos politicos que buscaban restaurar al “gobierno depuesto” (en clara alusion al
peronismo), de esta manera, por primera vez en el discurso oficial aparecian vinculadas
ambas ideologias como parte de un plan que buscaba desestabilizar el sistema
institucional.

Fracasadas las negociaciones, Frondizi apelé a medidas represivas, impuso el
estado de sitio en todo el pais y puso en marcha el plan CONINTES a partir de un
decreto de caracter secreto en 1958.%° En el mes de diciembre, mediante una nueva ley,
el estado de sitio se extendi6 por tiempo indeterminado. Los argumentos esgrimidos por
el gobierno para justificar esta medida se vinculaban a la agitacion gremial,
puntualmente al conflicto con el SUPE en Mendoza. En el texto del decreto se planteaba
que:

“elementos politicos, con propdsitos notoriamente antidemocraticos
y en gran parte apoyados o incitados desde el exterior, al margen de la
auténtica vida sindical, intentan crear en el pais una situacion de anarquia y

subversion, especialmente en aquellas fuentes de produccion a las que se

' Discurso del Presidente Arturo Frondizi. 9 de noviembre de 1958 en Frondizi, A. Mensajes
presidenciales 1958-1962. Tomo 1. 1° de mayo al 31 de diciembre de 1958. Centro de Estudios
Nacionales.

20 E] estado de sitio, previsto en el articulo 23 de la Constitucién Nacional, implica la suspension de las
garantias constitucionales en el territorio o provincia donde fue declarado. Respecto a las circunstancias
que habilitan su puesta en marcha, la ley suprema refiere a “conmocion interior o ataque exterior que
ponga en peligro el ejercicio de la Constitucion y a las autoridades creadas por ella”. Ademas, agrega que
durante su vigencia el PEN no podra condenar ni aplicar penas, aunque tiene la potestad de determinar
arrestos y traslados de los prisioneros dentro del pais. Cuando el presidente declara el estado de sitio,
luego el cuerpo legislativo debe ratificarlo o suspenderlo. En el caso de Frondizi, el Congreso convalidé
posteriormente el decreto al convertirlo en ley. Ley 14.774, Estado de Sitio en todo el pais. Anales de la
Legislacion Argentina, 1958



dirige la accion del gobierno para obtener nuestra indispensable

transformacion econdmica”.?!

Al mismo tiempo, argumentaba que el conflicto no podia resolverse utilizando
los medios “ordinarios” que poseia la autoridad publica, porque existia una situacion de
“conmocion interior”, que podia llevar a la alteracion del orden publico. Esto nos lleva a

(13

pensar acerca de esta particular nocion de ‘“conmocion interior”, dado que su
imprecision y vaguedad ha habilitado la libre interpretacion de su significado. El estado
de sitio declarado, segliin el texto de la ley, de forma “preventiva”, estuvo vigente
durante toda la presidencia de Frondizi y, por lo tanto, las garantias constitucionales se
mantuvieron suspendidas durante cuatro afios. Amparado en estas medidas, el
presidente dictd numerosos decretos para detener a activistas gremiales y politicos, en
su mayoria vinculados al peronismo, algunos de ellos vinculados a la protesta del SUPE
y otros que no habian participado directamente de la huelga.*

A los pocos dias, un nuevo conflicto se desatd pero esta vez en el gremio de los
ferroviarios, quienes realizaron huelgas por reclamos salariales. La respuesta del
gobierno fue la implementacion de una medida que ya habia sido utilizada contra este
gremio durante el peronismo: la “movilizacion militar” en los lugares de trabajo. A
partir de esta, las y los trabajadores movilizados adquirian “estado militar” y quedaban
sujetos a la justicia castrense, lo que implicaba que el juzgamiento de las infracciones se
sustanciaba ante Consejos de Guerra Permanentes y ademds se suspendian las
actividades gremiales. El basamento legal de esta practica se encontraba en la ley N°
13234 de “Organizacion de la nacion desde tiempos de paz para tiempos de guerra™

sancionada en 1948 durante el gobierno peronista. Ademads, implicaba la presencia

permanente de miembros del Ejército, quienes pasaban a estar a cargo de las tareas

2 Decreto del PEN N° 9.764, enviado al Honorable Congreso de la Nacién, 11 de noviembre de 1958.
Disponible en: Archivo Honorable Camara de Diputados de la Nacion Argentina.

2 Podemos mencionar los decretos N°9768 del 11 de noviembre 1958 y N°853 del 19 de enero de 1959
que establecieron la detencion de importantes referentes de la militancia peronista como John William
Cooke, Lorenzo Miguel, Augusto Timoteo Vandor y José Ignacio Rucci. Decreto del PEN, N° 9768, 11
de noviembre de 1958. Copia disponible en Archivo Nacional de la Memoria - Coleccion AR- ANM -
CONINTES. Originales en Archivo General de la Nacion, Decretos del Poder Ejecutivo Nacional (1958 a
1961). Decreto del PEN, N°853, 19 de enero de 1959. Copia disponible en Archivo Nacional de la
Memoria - Coleccion AR- ANM - CONINTES. Originales en Archivo General de la Nacion, Decretos del
Poder Ejecutivo Nacional (1958 a 1961).

2 Ley N° 13.234 del 1 de septiembre de 1948, Normas para la organizacion de la nacion para tiempo de
guerra. En: Anales de Legislacion Nacional, t. VIII, afio 1948, pp. 72-79. Sobre el analisis de esta ley
véase: Pontoriero, 2015; Summo y Pontoriero, 2012.



administrativas de la empresa estatal de ferrocarriles y estaban habilitados a reprimir
cualquier tipo de actividad sindical y a supervisar las tareas de las y los trabajadores.
Los obreros que presentaban resistencia podian ser juzgados por tribunales militares e
incluso ser detenidos en dependencias de las FF.AA. Las represalias durante la
detencion de obreros ferroviarios fueron severas, incluyendo simulacros de
fusilamiento, acuartelamiento, torturas fisicas y psicolégicas (Aldao, 2023).** Al mismo
tiempo, la Unidon Ferroviaria fue intervenida y las actividades gremiales suspendidas,
puntualmente en la provincia de Buenos Aires los documentos elaborados por la
DIPPBA permiten advertir que el gremio era considerado una amenaza debido a la
influencia del comunismo entre sus trabajadores, sin embargo, los militantes de este
partido eran una minoria y se identificaban una variedad de tendencias ideologicas
(Marengo Hecker, 2021).” La “movilizacion militar” también fue aplicada en diversos
gremios y empresas estatales durante el mes de enero de 1959, como la empresa
petrolera YPF, la Union de Tranviarios, trabajadores de la industria textil, de la carne,
metalargica, quimica, maderera y de la construccion.

Uno de los principales conflictos obreros del afio 1959 fue la toma del frigorifico
Lisandro de La Torre por parte de sus trabajadores y trabajadoras ante la decision del
gobierno de privatizar la empresa. Esta medida gener6 el rechazo inmediato del
movimiento obrero, las dirigencias de las “62 Organizaciones Peronistas” y las “19
Organizaciones” convocaron el 16 de enero a una huelga general por 48 horas y luego

un paro por tiempo indeterminado, logrando la paralizacion del pais.?’ Las tomas fueron

2 La “movilizacion militar” de los ferroviarios se extendié hasta junio de 1959, cuando Frondizi dio por
finalizada la intervencion militar y designd a un funcionario civil, sin embargo, la normalizacion sindical
no se concretd y los conflictos entre el Estado y los trabajadores se profundizaron en el afio 1961, a raiz
de un nuevo plan de reestructuracion de los ferrocarriles que incluia el despido masivo de trabajadores. La
protesta obrera nuevamente fue respondida con la represion estatal y la militarizacion de los lugares de
trabajo.

5 El trabajo de Marengo Hecker (2021) permite conocer como se implementaron las medidas represivas
contra el gremio de los ferroviarios en Junin, provincia de Buenos Aires, a partir del analisis de
documentos de inteligencia producidos por la DIPPBA.

% Acerca de estas “movilizaciones militares” de trabajadores véase los siguiente decretos del PEN:
N°862, 20 de enero de 1959; N°875, 21 de enero de 1959; N°878, 21 de enero de 1959; N°906, 23 de
enero de 1959; N°950, 29 de enero de 1959. Copias disponibles en Archivo Nacional de la Memoria -
Coleccion AR-ANM - CONINTES. Originales en Archivo General de la Nacion, Decretos del Poder
Ejecutivo Nacional (1958 a 1961).

%7 Hacia 1958 encontramos una fragmentacion en las entidades representativas de los sectores obreros, a
partir de la cual identificamos a las “62 organizaciones”, con mayoria peronista; los “32 gremios
democraticos”, presentados como independientes; y las “19 Organizaciones”, con una fuerte influencia
del Partido Comunista, este nucleamiento de diversos sindicatos que se oponian a la intervencion estatal
en la organizacion de los gremios, fue el antecedente del Movimiento de Unidad y Coordinacién Sindical



reprimidas y los edificios ocupados por la Policia y las FF.AA, los dirigentes gremiales
fueron arrestados y el frigorifico fue inicialmente intervenido por un decreto del PEN y
finalmente cedido a manos privadas.”® Luego de este conflicto fueron clausurados los
locales del Partido Comunista de todo el pais y quedaron prohibidas sus actividades por
decreto del PEN.”

La conflictividad sindical de fines de 1958 e inicios de 1959 coincidia con
signos de crisis de la economia: descenso del Producto Bruto Interno, proceso

inflacionario, desocupacion y déficit comercial.*

Frente a estas dificultades el gobierno
decidié poner en marcha un plan de estabilizacion. En un mensaje transmitido en
febrero de 1959 Frondizi reconocidé que se trataba de un “sacrificio” que debia realizar
la poblacion por los proximos dos afios, en especial en lo referido al aumento del costo
de vida. Sobre los salarios, el presidente planteaba que el aumento salarial debia ir de la
mano de una mayor productividad de las y los trabajadores, y a continuacion sefialaba
que las huelgas recientes habian generado grandes pérdidas econdmicas, y que ello iba a
generar un aumento de los precios porque se habian dejado de producir una gran
cantidad de bienes. Ademas, ratificaba las medidas tomadas, es decir, el estado de sitio,
que se iba a mantener vigente hasta que no hubiera ninguna ‘“amenaza de
perturbacion”.’!

De la mano del plan de estabilizacion, Frondizi incorpor6 como funcionario a un

representante del liberalismo econdémico, Alvaro Alsogaray, quien contaba con el apoyo

de las FF.AA y paso a estar frente a la cartera de economia. Su gestion se orient6 a la

(MUCS) que se form6 unos meses mas tarde ese mismo afio. La Union Obrera de la Construccion

(UOCRA) integraba este ltimo agrupamiento (Murmis, 2020).

ZDecreto del PEN N°950, 29 de enero de 1959. Copia disponible en Archivo Nacional de la Memoria -
Coleccion ARANM - CONINTES. Originales en Archivo General de la Nacion, Decretos del Poder
Ejecutivo Nacional (1958 a 1961).

2 Decreto del PEN N°1098, 4 de febrero de 1959. Copia disponible en Archivo Nacional de la Memoria -
Coleccion AR- ANM - CONINTES. Originales en Archivo General de la Nacion, Decretos del Poder
Ejecutivo Nacional (1958 a 1961).

3% Para explicar la dindmica de la economia argentina durante este periodo, los economistas han creado el
concepto de “stop and go” para describir los ciclos de expansion y contraccion de la economia, en
relacion a ello sefialaron que el sector industrial era la principal fuente de crecimiento, mientras que el
sector primario se encontraba estancado. Entre ambos sectores existia una relacion de dependencia,
porque sin las divisas generadas por el sector exportador no era posible fomentar el desarrollo industrial
que requeria de insumos importados y de inversiones de capital. Esto se reflejaba en un constante
desequilibrio en la balanza de pagos, ya que las importaciones superaban a las exportaciones, de esta
manera el déficit comercial constituyd una dificultad persistente entre 1955 y 1962 (Belini y Korol,
2012).

3! Discurso del Presidente Arturo Frondizi 19 de febrero de 1959 en Frondizi, A. Mensajes presidenciales
1958-1962. Tomo 2. 1° de enero al 31 de diciembre de 1959. Centro de Estudios Nacionales.



aplicacion de medidas ortodoxas tendientes a reducir el gasto publico para contener la
inflacion. Ademads, acorddé un préstamo con el FMI que tenia como contrapartida un
plan de estabilizacion que contemplaba la reduccion de los salarios reales y, por lo tanto,
una contraccion en la demanda, sumado al crecimiento de la desocupacion. Estas
decisiones y el empeoramiento en las condiciones de vida del conjunto de la clase
trabajadora desataron huelgas en todo el pais y terminaron de quebrar el apoyo inicial
que sectores del peronismo habian depositado en el presidente. En ese clima
convulsionado, Perén decidid revelar el pacto secreto y lo acusé de no haberlo respetado
dado la permanencia de la proscripcion del peronismo. Esta nueva politica economica
liberal se alej6 de las ideas iniciales desarrollistas, y determin6 el fracaso de la
propuesta integracionista respecto al peronismo. Este viraje coincidié con un aumento
de la conflictividad sindical y el recrudecimiento de la politica represiva del gobierno
dirigida hacia las y los trabajadores.

Durante este periodo se puede identificar un resurgimiento de los sabotajes en
las fabricas y diversas practicas violentas como la colocacion de “cafios”, explosivos de
fabricacion casera, especialmente durante el plan de estabilizacion econdémica. El
escenario adquirié mayor complejidad y conflictividad en el afio 1959 cuando aument6
sustancialmente la agitacion obrera en oposicion al gobierno. Ademads, ese ano también
fue desarticulado el primer foco guerrillero de los “Uturuncos” en Tucuman. En los
inicios de 1960, hubo un pico de acciones de los comandos de la “Resistencia”, que
daban cuenta ademas de un grado de mayor profesionalizacion respecto a la etapa
anterior (James, 1990). En esta ocasion los objetivos de los comandos fueron netamente
politicos. Esos atentados sirvieron de pretexto para la sancion por parte del gobierno de
una serie de leyes “antiterroristas” (Melon, 2018). El gobierno y los militares tendieron
a exacerbar el grado de coordinacion y planificacion de la “Resistencia”, mientras que
los medios de comunicacion se hicieron eco de esas lecturas que buscaban justificar un
endurecimiento en la politica represiva. Sin embargo, la investigacion historica ha
demostrado que los comandos eran grupos inorgdnicos con escasa coordinacion y
comunicacion entre si (James, 1990; Melon, 2018).

Es necesario sefialar que durante la presidencia de Frondizi, el comunismo
también tuvo cierta influencia en el movimiento obrero, especialmente en algunos

sindicatos de relevancia en los cuales la conduccion habia quedado en manos de



integrantes de este partido. Siguiendo la estrategia politica planteada a nivel
internacional que consideraba como politica principal el llamado “frente democratico
nacional”, es decir, la necesidad de integrar alianzas poli clasistas con la burguesia
Frondizi, por considerar que tenia un programa contra la oligarquia y el imperialismo
(Camarero, 2014). Al mismo tiempo, establecid vinculos y alianzas con sectores del
movimiento peronista en el plano sindical. Sin embargo, el devenir del gobierno de la
UCRI vy particularmente sus decisiones en materia de politica econémica fueron
alejando al comunismo y a algunos sectores del peronismo que habian apoyado en un

primer momento a Frondizi, dando lugar a una conflictividad gremial en aumento.

2. El plan CONINTES: un marco juridico de excepcion

El estado de sitio, la movilizacién militar de sectores de la clase trabajadora y la
intervencion de sindicatos, medidas represivas que desarrollamos en el apartado
anterior, dan cuenta de la orientaciéon que el gobierno de Frondizi tuvo desde sus
comienzos respecto a la gestion del conflicto politico y social. Sin embargo, en un
marco juridico que ya resultaba excepcional, el gobierno acentud su deriva represiva
con la implementacion del CONINTES a partir del decreto secreto N° 9880°% del 14 de
noviembre de 1958, y de su ejecucion publica a partir del decreto N° 2628 del 13 de
marzo de 1960. El primer decreto, planteaba la existencia de un “evidente peligro para
las instituciones y el orden publico”, motivo por el cual ya se encontraba vigente el
estado de sitio, y agregaba como novedad el llamado a las FF. AA para garantizar el
orden. Bajo esa premisa establecia la subordinacion de las policias provinciales,
declaraba la vigencia del CONINTES en todo el pais y ponia a cargo de la ejecucion del
plan a los comandantes de las tres FF.AA. Por otro lado, el segundo decreto implico la
ejecucion del plan, creo el cargo de “autoridades CONINTES” en las tres Fuerzas que

estarian a cargo de su efectivizacion en cada zona o subzona de defensa. Este decreto

32 Decreto (S) del PEN n° 9880 del 14 de noviembre de 1958. En: Boletin Oficial de la Republica
Argentina, Afio CXXI, N° 32.593, Buenos Aires, martes 5 de marzo de 2013, p. 6.

3 Decreto del PEN N° 2639 del 15 de marzo de 1960, Declaracion de situacion de emergencia grave;
jurisdiccion militar sobre delitos de intimidacion publica y terrorismo, en Anales de Legislacion Nacional,
t. XX-A, afio 1960, p. 367.



fue firmado por Frondizi como titular del PEN y por Vitolo (Ministro del Interior),
Villar (Ministro de Defensa) y por los tres comandantes de cada Fuerza: General
Larcher (Ejército), Contraalmirante Clement (Marina) y Brigadier Abrahin
(Aeronautica).

Por ultimo, como complemento y ampliacién de los decretos anteriores, se
declar6 la situacion de emergencia grave mediante el decreto N° 2639 del 15 de marzo
de 1960.>* Alli se argumentaba la existencia de “un plan de perturbacion que intenta
destruir el orden constitucional”, prueba de ello eran los “reiterados actos de terrorismo”
y se recordaba que, por la misma razon, se encontraba vigente el estado de sitio y
medidas de caracter militar. Ademads, se anticipaba que la accion terrorista iba a
continuar y a mayor escala, por lo que era necesario tomar decisiones contundentes
antes de las elecciones del 27 de marzo. Esa descripcion de la situacion concluia con la
definicion de un estado de emergencia grave en el pais que ameritaba medidas
excepcionales. Tomando como antecedente normativo la ley N° 13234 (“Normas para la
organizacion de la nacién para tiempo de guerra”) de 1948, el decreto en cuestion
sometia a jurisdiccion militar a quienes cometieran una serie de infracciones y delitos
previstos por el Codigo de Justicia Militar y el Cdodigo Penal - participacion criminal,
instigacion, asociacion ilicita, apologia del crimen y encubrimiento - y también
establecia el castigo de acuerdo a las disposiciones de ambos Cddigos. Asimismo,
agregaba que los delitos serian juzgados por Consejos de Guerra, lo que implicaba una
subordinacion de la justicia civil a la militar. Estas instituciones existian desde fines del
siglo XIX para juzgar a los miembros de las FF. AA.y, segln la ley, podian extenderse a
la esfera civil en tiempos de guerra. Sin embargo, la novedad radicéd en el hecho que
fuera un gobierno democratico el que hiciera uso de estos tribunales militares para
juzgar a civiles sospechados de terrorismo y en una escala nacional. Podemos encontrar
un Unico antecedente y muy especifico para los afios 1950 y 1951 cuando, a raiz de un
conflicto con el gremio de ferroviarios, el presidente Peron ordend su movilizacion y su
juzgamiento por tribunales militares. De hecho, en aquel entonces y luego en el marco
del CONINTES Ia decision se tomo en base a la ya mencionada ley de “Organizacion

para la Nacion en tiempos de guerra”, el escenario que se planteaba en esta ley era el de

¥ Decreto del PEN N° 2639 del 15 de marzo de 1960, Declaracion de situacion de emergencia grave;
jurisdiccion militar sobre delitos de intimidacion publica y terrorismo, en Anales de Legislacion Nacional,
t. XX-A, afio 1960, p. 367.



una guerra interestatal pero fue reinterpretada en funcion de la necesidad de reprimir el
conflicto interno alegando una situacion de “conmocioén interior” (Pontoriero, 2022).
Este tipo de justicia militar difiere sustancialmente de los procedimientos que prevé la
justicia civil debido a que los modos de acusacion, la defensa, la prueba y la sentencia
son diferentes. No se ofrecen pruebas de los delitos de los que son acusadas las personas
juzgadas, los detenidos tampoco pueden elegir a su defensor, se les asigna uno de oficio
que forma parte de la cadena jerarquica militar, y se desarrolla el juicio bajo el sumario
secreto (D’ Antonio, 2016).

Un caso paradigmatico utilizado por el gobierno nacional como fundamento para
dictar estos decretos fue la bomba que explotd en el domicilio del jefe de servicios de
inteligencia Cabrera en Olivos el 11 de marzo de 1960 y que tuvo como consecuencia el
fallecimiento de la hija del militar. Los dias 17,19, 20, 22 y 28 de marzo se produjeron
atentados en CABA, Cordoba y Mar del Plata sobre los que los medios de
comunicacion centraron su atencion construyendo la idea de la existencia de una oleada
subversiva (Bilbao, 2023).

Es necesario sefialar que, dentro del Poder Legislativo, hubo oposiciones a estos
decretos. El principal argumento de quienes manifestaban su desacuerdo se referia a la
creciente concentracion de poder en el Ejecutivo que implicaba la vigencia del estado de
sitio sumado a las diferentes leyes de excepcion que se iban sancionando. Uno de los
opositores fue el dirigente de la UCRP, Ricardo Balbin, quien consideraba que el PEN
habia creado un estado de guerra interna que solo traeria mayores divisiones entre los
argentinos. En el mismo sentido, el bloque de diputados de este partido califico al
CONINTES como una “herejia constitucional”.”> Al mismo tiempo, repudiaban los
actos “terroristas” y sostenian que era necesario actuar contra ello pero sin perjuicio de
la Constitucion y las instituciones democraticas. La principal critica de estos sectores
apuntaba a que el CONINTES subordinaba los poderes civiles al poder militar. A su
vez, dirigentes del Partido Socialista Democratico (PSD) cuestionaban las medidas
tomadas por Frondizi porque no hacian otra cosa que otorgarle la suma del poder

1.3 De hecho, en el mismo seno del

publico y asi apartarse de la normalidad instituciona
partido del Presidente, la UCRI, un grupo de diputados disidentes fueron los impulsores

de crear una comision parlamentaria para investigar las denuncias por apremios ilegales

3% La Capital, “Critica la aplicacion del CONINTES la UCRP”. 29 de abril de 1960.
% La Capital, “Declaraciones de otro dirigente del socialismo”. 18 de marzo de 1960.



presentadas por quienes fueron detenidos en el marco del CONINTES, como veremos
mas adelante.

Unos meses mas tarde, el 1 de mayo de 1960, el Presidente brind6 un discurso
frente al Congreso por los dos afios de su gestion, y alli buscé “justificar” la vigencia de
medidas represivas en funcién de sus objetivos de gobierno: mantener la legalidad
constitucional y promover el desarrollo econémico. Segun su vision, desde el comienzo
de su mandato se habia restituido el estado de derecho, y esto se podia constatar en la
realizacion de elecciones, la separacion e independencia de poderes, el respeto al
régimen federal, pero también en las medidas represivas adoptadas como el estado de
sitio y el plan CONINTES. En este punto resulta interesante analizar de qué manera el
gobierno justificaba la implementacion de estas medidas: “No hay estado de derecho si
no se mantiene el orden publico, no hay legalidad posible si la anarquia corroe las
instituciones y si la razon de la fuerza substituye a la razon de derecho”.’” Frondizi
reconocia que tanto el estado de sitio como el CONINTES lesionaban parcialmente el
estado de derecho, pero justificaba su vigencia a partir de una serie de consideraciones.
En el caso de la prolongacion del estado de sitio, lo vinculaba con la amenaza constante
de un posible golpe de estado promovido por “diversos sectores”. Por otro lado, la
implementacion del CONINTES, que se planteaba como un “agregado” al estado de
sitio, en una suerte de acumulacion de medidas represivas, era consecuencia de “la
actividad insurreccional y los actos de terrorismo”. Su manera de justificar este plan
represivo, que identificaba como un recurso extremo aunque en el marco de la ley, era
afirmando que quienes impulsaban este tipo de acciones “terroristas” no creian en la
democracia ni la legalidad, por lo tanto, para proteger estos valores se requerian
medidas extraordinarias. Mas adelante en su discurso decidi6 otorgar una identificacion
concreta a los responsables de estas acciones: “los dirigentes comunistas y sectores del
peronismo”. Estas identidades politicas aparecian directamente vinculadas en la
discursividad del presidente, en la que, una vez mas, se los acusaba de utilizar “métodos
antidemocraticos” y se los responsabilizaba por la existencia de la normativa represiva
anteriormente mencionada. La identificacion entre peronismo y comunismo no era

nueva, como plantea Marengo Hecker (2015), y en los documentos de inteligencia de

%" Discurso del presidente Arturo Frondizi, 1 de mayo de 1960 en Frondizi, A. Mensajes presidenciales
1958-1962. Tomo 3. 1° de enero al 4 de noviembre de 1960. Centro de Estudios Nacionales.



1955 en adelante es posible encontrar referencias al accionar conjunto de ambos
partidos politicos y su caracterizacion compartida como “subversivos” o “terroristas”.

En su discurso, Frondizi también dedico unas palabras a la actividad sindical, a
partir de enfatizar en la restitucion de la Ley de Asociaciones Profesionales, lo que
representd como la voluntad para lograr la normalizacion sindical. Al mismo tiempo,
aprovech6 la ocasion para realizar una serie de criticas y acusaciones hacia algunos
sectores del movimiento obrero, por haber incumplido sus acuerdos con el mandatario.
El presidente cuestionaba la organizacion de huelgas politicas y los reclamos laborales
que no contemplaban la realidad econdomica del pais, y sostenia que estas acciones solo
lograban agravar la delicada situacion financiera. De hecho, en su discurso cuantifico
las pérdidas economicas que habrian generado las huelgas, segun €l para 1959 se trataba
de unos 5.000 millones de pesos en jornales y un descenso de la actividad econdmica de
27.000 millones de pesos.

Finalmente, luego de la sanciéon del CONINTES, se tomaron nuevas medidas
represivas, como la prohibicion de las actividades del Partido Justicialista,® y la sancion
de la “Ley de represion de actividades terroristas” que establecia penas severas de
prision para quienes atentaran contra la “seguridad de los bienes o de las instituciones
de la Nacion”.** E1 CONINTES estuvo vigente hasta agosto de 1961, sin embargo, las
personas detenidas en el marco de esta normativa continuaron privadas de su libertad a
partir de condenas determinadas por tribunales militares, mientras que la mayoria fueron
liberadas recién en 1963 por intermedio de una amnistia politica sancionada por el
entonces presidente José Maria Guido (Ruffini, 2019).

En sintesis, la conflictividad obrera fue abordada por el gobierno de Frondizi a
partir de la sancidn de la legislacion de excepcion, que limitd los derechos de las y los
ciudadanos y habilité nuevos mecanismos para la persecucion politica y la detencion de
quienes participaban de la actividad sindical, en su mayoria militantes peronistas y

comunistas.

% Decreto del PEN N°15169, 5 de diciembre de 1960. Copia disponible en Archivo Nacional de la
Memoria - Coleccion AR- ANM - CONINTES. Originales en Archivo General de la Nacion, Decretos del
Poder Ejecutivo Nacional (1958 a 1961).

¥ Ley N° 15293 Represion de actividades terroristas, 12 de agosto de 1960. Anales de la Legislacion
Argentina, Tomo XX-A, afio 1960, pag. 625



A continuacion, nos interesa abordar puntualmente las transformaciones que
tuvieron lugar en las agencias represivas estatales durante el periodo y, ademas,

profundizar en la relacion tensa y de disputa entre el presidente Frondizi y las FF.AA.

3. Combatiendo al “enemigo interno”: cambios doctrinarios en las FF.AA vy

transformaciones en las tareas de inteligencia de la Policia

“Tanto la subversion como el terrorismo, son vehiculos
portadores de la anarquia institucional, y por tanto
medios al servicio del comunismo para minar la

’

estabilidad del sistema que pretende destruir.’

- Teniente Coronel D. Hamilton Alberto Diaz,

19 de octubre de 1961.%°

En el afio 1961 estas palabras que citamos para comenzar el apartado fueron
pronunciadas por el Teniente Coronel del Ejército argentino Hamilton Alberto Diaz en
el marco de un curso de “Guerra Contra Revolucionaria” dictado en la Escuela Superior
de Guerra. En su conferencia realizd una larga exposicion sobre el “terrorismo” en
Argentina, que se remontaba hacia el afio 1955 puntualizando en las acciones
“subversivas” del peronismo proscripto, y enlazaba su relato con la agitacion gremial y
“actos terroristas” de los primeros afios del gobierno de Frondizi. Explicaba que esa
situacion, que calificaba como ‘“alarmante”, habia sido la causa de la legislacion
sancionada por el gobierno que dispuso la intervencion de las FF.AA en la represion
interna. En su exposicion, que tuvo lugar luego de la implementacion del CONINTES y
con el estado de sitio vigente, el teniente coronel detalld6 minuciosamente la informacion
obtenida por los servicios de inteligencia del Ejército (SIE) acerca de la “organizacion
subversiva”, sus diferentes “Comandos” en cada zona del pais, los responsables de cada
uno de ellos y las funciones que tenian. Retomando la cita con la que iniciamos, el eje

de su exposicion apuntaba a demostrar que existiéo en Argentina un plan insurreccional

% Conferencia del Teniente Coronel D. Hamilton Alberto Diaz. 19 de octubre de 1961, Escuela Superior
de Guerra. Publicada en: Lucha Armada en la Argentina. Ao 1, n°3. 2005, p. 123 a 136.
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que incluia la toma del poder, y que los actos de “terrorismo”, “sabotaje” y “agitacion
gremial” eran medios para tal fin.

Este plan habia sido ejecutado principalmente por el peronismo, de hecho, Perén
era sefialado como el maximo responsable, sin embargo, hacia el final de la conferencia
se afirmaba también que estas acciones eran alentadas y apoyadas por el “Comunismo
Internacional y sus secuaces nativos”. De esta manera, segin Hamilton Alberto Diaz la
intervencion del Ejército y las FF.AA era entendida como un “suceso bélico”. Este
marco interpretativo puede ser considerado como la expresion de los cambios
doctrinarios que tuvieron lugar en este periodo hacia el interior de las FF.AA y FE.SS

argentinas.

3.1 De la defensa nacional a la lucha contra el enemigo interno

La historia de las FF.AA en la segunda mitad del siglo XX en Argentina, mas
especificamente a partir del golpe militar de 1955, puede pensarse, como plantea
Mazzei (2017), a partir de tres ejes: las luchas internas entre las diferentes facciones, la
influencia de la doctrina externa que fue modificando las hipdtesis de conflicto y una
creciente autonomia militar respecto del poder civil. El gobierno de Frondizi
(1958-1962), fuertemente influenciado por el contexto internacional de la Guerra Fria,
constituyd un periodo clave para pensar en estas dimensiones y el rol ocupado por las
FF.AA como actor politico.

Como hemos mencionado anteriormente, se destacan dos influencias externas
que nutrieron la doctrina militar de las FF.AA argentinas durante el periodo en cuestion:
la DSN de EE.UU y la DGR francesa. Como respuesta a la creciente influencia del
comunismo en América Latina luego de la Revolucion Cubana de 1959, EE.UU
desarrollé una politica para mantener su hegemonia en el continente. Un elemento
central fue la DSN, que reflejaba la ideologia anticomunista del pais del norte y se
constituyd como herramienta para combatir las revoluciones en el Tercer Mundo.*' Esta
doctrina, junto a la DGR, aplicada en Indochina y Argelia por Francia, durante las
llamadas guerras de descolonizacion, fueron las principales influencias doctrinarias que

recibieron los militares argentinos desde mediados del siglo XX. Como primer

I Sobre la Doctrina de la Seguridad Nacional véase: Rivera, 2002; Francisco, 2003.



antecedente de la influencia francesa, que resulté la mas significativa para el periodo
que aqui nos interesa, podemos mencionar la misiéon que en 1957 lleg6 al pais para
entrenar al Ejército argentino en materia de contrainsurgencia. Basados en la
experiencia de las guerras de descolonizacion y, en linea similar con lo planteado
posteriormente por la DSN, los militares franceses desarrollaron esta nueva doctrina que
en Argentina contribuyé al desplazamiento de la idea de defensa nacional que
histéricamente guiaba la accion castrense y su reemplazo por la idea de la “lucha contra
la subversion”. Segin esta nueva doctrina, la existencia de un “enemigo interno”
infiltrado en la sociedad, asociado al comunismo, requeria, por sus caracteristicas, de
nuevas técnicas y métodos para combatirlo, diferentes a los tradicionales utilizados en la
guerra clasica. Las fronteras de lucha ya no eran nacionales, como en la doctrina de la
defensa, sino que ahora eran ideoldgicas (Mazzei, 2017). Como sostienen Summo y
Pontoriero (2012), métodos de obtencion de informacién como la tortura fisica y
psicologica, la division del territorio en zonas de defensa militares y la subordinacion de
las FF.SS a las FF.AA eran postuladas por la DGR fueron parte de la implementacion
del CONINTES durante el gobierno de Frondizi y pueden leerse como una continuidad
en la doctrina de las FF.AA argentinas en las décadas posteriores (Pontoriero, 2019a).
La construccion de la figura del “enemigo interno” se fue transformando a lo largo del
tiempo y la forma de presentar a ese enemigo o describir su naturaleza sirvidé de
legitimacion a las practicas y procedimientos destinados a combatirlo (Jemio, 2013). Lo
singular era que ese enemigo no estaba claramente definido, era caracterizado como
difuso, escurridizo y capaz de ocultarse entre la poblacién y podria alcanzar o no el
estatus de “combatiente”. Esa vaguedad en la definicion del sujeto “subversivo” fue la
que hizo posible que, en diferentes momentos historicos, la persecucion y la violencia
estatal se hayan dirigido a diferentes grupos sociales, como personas con una militancia
dentro de la izquierda politica o el peronismo, estudiantes secundarios, activistas
sindicales, funcionarios eclesidsticos como los llamados “curas villeros”, abogados,
periodistas o intelectuales, entre otros.

Luego de la Revolucion Cubana, para los militares argentinos el peligro de la
“infiltracion marxista” se volvio tangible. Como sostiene Bozza (2016), si en el plano
internacional las FF. AA. formaban parte de una estrategia anticomunista diagramada

por EE.UU. en el marco del mundo bipolar, en el plano interno su funcion era aplacar la



conflictividad social y politica que veian emparentada al “peligro subversivo”. La
legislacion represiva implementada durante el gobierno de Frondizi se caracterizd por
acrecentar las atribuciones de las FF.AA para intervenir en la represion interna, y puede
interpretarse entonces como resultado de esta forma de leer el conflicto internacional y
nacional.

Si durante la “Revolucion Libertadora” y los primeros afnos del gobierno de
Frondizi la influencia doctrinaria en el &mbito militar provino fundamentalmente de la
Escuela Francesa, hacia los afios finales de su mandato y en el periodo siguiente se
volvid central la injerencia de EE.UU, lo que se vio reflejado en la cantidad de militares
argentinos que comenzaron a entrenarse en bases militares estadounidenses, en
particular, en la Escuela de las Américas, ubicada en la ciudad de Panama. Sin embargo,
como sostienen diversos autores (Jemio, 2013; Pontoriero, 2022a) no debemos pensar a
las FF.AA argentinas como simples receptoras y aplicadoras de doctrinas extranjeras,
sino que esas influencias nutrieron las experiencias particulares de los militares
nacionales, articuladas y condicionadas por el contexto historico, social y politico del
pais.

En este punto resulta necesario sefialar que, acerca de la recepcion de las
doctrinas extranjeras, el conocimiento disponible es extenso en relacion con lo sucedido
en el Ejército, no asi respecto a las otras fuerzas. En el ultimo tiempo, nuevas
indagaciones han iluminado las transformaciones que tuvieron lugar en la ARA, fuerza
en la que tenemos particular interés en esta investigacion por su participacion en la
implementacion del CONINTES en Mar del Plata. Desde los primeros afios de la Guerra
Fria, que coincidieron con los afnos del primer peronismo en nuestro pais, es posible
evidenciar una preocupacion dentro de la ARA por la seguridad interna en clave
antisubversiva, que se refleja en las revistas y boletines navales del periodo, a partir de
la circulacién de conceptos como ‘“‘guerra interna” (Pontoriero, 2023, 2023a). Estas
miradas centradas en el periodo previo a 1955 permiten problematizar las
temporalidades mas tradicionales que tienden a fijar un punto de ruptura a partir de la
Revolucion Cubana y su impacto en América Latina y que, ademas, se construyeron
alrededor de observar las transformaciones ocurridas en el Ejército a partir de la
recepcion de la DGR francesa y la DSN de EE.UU. De esta manera, resulta pertinente a

la hora de pensar en el proceso de construccion de un “enemigo interno” tener en cuenta



los cambios en las hipotesis de conflicto y las transformaciones doctrinarias en las
diferentes fuerzas. También resulta necesario sefialar que la preocupacion por el frente
interno no implicé un abandono de la defensa externa o la inexistencia de hipotesis de
conflicto vinculadas a la guerra convencional, sino que ambas doctrinas coexistieron

(Pontoriero, 2023a).

3.2 Frondizi y las FF.AA: tensiones y disputas en torno a la represion interna

En su primer discurso como presidente ante el Congreso de la Nacion, Frondizi
afirmaba “de aqui en adelante las Fuerzas Armadas no deciden”.*> Con estas palabras
buscaba reforzar un mensaje centrado en el retorno a la constitucionalidad de un
gobierno elegido por el pueblo que tenia la vocacion de hacer respetar el Estado de
derecho, sin embargo, las FF.AA fueron un actor omnipresente en la politica nacional.
Durante los siguientes cuatro afios, protagonizaron treinta y dos “planteos” al gobierno.
En general este accionar consistia en reuniones entre altos mandos del Ejército y el
presidente con la finalidad de expresar descontento sobre las politicas implementadas o
influir en las decisiones del Frondizi, en algunas ocasiones este mecanismo de presion y
amenazas era acompafiado por levantamientos parciales y muestras de indisciplina al
gobierno civil por parte de guarniciones especificas Finalmente, las FF.AA decidieron la
destitucion del presidente y su encarcelamiento en 1962.

En diversas oportunidades, Frondizi hizo mencion a las disputas internas de las
FF.AA y las asoci6 a los intentos de desestabilizar el gobierno, sin embargo, en su
discursividad terminaba ponderando que, a pesar de esos episodios, los militares no se
habian apartado de la legalidad y que cuando tuvieron que emprender tareas que no les
eran propias, como en el caso del CONINTES, lo hicieron bajo la orden del gobierno y
con el objetivo de preservar el “orden interno”.* El discurso del 1 de mayo de 1960
brindado por el presidente da cuenta de las transformaciones doctrinarias que habian

operado en las FF.AA. En ¢l se refirid a una “actualizacion” y “preparacion integral”

“2 Discurso del presidente Arturo Frondizi apertura sesiones del Congreso de la Nacion, 1 de mayo 1958.
Frondizi, A. Mensajes presidenciales 1958-1962. Tomo 1. 1° de mayo al 31 de diciembre de 1958. Centro
de Estudios Nacionales.

43 Discurso del presidente Arturo Frondizi, 1 de mayo de 1960 en Frondizi, A. Mensajes presidenciales
1958-1962. Tomo 3. 1° de enero al 4 de noviembre de 1960. Centro de Estudios Nacionales.



para “satisfacer nuevas exigencias de la situacion internacional e interna”, de modo tal
que volvia explicita la participacion del actor militar en la “seguridad interna”. Un afo
mas tarde, en un nuevo discurso ante el Congreso, Frondizi también se referia a los
cambios en la “guerra convencional”, haciendo referencia a que la lucha era
“ideologica” y dentro de las fronteras nacionales, debido a que las “ideas disolventes”
eran difundidas por individuos “infiltrados”.** Como plantea Pontoriero (2023a), la
utilizacion de estos conceptos por parte del presidente da cuenta de la apropiacion de
una terminologia vinculada al ambito militar y expresa, en definitiva, la coincidencia
entre el poder politico y el poder militar en relaciéon a la lucha antisubversiva. Sin
embargo, esto no implico que los acuerdos se hayan extendido en relacion a las formas
de gestionar el conflicto politico y social, o mas especificamente, a las medidas a
implementar para ello.

En la historiografia clasica sobre el periodo, se ha ponderado una imagen de
Frondizi como un presidente “atado de pies y manos” por la presion ejercida por las
FF.AA y su intervencion constante en las decisiones de gobierno. Segun Rouquié
(1982), Frondizi era el presidente electo pero no tenia el poder, pues €ste residia en las
FF.AA, quienes vigilaron de cerca todas sus decisiones. En el mismo sentido, Robert
Potash (1984) sefialo la existencia de una presidencia “ensombrecida” por los diferentes
“planteos” militares. Por el contrario, interpretaciones mas recientes, proponen matizar
esta representacion y recuperan, a partir del analisis de nuevas fuentes, momentos claves
para identificar las disputas acerca de la sancion de medidas represivas entre el
presidente y las FF.AA. Es el caso de la discusion en torno al plan CONINTES, como
sostiene Pontoriero (2022a), mientras que su implementacion fue promovida por
Frondizi, las FF.AA, especialmente la Aeronautica y la ARA manifestaron su rechazo y
expresaron que la medida que debia ser implementada era la ley marcial. Establecer esta
normativa implicaba reconocer un estado de guerra civil en el pais y habilitar la pena de
muerte, a pesar de la insistencia de las FF.AA y del ministro de Guerra Larcher,
Frondizi se mantuvo firme en su postura y logré6 imponerse. De esta manera, los
“decretos CONINTES” se plantearon como una alternativa “menos severa”, aunque,

incluyeron el juzgamiento de civiles en tribunales militares.

4 Discurso del Presidente Arturo Frondizi, 1 de mayo de 1961 en Frondizi, A. Mensajes presidenciales
1958-1962. Tomo 4. 13 de noviembre de 1960 al 7 de diciembre de 1961. Centro de Estudios Nacionales.



En relacion a la ampliacion de atribuciones y margenes de autonomia de las
FF.AA en materia de represion interna, una figura clave fue el general Toranzo
Montero, quien reemplazd en la comandancia del Ejército a Solanas Pacheco hacia
junio de 1959, en un contexto de crisis para el gobierno de Frondizi. Este general, que
representaba a los sectores mas antiperonistas del Ejército, le asignd una impronta mas
politica a su fuerza basada en una doctrina de vigilancia y posicion6 a los militares
como veedores de la actuacion de los funcionarios civiles. Su objetivo era equipar y
preparar al Ejército para la lucha contra el comunismo. Fue en ese contexto, a
comienzos de 1960, que el presidente firmé el decreto para la aplicacion del
CONINTES. Toranzo Montero radicalizé su accionar, pasando a un control directo del
gobierno, exigiendo una purga de funcionarios con una actitud cada vez mas
destituyente que atentaba contra el orden constitucional. Sin embargo, su posicion no
era contemplada de manera undnime dentro del Ejército ni en las otras fuerzas, y un afio
después, en marzo de 1961, seria desplazado de su puesto. Iniciaba una nueva etapa
para el gobierno, aunque no exenta de conflictos y tensiones con los militares. En los
ultimos meses de su gestion, la preocupacion estuvo puesta en la politica exterior,
especialmente en la relacion con Cuba. La posicion del presidente argentino respecto de
Cuba y del comunismo fue ambigua. Por un lado, en la politica interna sanciond
legislacion especifica para perseguir a quienes adherian a esta ideologia, llegando a
prohibir la actividad de este partido politico. Al mismo tiempo, en materia de politica
economica, consideraba al desarrollismo como una forma de contencion al comunismo.
Pero, por otro lado, no compartia la estrategia de Estados Unidos, apoyada por las
FF.AA argentinas, de aislar a Cuba en el contexto latinoamericano o incluso realizar una
posible intervencion militar. Por lo tanto, Frondizi decidi6é abstenerse en la votacion
para efectivizar el bloqueo a Cuba que impuls6é EE.UU en la Organizacién de los
Estados Americanos (OEA) y optd por una presion diplomatica pacifica que no atacara
la soberania de la isla. Una vez mas encontramos en esta decision un presidente que no
cedi6 ante las presiones militares y que incluso se reunié en forma secreta con Ernesto
“Che” Guevara en Argentina. Este accionar generd descontento y desconfianza en las
FF. AA, que no dejaron de ejercer presion hasta lograr, en febrero de 1962, que el

presidente rompiera relaciones diplomaticas con Cuba (Hudson, 2015).



3. 3 Policias espias: transformaciones en las agencias de inteligencia

El desarrollo de las tareas de inteligencia dentro de las FF.SS durante el gobierno
de Frondizi deben leerse en una linea de continuidad y, en todo caso, de profundizacion
de las transformaciones que habian tenido lugar durante la dictadura de la “Revolucion
Libertadora”. El personal de la Secretaria de Inteligencia del Estado (SIDE), creada en
1956, atraves6 desde entonces un fuerte proceso de militarizacion y recibi6 la influencia
directa de la Agencia Central de Inteligencia de Estados Unidos (CIA), que brindo
cursos de especializacion y firmo6 acuerdos y compromisos con el gobierno militar para
la lucha contra el comunismo (Marengo Hecker, 2018). Durante el gobierno de
Frondizi, la SIDE tuvo como autoridad a oficiales militares (los generales de brigada
Angel Peluffo y Juan Alberto Lagalaye) y sus tareas continuaron orientadas a perseguir
a personas vinculadas al peronismo y al comunismo. En los documentos producidos por
la inteligencia estatal en aquellos afios se puede observar la impregnacion de los marcos
conceptuales que imponia la Guerra Fria y particularmente la DSN (Funes, 2007). Para
1961, la SIDE se convirtié en la central de inteligencia que nucleaba las tareas de los
servicios de informacion de las FF. AA. y de la Policia Federal, el Servicio de
Informaciones del Ejército (SIE), el Servicio de Informaciones Naval (SIN) y el
Servicio de Informaciones Aerondutico (SIA), entre otros. Este organismo se encargd de
coordinar las tareas de inteligencia de las FF.AA y también de la Policia Federal,
orientadas al seguimiento y control de los individuos que eran considerados
“peligrosos”. Como plantea Marengo Hecker (2018), los informes de inteligencia de la
SIDE y los servicios de inteligencia de las diferentes FF.AA, fueron fundamento
principal de la normativa de excepcion que se sancion6 durante el gobierno de Frondizi.
Ademas, la informacion producida por estas agencias desde mediados de la década del
cincuenta fue uno de los sustentos fundamentales del accionar represivo estatal en las
décadas siguientes, ya que contribuyd a mejorar su eficacia y despliegue (Kresic, 2020).

Vinculado a las tareas de inteligencia para la represion en el periodo de nuestro
interés, podemos destacar el decreto del PEN N° 12681 del 18 de octubre de 1960 que
cre6 una Comision para la investigacion y estudio de la actividad comunista del pais
presidida por el Subsecretario de Defensa de la Nacion e integrada por un representante

del Ministerio del Interior y de cada una de las Secretarias de las tres FF.AA, de la SIDE



y la Policia Federal.*

Esta norma establecia que su funcion era asesorar al PEN acerca
de las medidas a tomar en relacion a las actividades comunistas en el pais

La Policia Federal ocup6 un lugar central en las tareas de inteligencia y
espionaje, entre 1955 y 1962 estuvo controlada directamente por la ARA, en
articulacion con el Servicio de Inteligencia Naval (SIN) (Eidelman, 2010). Cada
funcionario policial comenzd a ser considerado como un agente de informacion,
debiendo remitir todo dato vinculado al comunismo, el “terrorismo” o la “subversion”.
La nocion de “terrorismo” aparece en los informes de inteligencia de 1960 vinculada a
la agitacion gremial que habia tenido lugar en 1959, como la huelga de los bancarios,
las acciones de protesta llevadas a cabo por las y los trabajadores eran calificadas como
“terroristas” o “subversivas” (Marengo Hecker, 2015).

En relacion a las policias provinciales, el CONINTES supuso una experiencia
institucional novedosa a partir de la subordinacion a las FF.AA. En este sentido, resulta
necesario indagar acerca de las transformaciones que tuvieron lugar a partir de la
implementacion de esta medida. La principal modificacion tuvo relacion con la cadena
de mandos, durante la vigencia del CONINTES, existieron dos conducciones: la de los
Comandos militares a cargo de cada zona de defensa y la de cada policia provincial, lo
que generd debates y discusiones hacia el interior de la fuerza. En el caso de la
provincia de Buenos Aires, el gobernador de la UCRI, Oscar Alende, manifestd su
descontento con la medida (Marengo Hecker, 2019). Una idea extendida en los estudios
que abordan las transformaciones que tuvieron lugar en las FF.SS y FF.AA en la
segunda mitad del siglo XX es la de la “militarizacion” de la policia y la
“policializacion” de las FF.AA (Kresic, 2020). Estos procesos se vincularon con la
subordinacion de las policias a las FF.AA en diversos momentos, como el CONINTES,
y, por otro lado, con la incorporacion de las FF.AA a la represion interna. Sin embargo,
como sostiene Aguila (2018), la extension de estas ideas al conjunto de las policias
provinciales, sin conocer en profundidad como ocurrieron las articulaciones en los
espacios subnacionales, puede llevarnos a ocluir el desarrollo de autonomias, tensiones
y disputas entre las fuerzas.

En la presente investigacion, nos interesa focalizar la atencion en la PBA. Esta

fuerza de seguridad poseia una Central de Inteligencia propia desde el afio 1956, creada

# Decreto N°12681, 18 de octubre de 1960. Comision para la investigacion y estudio de la actividad
comunista en el pais. Anales de la Legislacion Argentina, Tomo XX-A, afio 1960.



en el contexto de la dictadura militar de la “Revolucion Libertadora”. De esta manera,
como sostiene Marengo Hecker (2015), los origenes de la inteligencia policial de la
provincia estuvieron atravesados por la concepcion militar de ese entonces y los
objetivos que los militares perseguian, fundamentalmente la lucha contra el comunismo
y la persecucion del peronismo. El desarrollo de las tareas de inteligencia de la policia
provincial durante el gobierno de Frondizi deben leerse en el marco de la conflictividad
obrera que tuvo como escenario destacado a la provincia de Buenos Aires,
especialmente en ciudades como La Plata, Berisso, Ensenada, y como mostraremos mas
adelante, también en Mar del Plata. Tal como explicamos antes, esta conflictividad fue
abordada por el gobierno nacional mediante la sancion de legislacion represiva, el
gobierno provincial de Oscar Alende apoy6 esas medidas.

En el afio 1961, la Central de Inteligencia cambi6 de denominacién y paso a
llamarse Servicio de Informaciones de la Policia de la Provincia de Buenos Aires
(SIPBA), ademas se establecid como prioritario el espionaje de todo lo vinculado al
“comunismo”. Para ese entonces, uno de los objetivos de este organismo, era elaborar
expedientes sobre las diferentes entidades gremiales que actuaban en la provincia. El
analisis de estos documentos, hoy disponibles en el archivo de la DIPPBA, da cuenta
del control policial ejercido sobre el mundo del trabajo, a partir de practicas como el
espionaje en asambleas de trabajadores o el seguimiento de individuos (Ghigliani, et.
al., 2017)

De esta manera, en la labor de los agentes policiales que hacian inteligencia en
la provincia de Buenos Aires, es posible reconocer, para el periodo que nos interesa, una
combinacion entre un saber burocratico procedimental, vinculado a tareas desarrolladas
tradicionalmente por los organismos policiales, como la confeccion de expedientes, y a
su vez, un saber de tipo doctrinario que se basaba en una nocidon amplia del “enemigo
interno”, vinculado principalmente al comunismo, que era identificado como
“peligroso” y se configuraba como el sujeto a espiar y perseguir (Marengo Hecker,
2015).

Por otro lado, acerca de las practicas represivas, es necesario sefialar que para
inicios de la década del sesenta las coacciones ilegales, como detenciones abusivas,
tortura con picana eléctrica, acusaciones infundadas, eran practicas extendidas y

frecuentes en el accionar cotidiano de la PBA (Barreneche, 2012). Los abusos de la



autoridad policial no se centraban solamente en los presos politicos, sino que también se
dirigian hacia los presos “comunes”. Como veremos en el proximo capitulo, durante la
presidencia de Frondizi esta problemadtica llegd a ser discutida en el Congreso de la
Nacion a raiz de las numerosas denuncias por hechos de violencia policial. Como
sostiene Barreneche (2012), las normas represivas como el CONINTES reforzaron los
patrones ya existentes de violencia policial, dotando en algunos casos de margenes mas
amplios de impunidad para la implementacion de método ilegales, que desde hacia
tiempo eran por lo menos tolerados dentro de la institucion y, al mismo tiempo, se
encontraban socialmente naturalizados.

En sintesis, a la hora de pensar en rupturas y continuidades en los procesos
represivos, las tareas de espionaje e inteligencia policial, con sus particularidades en
cada contexto, se presentan como una continuidad en relacion a la preocupacion que
demostr6 el Estado por las tareas de vigilancia y control social, lo que podemos
denominar como métodos represivos “indirectos” o “preventivos” que tenian el objetivo

de individualizar a los sujetos que eran considerados parte del “enemigo interno”.



Capitulo 2. La prision politica como dispositivo represivo durante la presidencia de

Frondizi.

La prision se utilizo a lo largo de la historia argentina del siglo XX como una
forma de disciplinamiento y silenciamiento de la oposicion politica por parte de
diversos gobiernos civiles y militares (Caimari, 2000; Seveso, 2009; D’Antonio y
Eidelman, 2010; Silva, 2012; D’Antonio, 2019; Garaiio, 2020, entre otros). El primer
antecedente de esta modalidad represiva que implicod un uso politico de las carceles
puede rastrearse en los inicios del siglo XX, con la construccion, en 1902, del penal de
Ushuaia en el predio de la Base Naval, precisamente uno de los lugares de encierro en
los cuales hacia 1960 fueron alojados “presos CONINTES”. Esta carcel se cre6 con la
finalidad de albergar delincuentes peligrosos y reincidentes, sin embargo, la iniciativa
de construir una prision en la zona mas austral del pais respondia, al mismo tiempo, a
otra necesidad estatal, la de afirmar la soberania sobre ese territorio aun despoblado
(Aguirre y Salvatore, 2015). Hacia la década del veinte, la carcel se ya habia ganado la
fama de ser “tierra maldita”, en parte, debido al testimonio de los presos politicos, que
daban cuenta de las dificiles condiciones de vida en el penal, del frio extremo y de los
malos tratos, incluso de los castigos corporales, a los que eran sometidos por parte del
personal penitenciario. A inicios de siglo, las principales victimas de este dispositivo
represivo fueron los militantes anarquistas perseguidos por el Estado en el marco de las
leyes de Residencia (1902) y de Defensa Social (1910), mientras que para la década del
treinta, especialmente durante la dictadura de Uriburu (1930-1932), la mayoria de los
presos politicos alli recluidos eran comunistas y radicales opositores al gobierno militar.
Durante las presidencias de Peron (1946-1955) también se utilizo a las carceles para la
reclusion de opositores politicos al gobierno, aunque en 1947 el penal de Ushuaia fue
cerrado por motivos humanitarios en el marco de una reforma penitenciaria (Silva,
2012). Durante la dictadura que derroc6 a Perdn este establecimiento fue reabierto y
albergd nuevamente a presos politicos, en aquel entonces fundamentalmente a
militantes peronistas (Ruffini, 2012; Castronuovo, 2016; Villarreal, 2020; Silva, 2023).

Durante su presidencia, Frondizi continué utilizando la cércel para estos fines.

Es necesario recordar que en ese entonces Tierra del fuego era un territorio bajo la



jurisdiccion nacional, de modo tal que era el gobierno era el responsable directo de la
institucion carcelaria.

Como advierten los estudiosos de este dispositivo represivo, en todos los casos,
el uso politico de la carcel fue de la mano de la sancion de legislacion represiva y del
desarrollo de agencias de control y de la infraestructura penitenciaria (Silva, 2012). Si
bien el sistema penitenciario siempre tuvo como parte de sus funciones, en relacion al
control social la represion de la actividad politica de opositores, este rasgo se vio
potenciado en la segunda mitad del siglo XX (D’Antonio, 2019). Ademas, es necesario
sefialar que en la prision politica como dispositivo represivo se articulan elementos
legales e ilegales. Entre estos tltimos, la incomunicacion y la falta de informacion sobre
la ubicacion de los presos, el traslado inconsulto y a ubicaciones lejanas de las ciudades
de origen y de sus familiares, la tortura fisica y psicoldgica, la falta de un proceso
judicial, incluso de una acusacion clara, entre otras cuestiones, han sido elementos
recurrentes en diferentes experiencias de prision politica a lo largo de la historia
argentina.

En el periodo que aqui nos interesa, podemos identificar la existencia de dos
tipos de presos politicos. Por un lado, los que se encontraban a disposicion del PEN en
el marco de la vigencia del estado de sitio, y por otro, los llamados ‘“presos
CONINTES”, que fueron encarcelados en el marco de implementaciéon de ese plan
represivo. En ambos casos los motivos de detencidn eran politicos, fundamentalmente la
militancia peronista o comunista, o el activismo gremial. Sin embargo, en el caso de los
“presos CONINTES?”, la represion estuvo en manos de las FF.AA, asi como también el
proceso judicial al que eran sometidos las y los represaliados, que se realizaba mediante
Consejos de Guerra militares.*® Entre el 1 de enero y el 30 de abril de 1960, alrededor
de 11.744 personas fueron detenidas en el marco del CONINTES.* Las personas
apresadas fueron enviadas a carceles alejadas de sus lugares de residencia, ubicadas en
zonas inhospitas, de dificil acceso y comunicacion, como el penal de Ushuaia, mientras

que, quienes permanecieron a disposicion del PEN tuvieron como destino las carceles

%6 El analisis de las experiencias de prision politica en el marco del CONINTES ha sido abordado desde

diferentes dimensiones en los ultimos afos, una de ellas es la perspectiva de género. Al respecto véase la
tesis de Gorza (2017) sobre la detencion de “presas CONINTES” vinculadas a la “Resistencia Peronista”
y juzgadas por tribunales militares.

47 Este dato surge del Parte de Informaciones, Servicio de Inteligencia de la Casa Militar, Presidencia de
la Nacién, 4 de mayo de 1960. Biblioteca Nacional, Fondo Centro de Estudios Nacionales (CEN), Caja
1666, citado en Chiarini y Portugheis (2014).



de la provincia de Buenos Aires, provincias vecinas, o cerca de ciudades capitales
(Castronuovo, 2018).

En este capitulo nos interesa reconstruir las experiencias de prision politica en el
marco del CONINTES. En primer lugar, recuperamos los estudios disponibles sobre la
implementacion de este plan represivo en escala subnacional, a fin de avanzar en la
reconstruccion de un rompecabezas que nos permita formar una imagen mas
representativa de las implicancias del CONINTES en diferentes regiones de nuestro

pais. Luego, explicamos brevemente el proceso de conformacion de la CEISAI y

recuperamos los testimonios producidos en su seno. Finalmente, analizamos en
particular el caso de los “presos CONINTES” de la Base Naval de la ciudad de Mar del
Plata.

Como mencionamos antes, una de las disposiciones del plan CONINTES fue la
subordinacion de las policias provinciales a las FF.AA. El territorio nacional fie
dividido por el Ejército en zonas de defensa militares. En ese esquema, que mostraba la
influencia de la DGR francesa, la Zona de Defensa I estaba integrada por Capital
Federal, Buenos Aires y La Pampa; la Zona II por Santa Fe, Entre Rios, Corrientes,
Chaco, Misiones y Formosa; la Zona III correspondia a La Rioja, San Juan, Mendoza,
San Luis y Cordoba; por ultimo, la Zona IV comprendia a Tucuman, Salta y Jujuy.* La
zonificacion del territorio que puso en practica el CONINTES fue un antecedente de la
division que, con algunas modificaciones, se utilizé luego durante la dictadura militar
autodenominada “Proceso de Reorganizacion Nacional”. El objetivo principal de la
division territorial era controlar con mayor eficacia a la poblacion. Sin embargo, el
conocimiento disponible acerca de como se implementd esta politica represiva en
espacios locales o regionales en las diferentes provincias del pais es aun escaso,
incipiente y fragmentario.

Para la provincia de Buenos Aires, el trabajo de Pis Diez y Robles (2019) da

cuenta de como en la ciudad de La Plata el CONINTES estuvo dirigido a reprimir el

8 El diagrama de la division del territorio en zonas de defensa puede consultarse en: y Portugheis, 2014,
pag. 35.



proceso de radicalizacion de sectores de la juventud peronista y del movimiento
estudiantil vinculado al “reformismo de izquierda”, lo que constituye un aporte
novedoso si tenemos en cuenta que las explicaciones mas generalizadas sobre este plan
represivo enfatizan en la represion a la conflictividad gremial y al movimiento obrero.
Las juventudes platenses, que tenian participacion politica en diferentes ambitos, como
la Universidad, los sindicatos, la “Resistencia Peronista” o el Partido Comunista, fueron
parte de los denominados “presos CONINTES”. Resulta interesante sefialar que en La
Plata se conform6 una red de personas e instituciones, integrada por la Federacion
Universitaria de La Plata (FULP), abogados de la CGT, familiares de las personas
detenidas, y el Partido Comunista local, que se nuclearon en una “Comision” para
visibilizar las denuncias de los apremios ilegales y lucharon por su liberacion. Sin
embargo, estas alianzas no estuvieron exentas de conflictos, por ejemplo a la hora de
denunciar las torturas, las opiniones de las dirigencias sindicales y estudiantiles diferian,
para las primeras se trataba de una minoria de policias que actuaban ilegalmente,
mientras que las segundas responsabilizaban a las FF.AA por la utilizacion de ese tipo
de practicas (Pis Diez y Robles, 2019). Al igual que sucedid con otros “presos
CONINTES” del pais, los platenses pasaron parte de su detencion en la carcel de
Ushuaia. Este espacio de reclusion no fue elegido al azar, sino que daba cuenta de una
clara politica por parte del gobierno y las FF.AA de aislar a los presos politicos de sus
lugares de origen y confinarlos en el “fin del mundo”, como se conoce a este penal
ubicado en el punto mas austral del pais.

Los “presos CONINTES” detenidos en Ushuaia adquirieron relevancia nacional
a partir de una serie de denuncias que ellos mismos y sus familiares realizaron acerca de
los apremios ilegales a los que eran sometidos en esa prision. De hecho, como veremos
mas adelante, una Comision especial de diputados nacionales viajo a Ushuaia para
entrevistarse con los detenidos y recabar informacion acerca de sus condiciones de
detencion. De todas maneras, no fue solamente la carcel de Ushuaia la que albergd a
“presos CONINTES” en la zona patagonica del pais, sino que otros establecimientos
como la carcel de Viedma, la Colonia Penal de Rawson, la Carcel de Esquel y la Carcel
de Neuquén se poblaron de presos y presas a partir de la implementacion de este plan

represivo.” De alli que sea posible hablar de la Patagonia como un “lugar de presidio”,

* En relacion a las “presas CONINTES” detenidas en la zona patagonica, la tesis de Anabella Gorza
reconstruye la trayectorias de un conjunto de mujeres vinculadas a la “Resistencia Peronista” que



que cumplia con una serie de caracteristicas, como sus condiciones climaticas extremas
y su lejania respecto a los principales centros urbanos del pais, que configuraron a este
espacio como un lugar “ideal” para aislar a los presos politicos (Ruffini, 2019).

Mas alla de esta funcion de aislamiento, los estudios disponibles demuestran que
el plan represivo adquiri6 caracteristicas singulares en la zona patagénica del pais. Esta
region ocupaba un lugar estratégico en el plan de gobierno de Frondizi, puntualmente
por la relevancia otorgada al autoabastecimiento energético y a la explotacion del
petroleo. Por lo tanto, como sostiene Ruffini (2019), la Patagonia constituy6 un lugar
central en la trama represiva, que se organizé en dos Zonas de Defensa Va -7 (Rio
Negro y Neuquén) y Vb (Chubut, Santa Cruz y Tierra del Fuego). De conjunto, las
medidas represivas implementadas en el sur del pais apuntaron a desarticular los
conflictos gremiales de los trabajadores de la construccion y del SUPE, recordemos que
este ultimo fue el motivo que esgrimio el presidente para establecer el estado de sitio en
1958. Para el afio 1960, los conflictos sindicales habian sido reprimidos, sin embargo, el
CONINTES cumplié una funcion singular en la Patagonia, por un lado la ya
mencionada de ser un “lugar de presidio” y, por otro lado, contribuyé a dirimir
conflictos politicos entre diferentes facciones locales, en un contexto en el que las
provincias del sur estaban construyendo su proceso de autonomizacion. En el caso de
Santa Cruz, el gobernador acudié al comando CONINTES para que las FF.AA
intervinieran en una crisis institucional en la provincia (Ruffini, 2019). La intervencion
estuvo a cargo del Ejército, sin embargo, es interesante sefialar que fue la ARA la que
solicitd al gobierno nacional la intervencion de la provincia, esto formo parte de una
disputa entre ambas fuerzas por el control de la zona de defensa comprendida por la
region patagonica (Ruffini, 2019).

En el norte del pais, la implementacion del CONINTES también tuvo sus
particularidades, y se diferenci6 de los objetivos que persiguid en las ciudades mas
pobladas del centro del pais, en las que apuntaba a desarticular conflictos gremiales,
combatir a la “Resistencia peronista” y al comunismo, principalmente. Sin embargo, en
el caso de Chaco y Corrientes, provincias que formaron parte de la Zona de Defensa Il a
cargo del 2° cuerpo del Ejército, es posible advertir que el CONINTES fue utilizado en

circunstancias diversas. En ocasiones se efectuaron detenciones motivadas por

permanecieron detenidas en la Cércel de Neuquén, donde fueron sometidas al frio extremo y condiciones
precarias de detencion.



conflictos locales, incluso personales, en otros casos los agentes militares hicieron uso
del marco juridico del CONINTES para dirimir disputas internas en el Ejército, entre
quienes defendian el gobierno de Frondizi y quienes integraban movimientos
“golpistas” (Castelo y Chao, 2023). Por ultimo, también a raiz de las tensiones
fronterizas con el pais limitrofe de Paraguay, debido a la presencia de organizaciones
politico-militares revolucionarias, militantes extranjeros fueron detenidos en pueblos
cercanos a la frontera en el marco del CONINTES (Castelo y Chao, 2023).

Este breve panorama del conocimiento disponible acerca de la implementacion
del CONINTES en diferentes regiones del pais da cuenta de la “flexibilidad” que
habilit6 el marco juridico planteado por los decretos del PEN, debido a que situaciones
muy diversas fueron abarcadas dentro de la imprecisa categoria “conmocion interior”,
dando lugar ademas a cierta arbitrariedad en las detenciones y procedimientos. Una
mirada descentrada de los grandes centros urbanos permite advertir que las luchas de
poder en los espacios locales, en donde intervinieron segin cada caso funcionarios
civiles del poder politico y/o agentes militares y policiales, imprimieron rasgos
distintivos a los “usos” que tuvo el CONINTES en cada ciudad, provincia o region. Esto
nos permite complejizar las miradas més extendidas sobre el plan represivo que se
focalizaron en la conflictividad obrera y la persecucion al peronismo y al comunismo.
Ademas, abre interrogantes que no resulta posible resolver en el marco de esta
investigacion pero que nos interesa dejar esbozados. En particular aquellos referidos a la
cuestion de los grados de autonomia/subordinacion entre las fuerzas policiales y las

FF.AA, y respecto de en qué medida generaron disputas en el plano local o regional.

2. La Comision Investigadora de Apremios Ilegales

Desde diferentes lugares del pais, las y los presos politicos, a través de sus
familiares y abogados defensores, a los cuales se sumaba, en muchos casos, el apoyo de
entidades gremiales y politicas, presentaron denuncias por apremios ilegales que, por su
magnitud, por las trayectorias politicas de algunos de los detenidos, y por el trabajo en
conjunto de diversos actores para visibilizarlas, llegaron a la Camara de Diputados del

Congreso de la Nacion. Algunos organismos vinculados a la defensa de presos politicos,



como la Liga Argentina por los Derechos del Hombre (LADH)* tuvieron un rol
fundamental en los procesos de denuncia y en su difusion en la esfera publica. Al
mismo tiempo, se crearon nuevos nucleamientos integrados por los diversos actores que
participaban de las redes de denuncia impulsadas por los “presos CONINTES”, es el
caso de la Comision de Familiares de Detenidos Politicos y Gremiales (COFADE),
cercana ideoldgicamente al peronismo (Chama, 2010). Tanto en la LADH como en
COFADE nparticipaban activamente abogados que orientaban desde hacia tiempo su
labor profesional a la defensa de presos politicos. En otras ocasiones, abogados que se
dedicaban a areas profesionales diferentes, como el derecho laboral, también se
comprometieron en aquellos afios con una tarea “defensista”, este fue el caso de
Norberto Centeno, quien incluso antes de ser detenido en el marco del CONINTES se
involucrd en la defensa de presos politicos. Mas tarde, cuando ¢l mismo tuvo que
atravesar esa situacion de privacion de la libertad, continu6 denunciando desde la
prisién el caracter anticonstitucional que para ¢l tenian las medidas tomadas por el
gobierno, y una vez en libertad continud ofreciendo su asesoria legal a presos politicos y
actuando en su defensa.

La efectividad de las denuncias y sus alcances se puede constatar a partir de un
dato concreto: la creacion de una Comision en el Congreso de la Nacion para
investigarlas. Durante la presidencia de Frondizi, la UCRI tuvo mayoria en la Camara
de Diputados y de Senadores, por lo tanto, tuvo la capacidad de controlar el tratamiento
legislativo, decidir la aprobacion de las diferentes leyes y ratificar los decretos del Poder
Ejecutivo. Pero entonces, resulta interesante preguntarnos por qué se promovio en la
Cémara de diputados la creacion de una Comision Investigadora de Supuestos
Apremios Ilegales (CEISAI), teniendo en cuenta que esa misma Camara fue la que
sanciond la legislacion represiva impulsada por el presidente y las FF.AA. En este punto
debemos senalar que los diputados de la UCRI no actuaron como un bloque monolitico
durante todo el periodo. Precisamente, surgieron disputas internas sobre diversos temas,

uno de los cuales fue la cuestion de la prision politica y la persecucion de la oposicion.

0 Esta Liga fue creada en 1937 con la finalidad de ofrecer asistencia juridica a los presos politicos,
durante el peronismo intervino a favor de los activistas gremiales y politicos antiperonistas que fueron
detenidos y apoyo el golpe militar de 1955. Sin embargo, ante la represion de la “Libertadora” cambio su
posicion, y se solidarizd con los presos politicos de la “Resistencia peronista”, quienes fueron asistidos
legalmente por los abogados que integraban la LADH, como Julio Viaggio (Chama, 2010).



Acerca de los debates parlamentarios sobre las torturas y diversos apremios
ilegales cometidos contra los presos politicos, Castronuovo (2023) plantea que es
posible evidenciar dos posiciones: para los diputados de la UCRI se trataba de
desempefios incorrectos de agentes policiales o militares en términos individuales,
mientras que para la UCRP se trataba de una problematica fundamental de la sociedad
argentina, que tenia como uno de los principales responsables al PEN dado que
mantenia bajo su disposicion a centenares de personas y avalaba la utilizacion de
apremios ilegales en los lugares de detencion.

En un primer momento, fueron los diputados de la UCRP, la segunda fuerza
politica en el Congreso, quienes impulsaron proyectos para investigar estas denuncias,
aunque estos no prosperaron. Finalmente, por iniciativa del bloque de la UCRI se cred
el 21 de julio de 1960 la CEISALI. Se establecio que la Comision funcionaria hasta el 30
de septiembre de 1960, con posibilidad de ser prorrogada, y su funcion seria investigar
los casos que surgian de las denuncias de las personas detenidas, ya fueran presos y
presas comunes o politicos, acerca de apremios ilegales, y elevar informes a la justicia.
Debido a la cantidad de denuncias, la Comision fue prorrogada y finalmente funciond
hasta el 30 de junio de 1961. Una parte fundamental de la labor de la CEISAI consistia
en viajar a los lugares de detencion para entrevistarse con las y los detenidos.

El analisis de los documentos elaborados por la CEISAI ha demostrado que los
acusados de ejercer torturas y diversas practicas ilegales eran tanto miembros de las FF.
AA. como de las Policias provinciales o de la Policia Federal, que tenian activa
participacion en los procesos de detencion y encierro (Castronuovo, 2018).>' Esta
articulacion entre las fuerzas también se puede apreciar en el traslado de las personas
apresadas hacia diferentes dependencias militares y policiales del pais. Por otro lado, los
apremios ilegales més recurrentes en las denuncias eran las torturas fisicas a partir de la
utilizacion de la picana eléctrica, el “secuestro” (aparece referenciado de esta manera en
las denuncias) en relacion al desconocimiento que tenian los familiares del paradero de
sus seres queridos por varios dias, y las acusaciones falsas (Castronuovo, 2019).
Ademas, se pudo demostrar, a través de los testimonios, las similitudes en cuanto a la
descripcion de las condiciones de detencion y el padecimiento de torturas y malos tratos

de quienes se encontraban en distintos puntos geograficos y sin vinculacién entre si, lo

5! Acerca de la tortura ejercida a presos comunes y presos politicos o sobre las fuerzas policiales
puntualmente véase: Barreneche, 2012; Seveso, 2009; entre otros.



que permite concluir la existencia de patrones comunes que dan cuenta de una doctrina
y una preparacion previa de las fuerzas represivas en determinadas técnicas y métodos
represivos. Del andlisis de los documentos de la CEISAI es posible identificar que
existia un tratamiento diferenciado por parte de la Comision para los casos que
involucraban a las policias, por un lado, y a las FF.AA por el otro. En estos tltimos, la
investigacion parece haber sido menos exhaustiva y no haber arrojado demasiados
resultados publicos. Las alusiones acerca del comportamiento de miembros de las
FF.AA en relacion a los hechos denunciados por los presos son escasas, no asi respecto
a la Policia que ha sido objeto de polémicas y conflictos durante el gobierno de
Frondizi, suscitando en numerosas ocasiones debates parlamentarios por casos de
corrupciodn, torturas, abuso de autoridad, entre otras practicas ilegales (Castronuovo,
2018).

El interés de algunos sectores de la politica en investigar las denuncias contra
los policias no paso desapercibido por las fuerzas de seguridad. El 1 de julio de 1961, la
Policia Federal bale6 el Congreso de la Nacion, luego de la muerte de efectivos
policiales en cumplimiento de sus funciones, y en una noticia publicada en el diario La
Capital se mencionaba que ese mismo dia se habian arrojado al patio interior del

Departamento Central de Policia en Capital Federal volantes impresos que decian:

“Los policias que saben morir en cumplimiento del deber, exigen al
Poder Ejecutivo, que sepa cumplir con su deber y provea a la policia de
armas y medios con que hacer frente al crimen. Al poder legislativo: una
gran policia para una gran nacién no se logrard con comisiones
investigadoras, sino dictando las leyes penales y procesales que el pais

reclama, que no es mision del Congreso proteger delincuentes”.>

Podemos concluir que el amedrentamiento tuvo el efecto buscado, porque al
poco tiempo la CEISAI dej6 de existir y, salvo algunas pocas excepciones, no se llego a
una resolucion de las denuncias investigadas ni hubo castigos a los agentes acusados.
De todas formas, durante su labor se lograron algunas mejoras para los detenidos, por

ejemplo, para los “presos CONINTES” en la carcel de Ushuaia en relacion a la

52 La Capital, “La Policia Federal bale6 el Congreso”. 1 de julio de 1961.



calefaccion, los alimentos suministrados y los permisos para las visitas. A su vez,
también se concreto el traslado de algunos de los detenidos a cérceles mas cercanas a
sus ciudades de origen, un pedido que venian realizando las entidades gremiales y los

familiares, y al que se sumo¢ la solicitud de la CEISAL

3. La Base Naval de Mar del Plata como espacio de reclusion de “presos

CONINTES”.

El 15 de marzo de 1960, la ejecucion del plan CONINTES fue portada de los
diarios marplatenses, que reprodujeron informacion referida al decreto del PEN, a los
Consejos de Guerra para juzgar civiles y los procedimientos de arresto.>® En el esquema
de militarizacion del territorio, Mar del Plata formo parte de la Zona de Defensa I que se
encontraba a cargo del cuerpo n°3 del Ejército.* A partir de la implementacion del plan
represivo, en Mar del Plata tuvieron lugar una serie de detenciones. El 17 de marzo, el
diario El Atlantico afirmaba que una “organizacion terrorista” habia sido desarticulada y
sus integrantes se encontraban a disposicion de la autoridad militar. Agregaba que si
bien existia una absoluta reserva por parte de las autoridades, “fuentes bien informadas”
habian dado a conocer que las personas detenidas habian confesado ser los responsables
de sabotajes, robo de explosivos y otros hechos, y que se encontraban recluidos en la
Base Naval a disposicion del comando CONINTES que actuaba en la ciudad.” La
mencion a esta dependencia militar, a cargo de la ARA, como espacio de reclusion de
en la ciudad, da cuenta de una participacion directa de esta fuerza en la implementacion
del plan represivo.

A continuacion, nos interesa abordar el caso de los “presos CONINTES”
detenidos en la Base Naval de Mar del Plata a partir de identificar a los detenidos y
trazar brevemente sus trayectorias y militancias, recuperar el circuito de traslado hacia
otras dependencias militares y policiales del pais, analizar las denuncias por apremios
ilegales y los detalles de la detencion que los propios detenidos dieron a conocer a

través de cartas dirigidas a la CEISAL

53 “E] Plan Conintes”. 15 de marzo de 1960. La Capital, p. 1.; “Se ha puesto en vigencia el Plan Conintes
y habra rigor”. 15 de marzo 1960. El Atlantico, p.2.

5% Chiarini y Portugheis, 2014, pag. 35.

5% “Mantienen la reserva en el caso de las actividades terroristas”. 18 de marzo de 1960. E! Atldntico, p. 5.



3. 1. La Armada en Mar del Plata

La presencia y participacion de las FF.AA en la vida publica de la ciudad de
Mar del Plata, una de las pocas ciudades que contaba ya en aquel entonces con bases
militares de las tres armas, constituye un hecho poco analizado por la historiografia
local (Barragén e Iturralde, 2021). Desde la década del cuarenta, en la ciudad existia una
base del Ejército ubicada en la zona norte (barrio Camet). En el afio 1952, se establecid
un destacamento aeronautico, luego denominado “Base Aérea Militar” bajo el mando de
la recientemente creada Fuerza Aérea. Sin embargo, la mas antigua de las guarniciones
militares era la Base Naval a cargo de la ARA creada en 1926, lo que no resulta
llamativo si tenemos en cuenta que se trata de una localidad maritima.

La Base Naval fue ubicada en la zona del puerto de Mar del Plata, de forma
estratégica para el control del espacio maritimo. El motivo de la instalacion de la Base
en este lugar, segun la narrativa de la propia ARA, se vincul6 a las condiciones
geograficas e hidro-oceanicas, que se presentaban favorables para los ejercicios de
submarinos (Bergallo, 2009). Se trata de la segunda Base Naval mas importante del
pais, luego de la de Puerto Belgrano en Bahia Blanca.

La ARA habia tenido una participacion destacada en el gobierno local durante
la dictadura de la “Revolucion Libertadora” (Taroncher y Bressan, 2008; Nieto, 2009;
Ferreyra y Nieto, 2019; Barragan y Portos, 2023). Adentrarnos en el estudio de esta
fuerza para este periodo es una tarea compleja, tanto por la dificultad del acceso a las
fuentes como la disponibilidad de investigaciones que permitan construir o recuperar
miradas analiticas para la fuerza de mar sobre el periodo. Si bien la reconstruccion del
devenir de la ARA en Mar del Plata luego del derrocamiento de Perdn es una tarea que
excede a esta investigacion, nos interesa aportar nuevos elementos al conocimiento de la
participacion de esta fuerza en la implementacion de la represion durante el gobierno de
Frondizi. Especialmente si tenemos en cuenta que, como hemos mencionado antes, en
las producciones historiograficas acerca del accionar represivo de las FF.AA, los

estudios dedicados al Ejército resultan visiblemente mayoritarios en comparacion a



aquellos que se han interesado en la Fuerza Aérea o la fuerza de mar, especialmente
para el periodo que aqui nos interesa.

Hacia fines de los cincuenta y principios de los sesenta, las cronicas
periodisticas locales daban cuenta de las actividades desarrolladas en las bases militares
de la ciudad. En ellas se hace referencia a la llegada de nuevos equipamientos y mejoras
de infraestructura, asi como también, cuestiones protocolares o del orden de la
denominada “accidn civica”. Esta nocion fue incorporada formalmente en 1963 a los
reglamentos militares, producto de los cambios doctrinarios en las FF.AA argentinas a
partir de la influencia de la DSN y la DGR francesa. Sin embargo, en afios anteriores,
podemos encontrar ciertas acciones llevadas a cabo por los militares que luego serian
encuadradas dentro de esta categoria, nos referimos principalmente a tareas de
cooperacion con civiles que tenian la finalidad de contribuir al “bienestar social”. Esto
formaba parte de una estrategia para prevenir la “subversion”, pues consideraban que el
“enemigo” capitalizaba el descontento social, asi como para promover la legitimidad
social de la institucién castrense (Divinzenso 2016). Especialmente en el diario La
Capital podemos identificar una gran cantidad de noticias, incluso en ocasiones a
pagina completa, sobre las actividades en las Escuelas y Bases militares locales. En esas
publicaciones, se ponderaba positivamente el trabajo de las diferentes fuerzas y se
destacaba su profesionalismo y dedicacion. En diversas oportunidades, periodistas
fueron convocados por las autoridades militares de la ciudad para dar a conocer la
llegada de nuevo equipamiento, o la inauguracion de nuevas instituciones.

En 1961 se celebro por primera vez el “Dia de la Armada”, instaurado el 17 de
mayo, en conmemoracion del triunfo de la fuerza naval al mando del almirante
Guillermo Brown en el Combate de Montevideo en 1814. Los diarios locales realizaron
la cobertura del acto central y unos dias después fue publicada una nota especial
dedicada a la Base Naval y a la Marina de Guerra. La nota ocupaba cinco paginas
enteras del diario La Capital y en ella se narraban las actividades que diariamente se
desarrollaban en la Base Naval y se hacia un repaso de las diferentes dependencias,
destacando las tareas de formacion. Entre ellas se destacaba a la Escuela de Submarinos,
en la cual se brindaban cursos y se ubicaba el Centro de Instruccion y Adiestramiento en
Salvamento y Buceo. Otras dependencias centrales en la Base Naval eran la Agrupacion

de Buzos Técticos y el Casino de Suboficiales. En este ultimo edificio estuvieron



detenidos los “presos CONINTES” en 1960. De esta manera, la Base Naval, en cuyas
instalaciones funcion6 el principal centro clandestino de detencion de la ciudad durante
la ultima dictadura militar, se constituyd en una pieza clave del entramado represivo de

la implementacion local del CONINTES.

3.2 Los “presos CONINTES” en la Base Naval: militancias y trayectorias

Los primeros dias posteriores a las detenciones no hubo en la prensa ninguna
comunicacion oficial, aunque con el correr de los dias, el seguimiento del caso por parte
de los diarios locales fue aportando mas detalles y ampliando la informacion. El 20 de
marzo, La Capital informaba que los marplatenses detenidos habian participado en un
plan nacional llamado “Semana del Terror” que incluia dentro de sus objetivos el ataque
a una casa de departamentos donde vivian oficiales de la ARA con sus familias, a partir
de la colocacion de dinamita en los cimientos del edificio™. Al dia siguiente, el mismo
diario postulaba que existia un “Plan de terror que se habia estructurado para ser
aplicado en nuestra ciudad, convertida en el centro neuralgico de actividades extendidas
al plano nacional™’. El Atlantico también daba a conocer detalles del supuesto plan
“terrorista”, en cuyas paginas se afirmaba que el grupo marplatense tenia a cargo el
abastecimiento de explosivos a otros grupos®.

Dias después en los diarios locales fue reproducido el primer informe del
Comando CONINTES, que reafirmaba la existencia de una ‘“vasta organizacion
terrorista y subversiva”, cuyos miembros eran principalmente de filiacion peronista. En
¢l se indicaba al terrorismo y al sabotaje como “etapas iniciales de un plan
insurreccional general que pretende como objetivo final conquistar el poder politico™.
Ademas, en el informe se identificaba como responsable al “tirano préfugo”, en alusion
al ex presidente Juan Domingo Perén. En la noticia se reproducia textualmente una
“directiva periodica” que habria sido redactada por Peron desde el exilio, y que incluia
indicaciones para una ‘“huelga general revolucionaria” en todo el pais y un “plan

terrorista”. El encargado de dar a conocer y firmar estos informes era el comandante del

3¢ El Atlantico, “Se conocen detalles sobre el plan de accion terrorista”, 20 de marzo de 1960, p. 4.

" La Capital, “Del Plan Conintes. Estaria detenido el terrorista que puso una bomba en las vias del tren”,
21 de marzo de 1960, p. 12.

S8 El Atlantico, “Se conocen detalles sobre el plan de accion terrorista”, 20 de marzo de 1960, p. 4.

% La Capital, “Es vasta la organizacion terrorista en el pais”, 25 de marzo de 1960, p.1.



plan CONINTES, el general Carlos Toranzo Montero. Segun las autoridades, desde
junio de 1956, se habian llevado a cabo en el pais mas de quince mil “actos de
terrorismo”, esto incluia huelgas, paros “politicos” y “extragremiales”, campafas
panfletarias, atentados, entre otros.

Los llamados “informes CONINTES”, que se convirtieron en una practica
comunicacional de las autoridades a cargo de la ejecucion del plan para dar a conocer en
mayor detalle las “actividades subversivas” y las tareas realizadas por agentes militares
y policiales para combatirlas, fueron reproducidos textualmente por los diarios locales.*
Si analizamos las noticias de los diarios locales, podemos llegar a la conclusion que Mar
del Plata no era una ciudad mas donde se aplicaba una medida nacional, ya que se
afirmaba que alli existia un numeroso grupo de “terroristas”. En ambos diarios, la
mayoria de las noticias, las declaraciones publicas o los informes que las FF.AA daban a
conocer sobre los “planes terroristas” tenian un tono sensacionalista, no brindaban
demasiadas explicaciones sobre lo sucedido, pero si muchos detalles y descripciones
poco significativos a la hora de contextualizar los hechos.

Sobre los “presos CONINTES” detenidos en la Base Naval podemos
reconstruir a partir de la prensa que estas personas fueron arrestadas en sus domicilios,
en algunos casos por el personal de la seccional 4ta de la Policia y, en otros, de la
Seccional 2da, sus viviendas fueron allanadas sin ningtn tipo de orden judicial y
trasladados primero, por poco tiempo, a dependencias policiales, para luego ser llevados
a la Base.

Las personas que estuvieron detenidas en 1960 en la Base Naval de Mar del
Plata se encuentran fallecidas, por lo tanto no pudimos realizar entrevistas orales. De
todas maneras, a partir de las noticias publicadas en los diarios locales, fuentes de
inteligencia de la DIPPBA y documentos de la CEISAI, pudimos identificar dentro de
los detenidos en la Base Naval a: Alfredo Armando Krainbuhl, a quien hemos
identificado a partir del legajo de la CGT regional elaborado por la DIPPBA como

delegado de los obreros de la carne;®' Norberto Centeno, abogado laboralista, asesor

6 Esta practica de comunicacién adoptada por las FF.AA durante la implementacion del plan represivo
puede ser comparada con los partes oficiales elaborados por los militares durante la tltima dictadura, esos
documentos eran reproducidos diariamente, mediante su transcripcion total o parcial, en los diarios
nacionales y locales de mayor relevancia. De esta manera, se ofrecia a los lectores una tinica visiéon de los
hechos que coincidia con la del gobierno militar (Iturralde, 2017).

6" CPM — FONDO DIPPBA Divisién Central de Documentacion, Registro y Archivo, Mesa B, Factor
Gremial, Carpeta 55, Legajo 16, folio 84.



letrado de la CGT; José Laureano Cabral, presidente del Partido Justicialista de General
Pueyrredon; Carlos E. Menéndez, abogado laboralista vinculado al peronismo; Dionisio
Pereyra, abogado laboralista y militante peronista; Néstor Peretti®® y Marino Vuelta,*
vinculados a la “Resistencia Peronista”; Pedro Ernesto y Angel Altuna, militantes de la
“Resistencia Peronista” que también figuran relevados en parte de los registros de
inteligencia y cuyos nombres aparecen asociados a un robo de dinamita el 15 de
noviembre de 1959 en la carpeta “Material Bélico” del archivo de la DIPPBA®; Oscar
Dubini; Alberto Forte; Alejandro Helver; y Victor Sardot. De esta manera, a partir de
los datos relevados, podemos concluir que los “presos CONINTES” en la Base Naval
eran en su mayoria militantes peronistas o cercanos a este partido politico, sin embargo,
sus profesiones y espacios de militancia eran diversos.

Debido a su trayectoria profesional y su compromiso politico con la defensa de
los trabajadores, contamos con mayor informacion acerca de los abogados laboralistas,
especialmente de Norberto Centeno, quien se desempeiaba como asesor letrado de la
CGT y de numerosos sindicatos. Su estudio juridico era uno de los mas reconocidos en
materia de derecho laboral en la ciudad de Mar del Plata. En su juventud habia trabajado
para la Secretaria de Trabajo y Prevision durante el peronismo, y luego particip6 en los
primeros tribunales laborales de la justicia marplatense. Desde 1955 en adelante, en
diversas oportunidades, fue privado de su libertad en condicién de preso politico (en
1955, 1958, 1960, 1969, 1976). Ademas, fue autor del anteproyecto de la Ley de
Contrato de Trabajo sancionada en 1974 y participd en la redaccion de la Ley de
Asociaciones Profesionales. Fue asesinado durante la ultima dictadura militar, en julio
de 1977, luego de haber sido secuestrado en el operativo conocido como la “Noche de
las Corbatas”, en el cual resultaron victimas abogados laboralistas comprometidos en la
defensa de los derechos de las y los trabajadores. Otro de los abogados laboralistas
detenidos en la Base Naval tuvo también una trayectoria publica y profesional vinculada
al peronismo y el derecho laboral, se trata de Dionisio Pereyra. Fue Jefe del Registro

Civil marplatense hasta diciembre de 1948, cuando asumié como Asesor de Menores y

62 La historiadora Carina Judith Villafafie Batica entrevist6 en el afio 2014 a Néstor Peretti en la ciudad de
Mar del Plata. Alli ¢l se identifica como militante peronista, por esta identidad politica sostiene que fue
detenido en el marco del CONINTES. Disponible en: #UnlLugarEnElIFinDelMundo Homenaje a Néstor
Rubén Peretti 360p (youtube.com)

8 Dato aportado por M. Eva. Centeno, hija de Norberto Centeno.

% CPM — FONDO DIPPBA Division Central de Documentacion, Registro y Archivo, Mesa DS, Carpeta
“Material Bélico”, Legajo 26.



https://www.youtube.com/watch?v=UrFh0VaHcuw&t=300s
https://www.youtube.com/watch?v=UrFh0VaHcuw&t=300s

Defensores de Pobres y Ausentes del Tribunal del Trabajo N° 2 local (Iturburu, 2024).
Entre 1954 y 1955 actué como juez en la Camara de Apelacion en lo Civil, Comercial y
Penal, en el marco del Departamento Judicial Mar del Plata. Durante la proscripcion del
peronismo intervino en el proceso de reorganizacion del Partido Justicialista
bonaerense. En los afios setenta particip6 de las internas del justicialismo marplatense y
fue candidato a intendente en 1973, elecciones en las cuales triunfé el Partido Socialista
Democratico.

En relacion al circuito de traslado de los “presos CONINTES”, luego de
permanecer algunas semanas en la Base Naval, fueron trasladados a diferentes
dependencias militares y policiales del pais. En el caso de los detenidos inicialmente en
Mar del Plata el circuito fue: Comisaria 2da o Comisaria 4ta - Base Naval de Mar del
Plata - Base Naval Puerto Belgrano en Bahia Blanca (donde funcionaba un Consejo de
Guerra Especial) - Penal de Magdalena (Instituto a cargo de las FF. AA) -y, finalmente,
la Base Naval de Ushuaia, donde funcionaba la carcel en la que permanecieron mas de
un afio detenidos. Desde alli denunciaron haber sido victimas de apremios ilegales. Sus
esposas, quienes tuvieron la posibilidad de visitarlos, tuvieron un rol destacado en la
difusion de las denuncias. Sin embargo, el motivo por el cual estos hechos se dieron a
conocer fue la visita de representantes de la CEISAI al penal de Ushuaia.

Los diputados mantuvieron entrevistas con los presos politicos, entre ellos
algunos de los marplatenses detenidos. La visita tuvo lugar a partir de la solicitud de
Norberto Centeno, quien junto con Dionisio Pereyra y Carlos Menéndez, ocuparon un
lugar destacado en el proceso de denuncia. Ante la visita, algunos de los detenidos
escribieron cartas dirigidas a la CEISAI acerca de las condiciones de detencion y las
diferentes torturas fisicas y psicoldgicas que habian soportado desde el inicio de su
arresto. Si bien en esas cartas detallan su experiencia en diferentes dependencias
militares, y especialmente en la carcel de Ushuaia, donde la situacion se agravaba por
las hostiles condiciones climaticas a las que se veian expuestos, nos interesa a
continuacion centrarnos en las descripciones que realizaron sobre su paso por la Base

Naval de Mar del Plata.

3. 3. Las denuncias por apremios ilegales, la experiencia de prision politica desde los
actores



En relacion a las caracteristicas de las cartas y el contenido de las mismas, no
podemos ignorar las diferencias en relacion a las profesiones, trayectorias y militancias
de sus autores. Es decir, en el caso de los abogados encontramos una denuncia de
aquellos procedimientos ilegales y violatorios de derechos constitucionales, asi como
también una critica a la legislacion que sanciono6 e implemento el gobierno de Frondizi a
partir de su conocimiento del derecho, mediante la utilizacion de un vocabulario
especifico y técnico. Por otro lado, las cartas de Pedro Ernesto, Alfredo Krainbuhl y
Angel Altuna, se caracterizan por detallar minuciosamente el proceso de arresto, las
condiciones de detencion en las diferentes dependencias militares a las que fueron
trasladados y ademads incluyen referencias a sus familias, ya sea porque fueron objeto de
amenaza, o porque no se les permitia la comunicacion y el envio de correspondencia. En
el caso de Cabral, su escrito se encuentra atravesado por referencias constantes a su
militancia politica y sindical, motivo por el cual fue tratado con especial encono por
parte de los agentes policiales. Nos interesa recuperar algunos fragmentos de estos
testimonios para poder dar cuenta de la implementacién de practicas represivas en la
Base Naval.

Sobre sus dias de detencion en la Base Naval, Norberto Centeno denunciaba:

En lo que respecta a los apremios ilegales sufridos durante el
proceso instruido en la Base Naval de Mar del Plata, es hecho probable, casi
de publico y notorio conocimiento que se obligo a los detenidos -incluso por
supuesto al suscripto- a permanecer durante 14 dias (la totalidad de los que
insumi6 nuestra permanencia en tal dependencia) mirando la pared, a una
distancia de 10 a 20 centimetros, sin posible movimiento ya que se mantenia
a la espalda vigilancia armada de ametralladoras y cuya mision consistia en

mantener despierto y en aquella posicion a los detenidos.®

En las cartas se repiten descripciones similares realizadas por los diferentes

detenidos, de alli se desprende que durante ese tiempo tuvieron que padecer el hambre y

6 Carta de Norberto Centeno dirigida a la CEISAI, Ushuaia, 11 de septiembre de 1960, p. 1. Todas las
cartas que citamos a continuacion se encuentran disponibles en: Archivo del Espacio para la Memoria y
la Promocion de los Derechos Humanos ex ESIM, Mar del Plata (Copias cedidas por la Biblioteca
Nacional Mariano Moreno, departamento de Archivos. Fondo Centro de Estudios Nacionales. Subfondo
Presidencia Arturo Frondizi (AR-BNMM-ARCH-CEN-PAF)



la sed, s6lo tenian permitido dormir de dos a tres horas por dia, no disponian de ningiin
tipo de intimidad para hacer sus necesidades fisiologicas o banarse, ya que siempre
habia un guardia apuntandolos con ametralladora. Luego del “planton” frente a la pared,
como se lo conocia en la jerga represiva, los obligaron a permanecer sentados en un
banco sin respaldo. Recién luego de doce o trece dias se les permitid salir al patio a
fumar y hablar con sus familiares.

La tortura de los primeros dias también incluy¢ salidas a la intemperie, frente
al mar y con lluvia por varias horas. No se trataba solamente de tormentos que
generaban consecuencias fisicas en los detenidos, sino que también existia una clara
intencion de vulnerarlos psicologicamente. En palabras de Norberto Centeno, se trataba
de una “tarea de ablande fisico y psiquico”, en este sentido, una de las practicas que se
implementaron para generar un estado de confusion en los presos fue el uso constante
de iluminacion artificial. Sobre las consecuencias de esta practica Centeno menciond en
su carta que su compaiiero de detencion, Laureano Cabral, se desvanecié y entr6 en un
estado de inconsciencia por la obligacion de mirar por horas una pared blanca.®® Otro
abogado laboralista detenido en la Base Naval, Carlos Menéndez, utilizaba expresiones
similares para describir su propia experiencia de detencion: “...durante el periodo de los
trece dias, sufti alucinaciones, viendo iméagenes en la pared, como consecuencia de no
permitirsenos quitar la mirada en otro lugar que no fuera la misma”®’.

En algunos casos, a estos métodos se sumaban sesiones de tortura con picana
eléctrica. A continuacidn, reproducimos un fragmento de la carta de Pedro Ernesto en la
cual describe el accionar de los oficiales de la PBA que estaban actuando en la Base

Naval y la modalidad de traslado para las sesiones de tortura:

“(...) fui llamado al cuarto de los interrogatorios por un seflor a
quien llamaban comisario Salcedo, este sefior en el hall de la Base y a la
vista de los presentes a quienes no conoci, me esperd y me vendo los ojos en
la puerta de salida, tomandome de mi brazo me hizo subir a su vehiculo
automotor, en el cual se encontraban otras personas que se reian y
conversaban entre ellos, después de un rato de marcha, por calculo mental

20 minutos, me bajaron, me llevaron de los brazos y piernas un trecho, y me

% Carta de Norberto Centeno dirigida a la CEISAIL, Ushuaia, 11 de septiembre de 1960, p. 2.
87 Carta de Carlos Menéndez dirigida a la CEISAI, Ushuaia, 9 de septiembre de 1960, p. 1.



hicieron caminar dirigiéndome ellos de un brazo, por lo que creo que era mi

habitacion.

El oficial Salcedo, fue el jefe de la Brigada de Investigaciones de la PBA en
Mar del Plata y, como veremos en el ultimo capitulo de esta tesis, estuvo involucrado en
las denuncias de tortura que efectuaron cuatro obreros de la construccién alli detenidos
meses mas tarde. En esta oportunidad, el funcionario policial actu6 bajo la orbita de la
ARA en la Base Naval, lo que da cuenta de las articulaciones entre esta fuerza y la
PBA. Continuando con el relato sobre los procedimientos de tortura, Pedro Ernesto

decia:

Me sacaron las esposas, no la venda de los o0jos, me desnudaron y
me colocaron de espalda, en lo que me imaginé fuera una mesa, me pusieron
correas en las mufiecas y tobillos boca arriba estirado y una persona con un
objeto me tapaba la boca, un sefior que hablaba en tono gallego dijo “la
picana”... me la pasaban por los testiculos, miembro, pechos, brazos,

mufiecas, vientre.®

La utilizacion de la picana eléctrica como método de tortura aparece mencionada
solo en las cartas de Pedro Ernesto, Laureano Cabral y Carlos Menéndez, este ultimo
refiere que a modo de amenaza le dijeron que iban a aplicarle la picana, pero finalmente
esto no sucedid, mientras que los dos primeros fueron torturados con este dispositivo.
En este marco, quienes parecen haber soportado castigos mas severos eran trabajadores
con una militancia sindical peronista, cuando en su carta Cabral describe la violencia
ejercida contra ¢él, dice: “Hasta se me escupid en la cara gritindome vas a morir en la
carcel “peronista putos” (sic.)”.%

En este punto resulta interesante sefalar que las practicas represivas
implementadas respondian a diferentes tradiciones, mientras que la picana eléctrica se
encontraba extendida en su uso como método de tortura por parte de la Policia, otras de
las técnicas descriptas, como el permanecer inmovil casi sin beber agua, sin dormir y

sometidos a la luz artificial de manera permanente, de forma que impidiese distinguir el

8 Carta de Pedro Ernesto dirigida a la CEISAI, Ushuaia, 9 de septiembre de 1960, p. 1-2.
% Carta de Laureano Cabral dirigida a la CEISAIL, Ushuaia, septiembre 1960, p. 3.



dia de la noche, formaban parte de las nuevas técnicas incorporadas por las FF.AA a
partir de la influencia de la DGR, que impulsaba acciones psicoldgicas para combatir al
enemigo.

Esto cobra relevancia a la luz de las investigaciones disponibles sobre el
accionar represivo durante la ultima dictadura militar en la ciudad de Mar del Plata,
cuando la ARA también desempefid un rol central, especialmente a partir del grupo
operativo de la Fuerza de Tareas N° 6, que tenia su sede principal en la Base Naval,
lugar en que funciond uno de los centros clandestinos de detencién mas importantes de
la ciudad (Barragan e Iturralde, 2019).” Esta dependencia se configurd entonces en un
espacio de castigo y reclusion politica, en el cual sus agentes desplegaron a lo largo de
las décadas del sesenta, setenta e inicio de los afios ochenta acciones vinculadas a
procesos represivos de diferente caracter, legales, visibles y publicas pero también
ilegales, ocultas y clandestinas, que requiere de un analisis que considere una
temporalidad maés extensa que las habitualmente consideradas en los estudios
disponibles. Dieciséis afios antes del 24 de marzo de 1976, en 1960, es posible
identificar practicas y procedimientos criminales en la Base Naval de Mar del Plata.
Tales procedimientos fueron conocidos a través de las denuncias que formularon los
mismos detenidos o a través de sus familiares. Sin embargo, a pesar de la tarea de la
CEISAI, no hubo una resolucion judicial al respecto, ninguna reparacion para las
victimas ni castigo para los agentes militares y policiales que incurrieron en apremios
ilegales.

En relacion al proceso judicial, los detenidos fueron sentenciados por un Consejo
de Guerra en Puerto Belgrano, acusados de haber cometido actos de “terrorismo” en
Mar del Plata y Capital Federal. Angel Altuna recibié una pena de cuatro afios de
prision, Alfredo Krainbuhl de dos afios, José Laureano Cabral de cinco afios, mientras
que Pedro Ernesto fue sentenciado a quince afios de reclusion, la pena mas alta de los

casos aqui analizados. Los abogados Menéndez y Centeno recibieron una sentencia de

" En el proceso judicial conocido como “Base Naval Mar del Plata”, en el que se juzgaron los crimenes
cometidos por miembros de la Armada y el Ejército durante la tltima dictadura militar, los testimonios de
las personas que estuvieron alli secuestradas resultan reveladores a la luz del caso de los “presos
CONINTES” que aqui hemos analizado, practicas similares a las implementadas en 1960 fueron
utilizadas por los agentes militares para torturar fisica y psicolégicamente a las y los detenidos. Véase:
Sentencia “Base Naval I, Tribunal Oral Federal, Mar del Plata, 18 de febrero de 2011, fojas 77, 83, 105,
118, 141,196, 197, 202, 246, 296. Sentencia “Base Naval 11, Tribunal Oral Federal, Mar del Plata, 23 de
febrero de 2013, fojas 2, 3, 42, 44,, 48, 49, 52, 53, 57, 58, 59, 60, 157, 171, 206, 289, 343; entre otras.



siete y nueve afios de prision, respectivamente. Todos fueron acusados de sabotaje,
delito previsto en el art N° 12 inciso ¢, y en relacion al art N° 7 de la Ley 13.985 de
“Penalidades para los que atentan contra la seguridad de la Nacion”.”

Este tipo de justicia militar difiere sustancialmente de los procedimientos que
prevé la justicia civil debido a que los modos de acusacion, la defensa, la prueba y la
sentencia son diferentes. No se ofrecen pruebas de los delitos de los que son acusadas
las personas juzgadas, las y los detenidos tampoco pueden elegir a su defensor, se les
asigna uno de oficio que forma parte de la cadena jerarquica militar, y se desarrolla el
juicio bajo el sumario secreto (D’ Antonio, 2016).

A algunos de ellos, a fuerza de amenazas incluso armadas, se les obligd a firmar
en la Base Naval de Mar del Plata “papeles” en los que asumian la responsabilidad por
los delitos que se les imputaban. Esta practica de obligar a los detenidos a asumir su
culpabilidad también se extendid en diferentes espacios de reclusion del pais. Como
sostiene Castronuovo (2023), se puede presumir que se trataba de una estrategia del
gobierno nacional y las FF. AA para otorgar legitimidad al discurso oficial acerca del
“peligro terrorista”, ya que este habia sido el argumento principal para sancionar la
legislacion de excepcion. En las cartas consta que un método utilizado para obligarlos a
asumir la culpabilidad eran las amenazas hacia sus familias, Menéndez denunci6 haber
sido coaccionado con grabaciones y sonidos falsos que eran atribuidos a su esposa,
Krainbuhl expres6 en su carta que lo amenazaron con matar a sus hijos. En el caso de
Pedro Ernesto, cuando su esposa lo visitd en Puerto Belgrano, le contd que en mas de
una oportunidad irrumpieron en su casa en horas de la madrugada obligandola aellay a
sus hijos a salir de la vivienda desnudos, también les arrojaban piedras en el techo por
las noches.”

Por ultimo, nos interesa mencionar el testimonio de Néstor Peretti quien, a través
de una entrevista brindada a la historiadora Carina Judith Villafafie Bastica en el afo
2014, habl6 en primera persona de su experiencia de prision politica en la Base Naval.
Alli se refiri6 a las précticas de tortura fisicas y psicologicas a las que fueron sometido
¢l y sus companeros, “(...) yo sigo metido dentro de la pared de esa Base...”, expresaba,

haciendo referencia al “plantén” por el que estuvo parado inmovil frente a la pared sin

! Sentencia del Consejo Supremo de las FF.AA, 6 de septiembre de 1960. Disponible para su consulta en
el Archivo Nacional de la Memoria. Coleccion CONINTES. AR-ANM-CONINTES.
" Carta de Pedro Ernesto dirigida a la CEISAI 9 de septiembre de 1960, p. 7.



dormir por horas y horas bajo constante amenaza de oficiales armados.” El testimonio
de Peretti también fue recuperado en un libro de reciente publicacién de Carlos Bozzi y
Paula Viafora (2024), alli se indica que Néstor era empleado de Casinos Maritimos de la
provincia de Buenos Aires al momento de su detencion, y que lo acusaron de haber
participado en la colocacion de una bomba en la Planta de Gas del Estado de la ciudad
de Mar del Plata. En su rol de ex detenido CONINTES, Néstor Peretti tuvo una
participacion activa en los procesos de busqueda de justicia y reconocimiento por parte
del Estado a quienes sufrieron estos apremios ilegales en 1960. En el afio 2016 presto
declaracion testimonial ante la justicia y viajo a la carcel de Ushuaia, donde ese afio se
coloco una placa conmemorativa con el nombre de todos los “presos CONINTES” que
estuvieron alli detenidos. Sin embargo, a pesar de las gestiones que realizo para obtener
una reparacion por parte del Estado, fallecio sin poder recibirla.

A modo de sintesis, a partir del analisis de las cartas logramos identificar una
serie de apremios ilegales que tuvieron lugar en la Base Naval de Mar del Plata, donde
participaron miembros de esta fuerza y de la PBA. Dentro de estas practicas podemos
mencionar a los métodos de tortura fisica y psicologica, la incomunicacion y
aislamiento de los detenidos y la creacion de procesos judiciales que no respetaban las
garantias y derechos consagrados en la Constitucion Nacional. A su vez, encontramos
como hecho destacado que los detenidos en la Base Naval de Mar del Plata tenian una
militancia peronista, ya sea en el &mbito gremial, politico o en sus tareas profesionales
como abogados laboralistas. Respecto a esto ultimo, consideramos que no resulta casual
que hayan sido profesionales del derecho vinculados al movimiento peronista y
dedicados a la defensa de las y los trabajadores uno de los blancos privilegiados de la
represion en la ciudad de Mar del Plata hacia inicios de los afios sesenta. Para
profundizar el analisis debemos relacionar estas detenciones con el contexto politico y
social en la ciudad, especialmente con las dindmicas de conflictividad obrera, este es el

objetivo del préximo capitulo.

* Entrevista realizada por la historiadora cordobesa Carina Judith Villafafie Batica a Néstor Peretti en la
ciudad de Mar del Plata, 2014. Disponible en el canal de YouTube de Carina Judith Villafafie Batica:
CONINTES: Parte 1 (voutube.com); CONINTES: Parte 2 (voutube.com); CONINTES: Parte 3

(youtube.com)



https://www.youtube.com/watch?v=UrFh0VaHcuw
https://www.youtube.com/watch?v=gRcQdkA7PjY
https://www.youtube.com/watch?v=Ymffmfc6eFg
https://www.youtube.com/watch?v=Ymffmfc6eFg

Capitulo 3: Mar del Plata hacia 1960: turismo de masas, “boom inmobiliario” y

conflictividad gremial.

La represion del gobierno de Frondizi en el ambito local debe entenderse en el
marco de las transformaciones sociales devenidas del “boom inmobiliario” y en
consideracion del conjunto de las dinamicas especificas que la conflictividad politica y
sindical adquiri6 en Mar del Plata. En este capitulo nos proponemos poner en relacion
ambas dimensiones.

En el imaginario colectivo de la sociedad argentina, la ciudad de Mar del Plata
ha estado historicamente asociada a las vacaciones, el verano, el ocio y el
entretenimiento. Sin embargo, como sostiene Elisa Pastoriza (2023), tal representacion
nos requiere reflexionar sobre diferentes cuestiones, tales como el auge de la
construccion en altura o los cambios estacionales en el mercado laboral, mas alla del
desarrollo del turismo y de su ideario de ciudad balnearia. El estudio del mundo del
trabajo y de los residentes estables, aun atravesado por el turismo como actividad
econdmica central, nos permite conocer otras dimensiones menos exploradas de “la
feliz”. En este capitulo proponemos abordar un periodo clave, signado por profundas
transformaciones sociales, econdmicas, demograficas y urbanas, que tienen como
proceso destacado el llamado “boom inmobiliario” que tuvo lugar en las décadas del
cincuenta y sesenta. Como mencionamos, este crecimiento vertiginoso de la industria de
la construcciéon implicé cambios estacionales en el mundo del trabajo y también
configuré a la ciudad como un polo de atraccidon para trabajadores y trabajadoras de
localidades cercanas o de otras provincias (Pegoraro, 2020; Pedetta y Garazi, 2023). En
este capitulo nos detendremos en la observacion de un periodo histérico en particular: la
transicion de la década del cincuenta a la década del sesenta marcada a nivel nacional
por el fin de la dictadura autodenominada “Revolucion Libertadora” y el gobierno del
radical intransigente Arturo Frondizi (1958-1962), y a nivel local, signada por el retorno
del socialismo a la gestion municipal.

Nos interesa acercarnos a dos dimensiones centrales de este proceso, por un
lado, el andlisis de la conflictividad obrera y, por otro, el desarrollo del “boom
inmobiliario”, intentando establecer relaciones entre ambos procesos. El corpus

principal de fuentes primarias para la reconstruccion y andlisis historico en este apartado



se compone de boletines municipales, documentos de inteligencia de la DIPPBA y la
prensa local - La Capital y El Atlantico -. Al mismo tiempo, recurrimos a trabajos
historiograficos que refieren a diversos aspectos del contexto politico, econdomico y
social desde la escala local.

En funcion de organizar el capitulo hemos dividido la escritura en cuatro
apartados, el primero de ellos recupera brevemente el proceso de transicion democratica
a partir de las elecciones nacionales de 1958 y el triunfo del dirigente socialista Teodoro
Bronzini en las elecciones municipales del partido de General Pueyrredon ese mismo
afio. En segundo lugar, realizamos un breve recorrido por las principales caracteristicas
del “boom inmobiliario”. En tercer lugar, el apartado mas extenso, aborda la
conflictividad gremial en la ciudad, deteniéndose en los principales conflictos obreros a
nivel local y su articulacion con las dindmicas de lucha nacional. Particularmente
profundizamos en la reconstruccion de las dindmicas de conflicto del sindicato Unidén
Obrera de la Construcciéon (UOC). El detenimiento en profundidad en el andlisis de este
gremio se fundamenta en su importancia para el desarrollo de esta industria. En cuarto
lugar, proponemos un analisis de la implementacion de las politicas represivas del
gobierno de Frondizi en escala local, puntualmente del estado de sitio y el plan
CONINTES, vinculando su implementacion con la conflictividad gremial anteriormente

desarrollada.

1. El “retorno democratico”: el socialismo en la intendencia

El 2 de mayo de 1958, un dia después de la asuncion de Frondizi, el diario La
Capital de Mar del Plata en su portada recuperaba las palabras del primer discurso del
mandatario “se ha abierto hoy el camino de la legalidad”.”* Al mismo tiempo, en Mar
del Plata inicié un nuevo periodo con el socialismo gobernando la ciudad, en esta
ocasion, el candidato del Partido Socialista (PS), Teodoro Bronzini derrotdé a los
candidatos de las dos fracciones del radicalismo (Uniéon Civica Radical del Pueblo

-UCRP- y UCRI). Esta fuerza politica tenia una larga historia en la ciudad, de hecho el

™ La Capital, “Plena libertad para todas las actividades politicas en la Republica”, 2 de mayo de 1958,
p-1. A continuacion utilizaremos el encomillado para citar fragmentos de las noticias que recuperamos de
los diarios.



intendente electo no era una cara nueva, sino que se trataba de la principal figura
politica del partido a nivel local, habia integrado en diversas oportunidades el Concejo
Deliberante y el cuerpo legislativo provincial como diputado. Ademads, ya habia
ocupado el cargo de intendente de General Pueyrredon entre 1920-1921, 1924-1925 y
1928-1929. Fue fundador del semanario El Trabajo, luego transformado en diario, en el
que Bronzini escribia las columnas editoriales (Ferreyra, 2011).

El PS habia apoyado a las autoridades que gobernaron la ciudad durante la
dictadura militar entre 1955 y 1958. El discurso del socialismo apelaba a una ciudadania
consciente y civilizada, levantaba la bandera de una administracion publica transparente
y racional, y apuntaba a la pacificacion social. Estos elementos operaron
simbolicamente en el distrito de General Pueyrredén, y configuraron un electorado
antiperonista que opt6 por el socialismo (Ferreyra, 2009).

En 1958, el Concejo Deliberante quedd conformado por tres bloques: el del PS,
mayoritario, el de la UCRI y la UCRP.” En los diarios locales, podemos notar que el
cambio de gobierno a nivel nacional y municipal fue bien recibido, enfatizandose en los
analisis el retorno de la constitucionalidad y la legalidad luego de la dictadura militar
que habia derrocado a Peron en 1955. Sin embargo, cabe decir que estas ideas eran parte
de la retorica de los discursos de las autoridades electas y que no implicaban una critica
al gobierno militar saliente, sino que, por el contrario, se elogiaba la labor de la
dictadura de la “Revolucion Libertadora” en relacion a la recuperacion de la
“normalidad democratica” y su “responsable conduccion del pais”.”

El gobierno socialista de Bronzini tom6 medidas que acompanaron el
crecimiento de la ciudad, su transformacion y modernizacion, mediante la realizacion de
obras publicas para mejorar la infraestructura de los barrios y la pavimentacion de
numerosas calles y avenidas. Si prestamos atencion a los boletines municipales del
periodo 1958-1962, encontramos que fueron afios de grandes inversiones del municipio
en obras como desagiies, ampliacion el alumbrado publico y reparacion de pavimentos,

todo ello respondia a una ciudad que crecia vertiginosamente y que en la temporada de

7 La Capital, “Con la asistencia de todos sus miembros el Concejo Deliberante inici6 ayer su labor”, 6 de
mayo de 1958, p.3.

" La Capital, “Jubilosamente se asoci6 la poblacion de la ciudad a la transmision del gobierno comunal”,
2 de mayo de 1958, p.3.



verano recibia cada vez mas turistas.”” Al mismo tiempo, la gestion socialista busco
“modernizar” el Estado municipal, incorporando personas con saberes expertos y
técnicos. El turismo fue una preocupacion central para el gobierno municipal, esta
actividad econdmica se asociaba con el progreso de la ciudad, incluso se proyectaba
promocionar a Mar del Plata como destino turistico internacional, sin embargo, las
politicas publicas destinadas a fomentar el turismo encontraron sus limitaciones en la
falta de apoyos del gobierno provincial y nacional, la gestion municipal ocupd un rol
regulador y de difusion publicitaria (Castellucci y Garcia, 2023).

Las intendencias socialistas de Bronzini, y luego Lombardo, tuvieron como
particularidad un modelo politico basado en la delegacion a las sociedades de fomento
de atribuciones para realizar obras publicas u ofrecer servicios. Esta iniciativa se
inscribio en el discurso “civilizador” del PS, en el que se ponderaban positivamente
valores como la “transparencia” y la “autonomia” (Ferreyra, 2013). Sin embargo,
también respondia a una estrategia politica territorial. Como ha demostrado el trabajo de
Silvana Ferreyra, la participacion directa de militantes socialistas en este tipo de
organizaciones intermedias, no estuvo exenta de disputas de poder y conflictos (2012).
De esta manera, era frecuente que en los espacios asociativos interactuaran actores de
diferente origen social e ideologia politica, incluso que tuvieran lugar disputas
partidarias. Ferreyra menciona el caso de la construccion de una escuela para el Barrio
“El Martillo”, en la cual intervinieron el historico dirigente socialista Rufino Inda, quien
luego seria presidente del Concejo Deliberante, y el también reconocido militante
anarquista Héctor Woollands (2012). En ese proyecto tuvo un rol decisivo el empresario
de la construccion Demetrio Eliades, quien otorgd el dinero necesario para la obra
edilicia a cambio de que fuera modificada la ordenanza que limitaba la altura de los
edificios en la zona del centro. Este hecho fue denunciado por los concejales radicales,
quienes también disputaban por los espacios de poder en los diferentes barrios, y habia
alcanzado mayor influencia en las sociedades de fomento del centro de la ciudad. A este
panorama politico debemos afiadir al peronismo que, si bien se encontraba debilitado en

cuanto a su capacidad de accidn e injerencia luego de 1955, no dejo de ser una fuerza

7 Boletines Municipales del Partido de General Pueyrredon (1958-1962). Disponibles para su consulta
en: Biblioteca del Concejo Deliberante de General Pueyrredon.



politica con relevancia, especialmente en algunos barrios obreros y en el sindicalismo

local.

2. Una ciudad que crece en altura: los trabajadores de la industria de la

construccion

“Un viejo argentino en Europa se canso de escuchar
“Miami” cuando exhibia las fotografias de nuestro balneario”.

- La Capital, 25 de mayo de 1961

Desde la sancion de la ley de Propiedad Horizontal de 1948, Mar del Plata
experimentd un crecimiento vertiginoso en la industria de la construccion. Resulta
posible identificar diferentes ciclos en dicho proceso, pero con una marcada tendencia a
la “verticalizacion”, que se consolidd en la década del sesenta. Esta ley, promulgada
durante el primer peronismo, debe entenderse en el marco de las politicas de “turismo
social”, o como plantea Pastoriza de “democratizacion del bienestar”, a partir de las
cuales las vacaciones pagas fueron un derecho fundamental conquistado por los sectores
trabajadores (2008). En ese entonces, Mar del Plata dejé de ser un destino de veraneo
exclusivo para las élites portefias y se convirtié en una ciudad en la que durante la
temporada estival confluian las diversas clases sociales. En este marco, el “turismo
sindical” se volvio una practica habitual, también se abrieron nuevas posibilidades para
quienes aforaban adquirir una segunda propiedad, en este caso frente al mar. Fueron los
sectores medios de la sociedad argentina quienes hacia las décadas del cincuenta y
sesenta concretaron ese deseo, que se hizo posible debido a una serie de factores
combinados, como la posibilidad de saldar parte de las propiedades en un sistema de
cuotas, el acceso al crédito y un contexto econdmico en el cual la inversion en
“ladrillos” parecia ser segura como reserva de valor (Pegoraro, 2020). Para inicios de
los afios sesenta, Mar del Plata se habia convertido en la “ciudad de todos”, en la que

durante el dia disfrutaban de sus playas personas de todas las clases sociales, por las



noches paseaban por el centro de la ciudad, tomaban algo en los bares de La Bristol o
probaban suerte en el Casino (Pastoriza y Piglia, 2023)"%.

En este sentido, una nota aparecida en el diario La Capital, el 25 de mayo de
1961, titulada “Mar del Plata en el mundo” y afirmaba que en la ciudad balnearia se
habia construido verticalmente y vendido horizontalmente, haciendo referencia a las
oportunidades para acceder a una propiedad, por las cuales, gracias a los créditos
bancarios y planes de financiacion, muchas personas habian adquirido por primera vez
un bien inmueble, mientras que otros compraban departamentos como forma de
inversion, a partir del negocio del alquiler temporario durante el verano.” La mayoria de
los compradores eran profesionales oriundos de la Capital Federal y el Gran Buenos
Aires, que buscaban mejorar su estatus social gracias a la adquisicion de una propiedad
con fines turisticos en la ciudad balnearia. De esta manera, se conform6 el mercado
inmobiliario del ocio mas importante del pais (Pegoraro, 2020a).

En este sentido, examinar el desarrollo de la industria de la construccion
requiere detenernos en sus dos principales actores: las empresas y los trabajadores del
sector. Los trabajos de Victor Pegoraro iluminan el derrotero de esta actividad
econdmica, que ocupd un rol central para la ciudad durante buena parte del siglo XX, y
que motivo transformaciones en su composicion poblacional, con diferencias notables
durante la temporada estival, y sobre sus caracteristicas urbanisticas. Esta industria se
desarrollé a nivel local en el marco de un “capitalismo familiar”, es decir, fueron
algunas familias marplatenses las que controlaron la mayor parte de la actividad
(Pegoraro, 2020). Muchos de los empresarios constructores habian llegado a Mar del
Plata durante los procesos inmigratorios de inicios de siglo y habian fundado pequefias
y medianas firmas. Durante el periodo en cuestion muchas de ellas se convirtieron en
grandes empresas abocadas especialmente a la edificacion en altura y al negocio
inmobiliario, algunas incluso tenian agencias en Buenos Aires. Los beneficios
econdmicos que conllevaba el desarrollo de esta industria fueron el motivo por el cual
las excepciones, vinculadas a la altura de los edificios, por ejemplo, comenzaron a ser

frecuentes para favorecer las inversiones privadas.

8 Sobre las practicas sociales vinculadas al juego en los casinos y las politicas publicas véase: Pedetta,
M. (2019). Ultima bola. Politicas publicas y practicas sociales en los casinos nacionales en torno a los
afios 60 (Argentina, 1955-1970). REGISTROS, Vol. 15 (2) julio-diciembre, pp. 94-111.

7 La Capital, “Mar del Plata en el mundo”, 25 de mayo de 1961, p. 4.



Esta actividad crecio al calor de la demanda de departamentos principalmente
de familias de clase media oriundas de la ciudad de Buenos Aires, para quienes tener un
departamento de verano en Mar del Plata era sindbnimo de mejorar su status social
(Pegoraro, 2020a). El periodo 1956-1960 fue un momento de auge de la industria, en el
que el centro de la ciudad y el frente maritimo se poblaron de edificios de cada vez
mayor altura.

Por sus caracteristicas, la construccion requiri6 mano de obra de forma
intensiva, pues ocupd a numerosos empleados para realizar tareas diversas que, en
algunos casos exigian algiin tipo de tecnificacion pero, en general, no exigian un alto
grado de especializacion. Como sostiene Pegoraro (2023) existian una serie de
actividades eslabonadas que iban desde las excavaciones de los terrenos hasta la
construccion y el amueblamiento de los departamentos. Al mismo tiempo, se tratdé de un
mercado laboral caracterizado por la informalidad en las formas de contratacion y la
inestabilidad, producto de la dependencia de las inversiones publicas o privadas.
Ademas, muchas de las tareas realizadas por los obreros implicaban un riesgo alto para
su seguridad, por lo que los accidentes laborales eran frecuentes. Ante estas
particularidades, la organizacion sindical resultdé fundamental a la hora de conseguir
reivindicaciones puntuales y asegurar el cumplimiento de derechos laborales.

Acerca de los trabajadores de la construccion y sus formas asociativas,
debemos senalar que, hasta la llegada del peronismo al gobierno nacional a mediados de
la década de los cuarenta, las entidades obreras vinculadas a esta actividad se reunian en
la Federaciéon Obrera Nacional de la Construccion (FONC), dirigida por el Partido
Comunista (PC). Durante las décadas del treinta y el cuarenta, el gremio logré aumentos
significativos de los jornales y mejoras en las condiciones laborales a partir de procesos
de lucha y negociacion con el Departamento Nacional de Trabajo. Por ese entonces los
obreros de la construccion de Mar del Plata eran de los mejores pagos del pais
(Pegoraro, 2020b). Luego del golpe de Estado de 1943 y la posterior irrupcion del
peronismo en la politica nacional, el PC se vio notablemente debilitado en el ambito
sindical, perdio el control de la mayoria de los sindicatos que conducia, la FONC fue
intervenida y disuelta en 1946 (Camarero, 2012). De esta manera, el gremio de la
construccion paséd a integrar la Confederacion General del Trabajo (CGT) en 1947, la

unica central obrera con personeria gremial durante los gobiernos de Peron. A partir del



golpe de Estado de 1955, luego de la intervencion de la CGT y la posterior
normalizaciéon sindical, el PC construyé una presencia destacada en el gremio de la
construccion, triunfando en las elecciones y obteniendo la conduccion del sindicato a
nivel nacional, y en las seccionales correspondientes a la Capital Federal y la ciudad de
Mar del Plata (Murmis, 2020). Como veremos mas adelante en el capitulo, el gremio de
la construccion tuvo un papel destacado en los conflictos obreros del periodo.

En sintesis, la “perla del Atlantico” presentaba potencialidades para consolidar
su desarrollo economico, el “boom inmobiliario” y el turismo se conjugaron para
consolidar el crecimiento de la ciudad, al mismo tiempo que derivaron en
transformaciones demograficas y urbanisticas. Mar del Plata lo tenia todo, sus atractivas
playas, el casino, una moderna red de transportes, numerosas propuestas de ocio y
entretenimiento, le permitieron posicionarse como el principal destino turistico a nivel
nacional (Pastoriza y Piglia, 2023). Sin embargo, el crecimiento econdémico y el

desarrollo urbanistico no estaban exentos de tensiones y conflictos.

El movimient rero marplatense: entre el las luchas nacional la

dinamicas locales

Para la reconstruccion del contexto historico en la escala local, la prensa resulta
una fuente ineludible para las y los investigadores. La consulta de los diarios La Capital
y El Atlantico nos permitié acceder a un panorama general acerca de la actividad
sindical y de los principales conflictos del periodo. En la seccion “movimiento gremial”
del diario La Capital destaca la presencia de sindicatos de diferentes ramas laborales
como energia, bancarios, ferroviarios y obreros de la construccion, aquellos con mayor
numero de afiliados y afiliadas, y protagonistas de los principales conflictos gremiales
durante el gobierno de Frondizi. No sorprende la relevancia que el sindicato de la
construccion tuvo durante estos afios, especialmente si tenemos en cuenta el proceso de
“boom inmobiliario” que explicamos antes, para ese entonces la ciudad presentaba el
indice més alto de construcciones a nivel nacional y era una de las ciudades del mundo

donde mas se construia (Pegoraro, 2020).



Hacia fines de la década del cincuenta, existian en Mar del Plata dos
organizaciones obreras de diferente ideologia que agrupaban a diversos sindicatos. Por
un lado, la CGT de filiacién peronista, y por el otro, la Union Obrera Local, de
tendencia anarquista. Esta ultima organizacion, fundada por la Federacion
Anarco-Comunista Argentina (FACA), fue la principal central obrera marplatense
durante la década del cuarenta, estuvo clausurada durante los gobiernos peronistas entre
1948 y 1955, afio en que recuperd su funcionamiento y mantuvo una relativa
importancia hasta 1966 (Nieto, 2011a). A pesar de las diferencias ideoldgicas, en ciertas
coyunturas, ambas agrupaciones se unieron para llevar adelante demandas en nombre
del conjunto de las y los trabajadores. Un ejemplo de ello fueron las campanas por la
carestia de la vida, que denunciaban el aumento de los precios de los articulos de
primera necesidad y alimentos como el pan y la carne.® Esto ocurria en un contexto
econdomico signado por la adopcion de medidas liberales ortodoxas implementadas por
Alvaro Alsogaray tendientes a reducir el gasto plblico para contener la inflacion.
Ademas, acordd un préstamo con el Fondo Monetario Internacional (FMI), que tenia
como contrapartida un plan de estabilizacion. La situacién econdémica tuvo como
consecuencia la reduccion de los salarios reales y, por lo tanto, una contraccion en la
demanda, sumado al crecimiento de la desocupacion. Estas decisiones y el
empeoramiento en las condiciones de vida del conjunto de la clase trabajadora desataron
huelgas en todo el pais, como vimos en el capitulo 1, y la ciudad de Mar del Plata no fue
la excepcion.

Durante los primeros afios de la presidencia de Frondizi, los grandes temas de
debate y conflicto a nivel nacional, como la Ley de Asociaciones Profesionales y los
contratos petroleros, tuvieron repercusiones locales, generando posicionamientos
politicos de diferentes actores. En Mar del Plata, las dos centrales obreras participaron
activamente de las huelgas convocadas a nivel nacional.

El legajo de la DIPPBA sobre la delegacion regional de la CGT nos ofrece
informacion relevante sobre el escenario gremial de la ciudad, alli encontramos algunas
cifras que nos permiten dimensionar la magnitud de la actividad sindical de Mar del

Plata. Para el afio 1958 se menciona que habia en la ciudad 69.157 personas afiliadas a

% Véase a modo de ejemplo: La Capital, “En un acto publico realizado en la plaza San Martin, las
entidades gremiales y vecinales consideraron el problema de la carestia de la vida”, 25 de agosto de 1958,

p-3.



la central obrera, siendo el gremio més numeroso el de la construcciéon con 15.000
obreros.’! En cuanto a la conduccion de la CGT a nivel local, estaba en manos de
Cayetano De Paolo, un ex militante comunista que durante el gobierno de Frondizi se
mantuvo cercano a la UCRI y mantenia relaciones con el gobernador de este partido,
Oscar Alende.

El afo 1959 se caracterizO6 por una intensa conflictividad gremial, por
“planteos” militares al gobierno y virajes en la politica econdmica. En Mar del Plata, el
conflicto del gremio bancario, uno de los mas importantes del afio a nivel nacional, tuvo
gran centralidad politica y adhesion por parte de las y los empleados de las principales
entidades bancarias, que se ausentaron de sus puestos de trabajo durante los dias de
huelga. El avance del conflicto fue cubierto por los diarios marplatenses que informaron
las detenciones de algunos empleados por parte de la PBA, quienes fueron puestos a
disposicion del Ejecutivo Nacional.** Esta situacion generd el rapido repudio del
movimiento obrero y su movilizacion a partir de la convocatoria a un paro de la CGT
regional pidiendo por la libertad de los empleados detenidos, solidarizadndose con el
conflicto de los bancarios, denunciando las intervenciones a los gremios y el elevado
costo de vida que perjudicaba a las y los trabajadores.® Durante la realizacion de la
medida de fuerza, Mar del Plata fue la ciudad con mayores cifras de ausentismo.** El
conflicto bancario prosiguié durante los meses siguientes y, en ocasiones, se produjeron
incidentes en los cuales la policia reprimié violentamente a los manifestantes.®> Este
conflicto unié a los diferentes gremios locales, a tal punto que se cred una comision
coordinadora con representantes de la UOL y de la delegacion regional de la CGT®,
desde la que se impulsaron paros y diversas acciones en solidaridad con los gremios en
huelga.

Estos hechos dan cuenta del alto nivel de organizacion y movilizacion del

movimiento obrero marplatense durante los inicios de la presidencia de Frondizi. No

81 CPM — FONDO DIPPBA Divisién Central de Documentacion, Registro y Archivo, Mesa B, Factor
Gremial, Carpeta 55, Legajo 16, folio 32.

82 La Capital, “Bancarios”, 26 de abril de 1959, p.3.

8EI Atlantico, “La CGT local expresa su solidaridad”. 26 de abril de 1959., p.3; La Capital, “La huelga
bancaria”. 29 de abril de 1959. p.3.

8 La Capital, “Mar del Plata dio las cifras mas altas de ausentismo en la jornada vivida ayer”, 16 de mayo
de 1959, p.1.

8 El Atlantico, “El conflicto bancario dio lugar a méas comunicados”, 23 de mayo de 1959, p.5; La
Capital, “En la zona céntrica hubo incidentes ayer”, 23 de mayo de 1959, p. 2.

8 El Atlantico, “Distintos gremios realizaron un paro con motivo de la reunién en Plaza San Martin”, 5 de
junio de 1959 p.4.



resulta casual entonces que, durante el mes de junio de 1959, se realizase en la ciudad
un plenario nacional de la CGT para resolver un plan de lucha comun que respaldara la

huelga de los bancarios.

3.1 El gremio de la construccion: jun obstaculo para el “boom inmobiliario”?

A continuacion, nos interesa detenernos en otro de los gremios que protagonizo
diversos conflictos durante el gobierno de Frondizi, nos referimos a la Unidon Obrera de
la Construccién (UOC). Hacia 1958, los obreros de la construccion en Mar del Plata se
encontraban divididos en dos gremios, la mayoria eran afiliados de la UOC que formaba
parte de la CGT, pero que a nivel local y nacional estaba conducida por militantes
comunistas. Por otro lado, existia otro agrupamiento denominado Sindicato de Obreros
de la Construccion Auténomo, que tenia sede en la UOL, de tendencia anarquista. De
esta manera, algunos trabajadores de la construccion integraban el sindicato autonomo,
que promovia un modelo gremial organizado por rama y oficios, y que se presentaba a
si mismo como independiente de los partidos politicos y las patronales. Sin embargo, la
gravitacion de este sector fue mucho menor comparada con el peso que tuvo la UOC
durante el gobierno de Frondizi, periodo en el que se constituyd como uno de los
sindicatos mas activos en la ciudad. En dicho marco, particip6 de los diferentes paros
nacionales convocados por la CGT, asi como también de las manifestaciones y diversas
acciones de lucha organizadas por el movimiento obrero local.

En el afio 1958, la UOC participd de las campanas contra la carestia de vida
impulsadas en conjunto por la CGT y la UOL. Una resolucién dada a conocer por la
seccional Mar del Plata de la UOC publicada en el diario E/ Atlantico, el 15 de
noviembre de 1960, nos permite conocer cudles eran los principales intereses y
posicionamientos en aquel contexto, signado por la implantacion del estado de sitio por
parte del gobierno nacional a raiz de la huelga del SUPE. Entre los puntos centrales de
la resolucién podemos encontrar el repudio al estado de sitio, el pedido por la liberacion
de los presos politicos, el cuestionamiento a la politica econémica del gobierno,
expresada en la idea de que se estaban entregando las riquezas del pais a “los
monopolios imperialistas”, la exigencia del “cumplimiento del programa progresista

prometido al pueblo durante la campafia pre-electoral” y la manifestacion de solidaridad



hacia la lucha del SUPE.*” Un punto interesante de esta resolucion es el llamado a la
unidad obrera para luchar contra las “garras del imperialismo”. Se trataba de una
convocatoria amplia que incluia a las “62”, las “32”, las “19” y los sectores
“independientes”. En 1959, la filial local de la UOC denunci6 activamente la
intervencion de sindicatos y el incumplimiento de los convenios colectivos de trabajo en
diferentes gremios, entre ellos el de la construccidon, también ese afio apoyo la huelga de
bancarios que, como dijimos antes, fue una de las mas extensas e importantes a nivel
nacional y local.

Hacia 1959, el gremio de la construccion a nivel nacional formoé parte del
proceso de conformacion del Movimiento de Unidad y Coordinaciéon Sindical (MUCS),
se trataba de un desprendimiento de las “19” organizaciones comunistas, que participd
activamente de procesos de lucha relevantes en el periodo, como la toma del frigorifico
Lisandro de la Torre o la huelga bancaria (Camarero, 2014). Sin embargo, a raiz de esta
participacion activa en conflictos obreros, la central a nivel nacional fue intervenida por
el gobierno, quedando a cargo del coronel Adolfo Sivori. Al poco tiempo, también fue
intervenida la seccional de Mar del Plata, los argumentos que se esgrimieron fueron que
el gremio no estaba respetando la Ley de Asociaciones Profesionales y que se
encontraba “en un estado de anormalidad”. La Comision directiva del sindicato
planteaba que no existian razones para la intervencion, debido a que las autoridades
habian sido elegidas democraticamente en asamblea. Como respuesta, los trabajadores
recuperaron por la fuerza la sede y se turnaron para permanecer en ese espacio ante
posibles intentos del interventor y las fuerzas policiales de ocuparla nuevamente.

Frente a estos hechos, el interventor emitié un comunicado en el cual se hacian
explicitas las razones que impulsaban la decision de apartar a las autoridades electas. En
¢l aseguraba la existencia de “hordas comunistas ensefioreadas discrecionalmente de la
accion sindical”, establecia como objetivo llamar a elecciones libres luego de “depurar
los padrones” y repudiaba el “acto vandalico” de tomar por “asalto” el local sindical.*
Los conflictos en torno a la intervencion del sindicato resurgieron en el mes de agosto,
cuando se intentd excluir al gremio de la construccion de las elecciones de las

autoridades de la CGT local. En agosto de 1959, el consejo zonal de la UOC, integrado

87 El Atlantico, “Dio una declaracion la construccién”, 15 de noviembre de 1958.

8 La Capital, “Fue intervenida la filial de la Union Obrera de la Construccion”, 28 de julio 1959.

% La Capital, “Oponiéndose a la intervencion en el gremio, se paralizaron ayer las actividades en la
construccién local”. .29 de julio de 1959.



por representantes de Miramar, Necochea, Balcarce, Dolores, Tandil, Gonzéalez Chavez,
Coronel Dorrego, Bahia Blanca, Tres Arroyos y Mar del Plata emiti6 un nuevo
comunicado para denunciar la intervencion de su central sindical a nivel nacional y de
doce seccionales a lo largo del pais. A su vez, en el documento se declaraban en estado
de alerta, solicitaban una reunidon con el gobernador Alende y felicitaban “el gesto
valiente” de la seccional Mar del Plata, que habia logrado repeler la intervencion.
Durante el afio 1960, en un contexto en el cual la conflictividad obrera crecia y
la respuesta represiva del gobierno se profundizaba, el gremio de la construccion
continué con un fuerte activismo. En los primeros meses de implementacion del
CONINTES, a raiz de las detenciones realizadas a dirigentes gremiales y abogados
laboralistas en la ciudad, el gremio de la construccion integré la delegacion que viajo a
Capital Federal para entrevistarse con diputados de distintos bloques y pedir por la
liberacion de los presos politicos, la derogacion del CONINTES vy la anulacion del fallo
del tribunal militar contra los marplatenses que habian sido condenados por

“terrorismo’”’

. Meses después, el gremio emprendio un nuevo proceso de lucha para
obtener aumentos salariales que acompafiaran el incremento del costo de vida. En el
mes de octubre de 1960, realizd un paro de una semana consecutiva, los argumentos
eran la negativa de la patronal a aumentar los salarios, la intervencion del sindicato, la
existencia de trabajadores afiliados detenidos y la politica econémica “impuesta por el
FMI”.

Este conflicto no pasoé desapercibido para la gestion municipal. En una nota
dirigida al presidente del Centro de Constructores, el empresario Nicolas Dazeo, el
intendente Bronzini, manifesté su preocupacioén por el paro de las actividades en el
gremio y el impacto negativo que esto implicaba, dado que el normal desenvolvimiento
de la construccion dependia “el progreso de la ciudad y el bienestar del vecindario™.
En la nota, que fue publicada por el diario La Capital el 16 de octubre de 1960, resulta
interesante destacar como el mandatario municipal analizaba las consecuencias que el
conflicto de la construccidn, y contabilizaba impactos para otras actividades como el
comercio y la industria, principalmente debido a que se encontraba disminuida la

capacidad de consumo de la poblacion. Alli, Bronzini también resaltaba los esfuerzos

que desde la administracion municipal se realizaban para gestionar los recursos

% El Atlantico, “Una delegacion de gremios han de entrevistar a diputados” 4 de mayo de 1960.
?'La Capital, “El pleito de la construccion”. 16 de octubre de 1960.



econdmicos escasos que, seguin €l, se veian reflejados en que un trabajador o trabajadora
municipal percibia una remuneracion mucho mas alta que la de un obrero de la
construccion, aun cuando esta actividad privada se encontraba en condiciones muy
favorables, en términos de ganancia econémica. En definitiva, el intendente instaba a
que los constructores garantizaran una remuneracion acorde al trabajo realizado porque
consideraba que estaban en condiciones de realizarlo sin mayores inconvenientes.

La paralizaciéon de la industria de la construccion también preocupaba a la
prensa local. En un editorial del diario El Atlantico, un formato de excepcion para este
periddico que no solia incluir este tipo de secciones, se reflexionaba sobre la
convocatoria a un paro general debido al conflicto de los gremios de la construccion y
de Luz y Fuerza®. Sobre el primero reconocia la legitimidad del reclamo de los obreros
en relacion al salario e instaba a las diferentes partes a llegar a un acuerdo, advirtiendo
que la paralizacion de la principal industria de la ciudad traeria aparejado importantes
perjuicios de cara a la temporada de verano que estaba cercana a comenzar.

Finalmente, los gremios en conflicto obtuvieron el apoyo de la CGT y la UOL
que confluyeron en un paro general. La jornada de la huelga transcurri6 con algunos
incidentes. Segiin La Capital, 1os manifestantes intimidaron a los comerciantes para que
cerraran sus locales y también obligaron al transporte publico a bajar a las y los
pasajeros y detener el servicio, mientras que algunos colectivos sufrieron roturas de
vidrios. En la cronica de los hechos se planteaba que la “actitud beligerante no fue
suficientemente reprimida por la policia, que actud por lo general tardiamente”, ademas
se agregaba que el personal policial era escaso.” Sin embargo, mas adelante en la
misma noticia, de forma un tanto contradictoria, se afirmaba que dentro de sus
posibilidades las patrullas policiales actuaron con “premura” y que lograron detener a
algunos de los manifestantes.

Finalmente, el paro del gremio de la construccion se extendid desde el 6 de
octubre hasta el 21 de octubre, cuando finalmente fue firmado el nuevo convenio
salarial que respondia al reclamo de los trabajadores. En la resolucion del conflicto
encontramos que fue fundamental la participacion de diversos actores, desde el
sindicato de la construccion y las centrales obreras locales, hasta el propio intendente

que intervino en favor del reclamo gremial.

%2 El Atlantico, “Ante el paro de mafiana”. 18 de octubre de 1960.
% La Capital, “Parcialmente cumpliose el paro general de ayer”, 20 de octubre 1960.



3.2 La Union Obrera de la Construccion vigilada: una mirada desde los documentos de
inteligencia

Ademas del seguimiento realizado por la prensa sobre el movimiento gremial
de la ciudad, en el cual el gremio de la construccion ocupd un lugar destacado, otra
fuente de relevancia para conocer el accionar de la delegacion de Mar del Plata de la
UOC la constituye el legajo producido por la DIPPBA®. Los legajos generados por la
institucidon policial sobre los diferentes gremios presentan una heterogeneidad textual
(Dagatti, 2024), agrupan desde “memorandums” con reproducciones de comunicados de
los sindicatos, recortes de la prensa sobre hechos relevantes que involucraban al gremio,
informacion sobre las asambleas realizadas, fichas que consignan a las personas que
integraban las comisiones directivas, entre otro tipo de informaciones que eran
relevadas por la delegacion de inteligencia de la PBA en Mar del Plata y remitidas a la
ciudad de La Plata.

Como primer dato de interés en el legajo de la UOC producido por la
delegacion de inteligencia de Mar del Plata, se indica que hacia 1958 el gremio tenia
quince mil afiliados, todos hombres. En diferentes documentos se menciona
reiteradamente que el gremio estaba conducido por comunistas. En un memorandum del

10 de junio de 1959 se comunica que:

“los comunistas estdn coordinando perfectamente su accioén
subversiva a través del movimiento obrero, y que, fracasada - porque esa es
la verdad - la huelga bancaria, ahora lanzaran al paro a la construccion, para
seguir luego con Luz y Fuerza, Metalirgicos y cuantos gremios tengan

cierto grado de infiltracion”.”

En otro pasaje del mismo memorandum, podemos identificar la importancia
que la industria de la construccion tenia para la ciudad y el obstaculo que desde la optica

del servicio de inteligencia de la Policia, implicaba para su desarrollo que el gremio

% Mesa B, Factor Gremial, Carpeta 55, legajo 2, Folio 62. Archivo de la Comision Provincial por la
Memoria. Fondo DIPPBA Division Central de Documentacion Registro y Archivo. De aqui en adelante
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estuviese en manos de “comunistas”. Esto podemos evidenciarlo en el siguiente

fragmento:

“Si bien puede suponerse que una huelga de la construccion en el
orden nacional puede resultar inoperante por cuanto la agudas crisis de
circulante provocada por la huelga bancaria igualmente reducird la
edificacion, esto no cuenta para Mar del Plata donde se han iniciado obras
que superan en mucho los mil millones de pesos y donde no se nota la
escasez de dinero, en virtud de que el grueso de la construccion lo es en
totalidad judio - se dice que poseen grandes cantidades de dolares dedicados
a esta suerte de operaciones - cuando no los financista de la edificacion son
gente como Demetrio Eliades, propietario de las fabricas de alfajores “Gran
Casino” y representante en ésta de Aristoteles Onassis quién, precisamente
si carece de algo no ha de ser de recursos econdmicos, al punto que esta
terminando une edificio de 25 pisos en Buenos Aires y Bolivar de ésta, y

tiene varios mas en proyecto y construccion”.”

Las personas mencionadas en este documento eran empresarios muy
reconocidos. El “griego Eliades”, como se lo conocia popularmente, fue uno de los
creadores de Alfajores Havanna, empresa emblematica de la ciudad de Mar del Plata.
Habia inmigrado desde Grecia hacia Argentina en la década del treinta, en sus
comienzos se dedico a la venta ambulante de corbatas, luego fue propietario de un bar,
una farmacia y un restaurante, hasta que finalmente consagro su €xito con la empresa de
alfajores y con la firma inmobiliaria Tekton SC, sociedad que construyo algunos de los
edificios insignia de la ciudad, entre ellos el mas alto hasta el presente, el “Havanna”
(Pegoraro y Pilcic, 2023). Por otro lado, Aristoteles Onassis fue un empresario
griego-argentino que se dedico principalmente a la industria naviera, aunque diversifico
sus inversiones en aerolineas y bienes raices, entre otros rubros. Habia llegado a
Argentina en la década del veinte, y en los afos treinta abrio su primer astillero en

Buenos Aires. Lleg6 a ser el hombre mas rico del mundo.

% Folio 92.



Del andlisis de este memorandum se desprende que los informes de inteligencia
no referian solamente al seguimiento y vigilancia de organizaciones u individuos, sino
que ademads brindaban apreciaciones de la realidad politica y social, lo que nos permite
acceder al marco interpretativo de los agentes policiales y considerar su posible
influencia en la toma de decisiones vinculadas a la gestion del conflicto gremial en este
caso. En el siguiente parrafo se plantea como posible solucion a este problema la
intervencion del gremio, como forma de desarticular a las “comisiones de obra” que
estaban dominadas por “comunistas”. El documento cerraba con un panorama gremial
que calificaba como “nada alentador”, sefialando que los principales gremios y la CGT
local estaban en manos del comunismo. Tan solo unas semanas después la delegacion de
Mar del Plata de la UOC fue intervenida. De esta manera, encontramos una relacion
directa entre las tareas de inteligencia y la implementacion de medidas represivas
concretas, como la intervencion de un sindicato.

A partir del andlisis de los documentos que forman parte del legajo, podemos
inferir que agentes del servicio de inteligencia se infiltraban en las asambleas y
reuniones de delegados del gremio de la construccion o que, al menos, tenian
informantes que participaban de ellas, ya que en algunos de los memorandums
encontramos descripciones detalladas que s6lo hubiesen sido posibles a partir de la
observacion directa de las reuniones. Por ejemplo, observaciones como la falta de
quorum, las discusiones o debates internos que tenian los delegados acerca de acciones
a llevar a cabo, asi como también la identificacion de las personas que participaban de
los encuentros.

Como sintesis de este apartado, podemos sefialar que del analisis de las fuentes
se desprende que el movimiento obrero marplatense presentaba altos niveles de
organizacion y movilizacion durante los inicios de la presidencia de Frondizi, que tanto
el peronismo como el comunismo tenian presencia en los principales sindicatos de la
ciudad, y que para los agentes de inteligencia aquellos gremios conducidos por
militantes del Partido Comunista presentaban un peligro mayor que otros. En este
sentido, el sindicato de la construccion fue especialmente vigilado, no s6lo por su
conduccion comunista, sino también porque el accionar de este gremio perjudicaba los

intereses econdmicos que existian en torno a la industria de la construccion.



4. Del estado de sitio al plan CONINTES en escala local

Como vimos en el capitulo 1, la conflictividad sindical en el pais fue el motivo
principal que esgrimio el gobierno de Frondizi para implantar el estado de sitio el 12 de
noviembre de 1958. Ese dia el diario La Capital titulaba en su portada “Estado de sitio:
Regira por 30 dias pero no afectard las actividades gremiales, politicas u otros derechos
legales licitos”.”” En el cuerpo de la noticia se reproducia el texto del decreto del Poder
Ejecutivo Nacional, y se otorgaba un lugar destacado al conflicto gremial que existia en
Mendoza con el SUPE, sefialandose que las huelgas organizadas por los sindicatos
tenian un caracter insurreccional ya que afectaban a un sector estratégico y central de la
economia. En otra de las crénicas publicadas en esa jornada, se daban a conocer las
detenciones que habia llevado adelante la Policia Federal en la ciudad de Mar del Plata
y se mencionaba que habia diez personas detenidas, entre ellas el asesor letrado de la
CGT, el abogado laboralista Norberto Centeno. E/ Atldntico también daba a conocer
estos hechos, resaltando que todos los detenidos eran dirigentes comunistas y
peronistas.”® Al dia siguiente, se comunicaba en las paginas de La Capital que los
familiares de los presos politicos habian acudido a representantes de los tres bloques del
Concejo Deliberante para pedir que se pronunciaran en contra del estado de sitio y a
favor de la liberacion de las personas privadas de su libertad en aquel contexto,
puntualmente referia a una “delegacion de mujeres familiares de detenidos™.”” Mientras
tanto, El Atlantico informaba que los marplatenses detenidos se encontraban en Villa
Devoto a disposicion del Poder Ejecutivo, y comentaba que “un importante nucleo de
vecinos de esta ciudad de notoria militancia peronista sefialaron que las detenciones
eran injustas”, siendo que en la ciudad no habia perturbacion de ningun tipo y que los
procedimientos policiales habian sido realizados horas antes de la publicacion del
decreto del estado de sitio. Respecto a la gestion de las mujeres de los represaliados, en
El Atlantico encontramos que ese grupo de familiares se dirigié ademads a la redaccion

del diario luego de haber visitado el Palacio Municipal.'™ En los dias sucesivos se

7 La Capital, “Estado de sitio”, 12 de noviembre de 1958, p. 1.

% El Atlantico, “Numerosas detenciones en esta ciudad”, 12 de noviembre de 1958, p.1.

? La Capital, “Familiares de detenidos politicos visitaron a los tres bloques de concejales locales™. 13 de
noviembre de 1958.

199 El Atldntico, “La detencidn de ciudadanos en Esta ha motivado un comunicado”, 13 de

noviembre de 1958.



mencionan en ambos diarios diferentes repudios a la medida represiva y a las
detenciones, entre las que destaca el comunicado de la CGT regional que exigia la
liberacion de todos los presos, puntualmente de su asesor letrado Norberto Centeno, y
denunciaba que el estado de sitio violaba el Estado de derecho.'

En el movimiento obrero marplatense la declaracion del estado de sitio no hizo
mas que reforzar la solidaridad de la clase trabajadora y la voluntad de unir esfuerzos
para llevar adelante la lucha por sus derechos. La CGT local resolvio, entre otras
cuestiones, solidarizarse con la lucha del SUPE, exhortar a las otras entidades obreras a
unirse, dirigir un memorial a los poderes del Estado para que garantizaran una solucion
al problema del petrdleo y pedir la liberacion de todos los presos politicos, el

192 Hacia

levantamiento del estado de sitio y la vigencia de los derechos constitucionales
fines de noviembre, la CGT regional actué de la misma manera al solidarizarse con el
conflicto del gremio de los ferroviarios que habian sido movilizados y condenados por
tribunales militares. Ademas, durante los meses siguientes, la mayoria de los sindicatos
locales participaron de los paros nacionales convocados por las “62 Organizaciones”,
que tenian como demandas el congelamiento de los precios de productos de primera
necesidad, la reincorporacion de trabajadores cesanteados por motivos politicos y la
protesta por la intervencion a los gremios'®.

Por su parte, la prensa local expresd sus posicionamientos respecto a esta
situacion de conflictividad sindical. En un editorial de La Capital del 15 de mayo de
1959, publicado con motivo del paro de la CGT vy titulado “El camino mds aspero”, se
planteaba que la paralizacion de las actividades solo traeria grandes perjuicios
economicos al pais que, si bien se consideraba justa la defensa de las conquistas obreras,
era deseable que los trabajadores eligieran otros métodos que no implicaran el “uso de

la fuerza y el desorden™'%,

1 EI Atlantico, “Sobre las detenciones se ha pronunciado la CGT local”, 12 de noviembre de 1958, p.2.
12 La Capital, “Diversas resoluciones de importancia adoptd el plenario de la CGT local”, 16 de
noviembre de 1958.

1% La Capital, “Se cumplira hoy el paro parcial de las actividades laborales en la ciudad”, 29 de
noviembre de 1958; El Atlantico, “Un paro de solidaridad gremial cimplese hoy en nuestra ciudad”, 3 de
abril de 1959; La Capital, “Un paro parcial de actividades laborales se realizd en protesta por la
intervencion a los gremios”, 14 de abril de 1959; La Capital, “El paro de hoy”, 15 de mayo de 1959; EI
Atlantico, “Estado de alerta en los gremios y paro por 72 horas, plenario nacional aqui”, 11 de junio de
1959; La Capital, “Numerosos gremios de nuestra ciudad se han plegado al paro”, 22 de septiembre de
1959.

1% La Capital, “El camino mas aspero”, 15 de mayo de 1959, p.3.



De esta manera, a pesar de la implementacion del estado de sitio, la
conflictividad sindical no se detuvo y, desde las autoridades civiles y militares del
gobierno se continudé construyendo un discurso que buscaba emparentar las luchas
obreras con actos de violencia o, como aparecen mencionados en los diarios y la
legislacion de la época, con acciones interpretadas como “actos terroristas”.

Las noticias referidas a “actos terroristas” o “planes subversivos” fueron en
aumento en los meses previos a la implementacion del CONINTES. Encontramos una
primera referencia a este tema en las cronicas del dia 25 de septiembre de 1959
publicadas en La Capital y El Atlantico. El primero, titulaba “Hubo atentados” y
explicaba que durante la madrugada del dia anterior habian ocurrido dos explosiones,
una en las vias del tren y otra en un establecimiento industrial, que so6lo provocaron
algunos dafios materiales y que en la zona del centro se habian encontrado cartuchos de
dinamita. Segun la cronica, este hallazgo era indicio de “una gran actividad por parte de
elementos terroristas que, hasta ahora, no habian manifestado su presencia en el
medio”.!” En el mismo tono, el diario El Atldntico titulaba “Dos atentados terroristas
fueron cometidos ayer en nuestra ciudad”.'*

A comienzos del afio 1960 en los diarios locales fueron publicadas reiteradas
noticias vinculadas a atentados y “actos terroristas” a nivel nacional, destacandose el
ataque contra la residencia de un oficial del Ejército en Olivos, que tuvo como
consecuencia la muerte de su hija de tres afios.'’” En el ambito local, una de las noticias
mas destacadas fue la explosion producida en Gas del Estado el 13 de marzo, que
provoco el incendio de toda la manzana comprendida por las calles Juan B. Justo,
Pringles, Santiago del Estero y Santa Fe.'”™ Las noticias sobre hechos similares se
convirtieron en un tema recurrente que conformo la agenda informativa de los diarios
marplatenses, incluso varios meses antes de la implementacion del CONINTES. De su
analisis, se observa la repeticion de esquemas narrativos que daban cuenta de un
accionar caracterizado como “terrorista” y sobre el que se alertaba respecto de su

peligrosidad. En un editorial del 14 de marzo de 1960 titulado “El fin del sabotaje no es

15 La Capital, “Hubo atentados”, 25 de septiembre de 1959, p.3.

19 Bl Atlantico, “Dos atentados terroristas fueron cometidos ayer en nuestra ciudad”, 25 de septiembre de
1959, p.4.

7 La Capital, “La residencia de un oficial del Ejército volé practicamente por una explosion”, 13 de
marzo de 1960, p. 1.; “Tragica explosion en Olivos”, El Atlantico, 12 de marzo de 1960. p. 1.

% La Capital, “Pavoroso siniestro en gas del Estado”, 13 de marzo de 1960; El Atldntico, “Arde
totalmente la planta local de Gas. Pérdidas por cinco millones”, 13 de marzo de 1960, p. 1.



otro que el ofuscar y confundir”, La Capital, planteaba la necesidad de mantener el
Estado de derecho y defender al gobierno democratico que habia sido resultado de un
“comicio limpio”'?” vy, ante la posibilidad de que las FF.AA tomaran el poder por la
fuerza, sostenia que era necesario respetar la voluntad popular que se habia expresado
en las urnas. La hipdtesis principal de este editorial era que los sabotajes tenian fines
politicos, incluso cuando a veces parecian mezclarse con conflictos gremiales, dado que
se insinuaba que buscaban perjudicar las elecciones legislativas que estaban proximas a
sustanciarse.

La delegacion de la DIPPBA de Mar del Plata seguia atentamente los
diferentes atentados, incluso en ocasiones encontramos en los legajos imagenes adjuntas
de las noticias de los diarios locales sobre los sucesos. En el archivo de la DIPPBA, los
documentos que refieren a este tipo de hechos forman parte de la Mesa DS carpeta

“Dafios”!!°

y, en general, comparten una misma estructura, en la que se informaba sobre
lo acontecido y se indicaba qué autoridades habian intervenido. En la mayoria de los
casos se ordenaba una investigacion y se los catalogaba de acuerdo a un delito, por
ejemplo “sabotaje” o “intimidacién publica”, entre otros. De su anélisis, podemos inferir
un mismo modus operandi: cuando se informaba sobre algiin atentado o sabotaje, o se
encontraban artefactos o elementos explosivos, se asignaba agentes para la vigilancia
del lugar y la investigacion en profundidad, mientras que la nueva informacién era
inmediatamente remitida a La Plata. Resulta significativo mencionar que en la prensa,
en los documentos de la DIPPBA, y en los discursos publicos de las autoridades,
encontramos los mismos términos para referirse a estos hechos. Palabras como
“terroristas”, “subversivos”, “infiltracion comunista”, “extremistas”, eran utilizadas de
forma generalizada durante el periodo, tanto en los discursos del gobierno nacional
como de las FF.AA, como vimos en el capitulo 1, o por parte de los agentes de
inteligencia y la prensa, lo que da cuenta de la influencia del contexto internacional de
la Guerra Fria y de la progresiva construccion de un “enemigo interno”.

El 17 de marzo de 1960 tuvieron lugar en la ciudad las detenciones que

analizamos en el capitulo anterior. La prensa local, en particular el diario La Capital,

expresO desde sus editoriales el apoyo a esta medida represiva. Con el titulo “Bajo el

% La Capital, “El fin del sabotaje no es otro que el ofuscar y confundir”, 14 de marzo de 1960, p.3.

11 CPM — FONDO DIPPBA Division Central de Documentacion, Registro y Archivo, Mesa DS, Carpeta
“Dafios”. Sobre hechos ocurridos en Mar del Plata entre 1958-1960 véase: Legajos 176, 262, 264, 295,
307, 561, 562, 770, 781,796, 985, 996, 1020, 1043, 1045, 1182.



signo de la ley”, el diario planteaba que el plan CONINTES era una respuesta valida

""'En otro de sus editoriales, publicado dias después de

dentro de un marco de legalidad.
que se diera a conocer el primer informe del Comando CONINTES y bajo el titulo
“Error presente y necesidades del futuro”, expresaba el apoyo al gobierno nacional y su
decision de implementar el plan represivo, que ahora, segiin La Capital, tenia ain mas
argumentos, a partir de que se dieran a conocer los primeros informes.'"

Hasta el momento, hemos podido identificar que las medidas represivas
implementadas en la ciudad de Mar del Plata durante el gobierno de Frondizi tuvieron
como principal destinatario a trabajadores que tenian una militancia peronista,
destacandose el encarcelamiento de abogados laboralistas vinculados también a esta
ideologia politica. A su vez, los casos de mayor relevancia se corresponden con las
detenciones realizadas en el momento de implementacion del estado de sitio y del plan
CONINTES. Sin embargo, unos meses mas tarde, ain con el CONINTES vigente,
tuvieron lugar nuevas detenciones en la ciudad. Uno de los casos que adquirid
notoriedad publica fue el de los obreros de la construccion detenidos en la Brigada de
Investigaciones de la Policia en septiembre de 1960. En el proximo capitulo, nos

interesa adentrarnos en este caso que, a diferencia del analizado, tiene a la PBA como

protagonista.

' La Capital, “Bajo el signo de la ley”, 18 de marzo de 1960, p.3.
2 La Capital, “Error presente y necesidades del futuro”, 16 de marzo de 1960, p.3.



Capitulo 4: Las denuncias por apremios ilegales en la Brigada de Investigaciones

de la PBA en Mar del Plata y sus repercusiones

En Argentina, desde finales del siglo XIX, tuvo lugar un proceso de
especializacion y diferenciacion de los poderes policiales respecto de los militares,
dando lugar al proceso de configuracion de una policia moderna que, en términos de
organizacion estatal, quedd subordinada al Ministerio del Interior. Este modelo tenia
influencias de la tradicion policial francesa, que prioriza la centralizacion (Galeano,
2007). La PBA, creada en el contexto de consolidacion del Estado nacional hacia 1880,
mantuvo desde sus inicios cierta tendencia a la militarizacion, que se vio profundizada
con la reforma policial del gobernador peronista Mercante, a partir de las
transformaciones realizadas en la formacién y capacitacion policial, en la introduccion
de una organizacion verticalista y jerarquica que configurd una cadena de mandos,
similar a la estructura de las fuerzas armadas (Barreneche y Galeano, 2008). La policia,
en tanto fuerza encargada de mantener el “orden interno”, siempre tuvo dentro de sus
funciones la vigilancia y represion de sujetos “peligrosos”, en muchos casos esto se
tradujo en la persecucion de opositores politicos. Desde la década del treinta, la policia
tuvo entre sus tareas la vigilancia politica. Sin embargo, hacia mediados del siglo XX,
fueron introducidos cambios fundamentales para la sistematizacién de estas funciones
de vigilancia, como su centralizacion en torno al Servicio de Informaciones. De esta
manera, hacia 1955, encontramos una policia profesionalizada, con una organizacion
jerarquico-burocratica consolidada, y con una expertise en las tareas de vigilancia
politica.

Como mencionamos antes, el CONINTES establecio la subordinacion de las
Policias provinciales a las FF.AA, y si bien Mar del Plata form¢6 parte de la Zona de
Defensa 1 que se encontraba a cargo del Ejército 3, en la implementacion del plan
represivo a escala local identificamos que la ARA tuvo un rol fundamental. En el
capitulo anterior hicimos referencia a esta articulacion, a partir de la identificacion de
funcionarios policiales que actuaron en la Base Naval bajo 6rdenes de la ARA. En este
capitulo nos interesa reconstruir el caso de cuatro obreros de la construccion que
estuvieron detenidos por motivos politicos en septiembre de 1960 en la Brigada de

Investigaciones de la PBA en la ciudad de Mar del Plata, ubicada en la calle Bartolomé



Mitre n° 2739.'"° Segln el testimonio de los obreros, en esta dependencia policial
sufrieron apremios ilegales que incluyeron tortura con picana eléctrica, golpes,
amenazas, entre otro tipo de tormentos. Su caso adquiri6 relevancia nacional a partir de
la investigacion que realizo la CEISAI en la que sus miembros viajaron a la ciudad de
Mar del Plata para entrevistarse con los actores involucrados. A partir de los
documentos elaborados por la Comision, noticias de los diarios locales y fuentes de
inteligencia de la DIPPBA, proponemos reconstruir y analizar este caso para echar luz
sobre la participacion de la PBA en la implementacion de las medidas represivas en la

ciudad de Mar del Plata.

1. Obreros de la construccion y presos politicos, una reconstruccion del caso

El 15 de septiembre de 1960 El Atlantico reproducia un comunicado de la VI
Unidad Regional de la Policia, en el cual se daba a conocer que cuatro trabajadores
habian sido detenidos por tenencia de propaganda comunista. Ademas, se mencionaba
en reiteradas ocasiones que todos eran oriundos de Chile, que habian ingresado al pais
de forma clandestina, es decir, sin documentacion, y que se encontraban detenidos en la

14 Ese mismo dia,

Brigada de Investigaciones de la PBA en la ciudad de Mar del Plata
el doctor Carlos Adalberto Scagliotti presentd ante el Departamento Judicial de la
ciudad un recurso de hdbeas corpus en favor de Jorge Carrasco, Manuel Sarmiento, Luis
Valenzuela y Samuel Figueroa, los cuatro obreros de la construccion detenidos. A partir
de esta presentacion fue creado el expediente n°6589, luego el habeas corpus fue
remitido al presidente de la Suprema Corte de Justicia y al jefe de la PBA, el 20 de
septiembre de 1960. EI motivo por el cual Scagliotti presentaba este recurso era que se
desconocian las razones por las que estas personas se encontraban detenidas.

El juez Juan A. Solari Brumana de la Camara de Apelaciones fue el magistrado
que intervino en una primera instancia, quién envio a un escribano a constatar el estado

de los detenidos y a entrevistarse con ellos. En la Brigada, los efectivos policiales le

informaron que esas personas estaban acusadas de haber cometido infraccion al articulo

13 Esta dependencia policial estuvo bajo el mando del Primer Cuerpo de Ejército, Agrupaciéon de
Artilleria de Defensa Aérea 601, GADA 601 durante la tltima dictadura militar. En ese entonces funciond
como “punto de apoyo”.

14 El Atlantico, “Sobre detenciones hechas da un informe la Policia local”, 15 de septiembre 1960.



39 del decreto n® 24333, referido a la posesion de propaganda comunista. Por otro lado,
los detenidos denunciaron haber sido victimas de apremios ilegales y no conocer el
motivo de su detencion. A partir de la consideracion de lo expresado por los obreros, el
juez decidiod formar la causa n°5591 caratulada “Carrasco, Jorge - Sarmiento, Manuel -
Valenzuela, Luis y Figueroa Samuel - Victimas de Apremios Ilegales en Mar del Plata”.

A partir de ese momento, el caso protagonizé las noticias locales,
especialmente cuando, a los pocos dias, se conocid que la UOC habia denunciado ante
la Camara de Diputados y las autoridades provinciales que los obreros detenidos habian
sido torturados en la Brigada con picana eléctrica. Para constatar estos hechos el
sindicato solicitaba el traslado a la ciudad de la CEISAI, recientemente creada en la
Céamara de Diputados.'” Debido a las repercusiones por las denuncias de torturas la

Unidad Regional VI emitio un nuevo comunicado que fue publicado por La Capital:

A raiz del conflicto planteado por la detencion de cuatro obreros de la
construccion de ideologia “comunista” (...) se hace un deber comunicar a la
poblacién que dirigentes gremiales de la misma ideologia han tratado de
magnificar los hechos, de manera tal, que resulta a todas luces sospechoso,
por cuanto los médicos (...) han podido comprobar la inexistencia de
vestigios de las torturas de que dicen haber sido objeto los mismos™. (...)
Ante versiones circulantes de que el gremio de la construccion realizaria un
paro en sefial de protesta y que durante el mismo se efectuaria una
concentracion publica, se hace saber que no se ha solicitado autorizacion
para acto alguno y que por tal motivo no se permitird reuniones de esa

naturaleza.''®

Mientras la Policia hacia publica esta declaracion, el caso de los obreros de la
construccion ganaba apoyo de diversos sindicatos, entre ellos el de Luz y Fuerza, que se
solidarizaba con los detenidos y pedia por su liberacion. Ademas, en plenario de la CGT
se abordo el tema y se brindo total apoyo a la UOC, convocando a una nueva reunion

para decidir acciones a realizar en favor de los detenidos.

I3 La Capital, “Hizo una denuncia por torturas la Union Obrera de la Construccion”, 17 de septiembre de
1960.

15 La Capital, “Sobre la investigacion en torno a torturas a detenidos gremiales dieron comunicados
aclaratorios”, 19 de septiembre de 1960.



Los obreros fueron trasladados a la Seccional 1ra de la Policia, y alli recibieron
nuevas visitas de autoridades nacionales y locales que se involucraron en el caso. Una
de ellas fue la visita del Dr. Francisco Capiel, senador provincial de la UCRP, quien
tuvo una discusion con el subcomisario Mayo, que se negd a darle acceso para
entrevistarse con los detenidos. A pesar de ello, el senador fue recibido por el inspector
Santos, jefe de la VI Unidad Regional, y por Ochando, jefe local del servicio de
inteligencia de la policia, quienes autorizaron que el legislador se reuniera con los
detenidos. En la entrevista que mantuvieron con el senador dos de los obreros reiteraron
haber sido victimas de tortura con picana eléctrica y, ante la pregunta sobre si podrian
identificar a los torturadores, respondieron que eso no era posible porque estuvieron

vendados'!.

2. La politica local frente a las denuncias por apremios ilegales

Las denuncias de los obreros no pasaron desapercibidas para la politica local,
miembros del Concejo Deliberante se involucraron en la investigacion de los hechos.
De la lectura de las actas del libro de sesiones del Concejo Deliberante de General
Pueyrredon del 16 de septiembre de 1960, se desprende que el cuerpo legislativo
municipal tomd conocimiento de este caso a partir de un pedido de la Unidén de Mujeres
Argentinas (UMA)"®. No encontramos mayores detalles sobre esta cuestion en la
prensa, tampoco en los documentos de inteligencia de la delegacion de Mar del Plata de
la DIPPBA. De todas maneras, conocemos que la UMA tenia vinculos estrechos con el
Partido Comunista, de hecho sus actividades fueron prohibidas por el gobierno de
Frondizi, debido a que se la consideraba una organizacidon “colateral” de este partido
(Marengo Hecker, 2018). Teniendo en cuenta esto, podemos pensar que las militantes de

la UMA promovieron acciones para visibilizar la denuncia por apremios ilegales contra

" La Capital, “El senador Capiel visitd a obreros que denunciaron apremios ilegales”, 21 de septiembre
de 1960; El Atlantico, “Dos de los obreros detenidos reiteran haber sido torturados”, 21 de septiembre de
1960.

'8 Ta UMA fue una agrupacién de mujeres perteneciente al Partido Comunista creada en 1947, integrada
por militantes provenientes de diferentes tradiciones politicas, entre sus reivindicaciones se articulaban
demandas especificas de las mujeres con otras mas generales del movimiento obrero. Sobre la historia de
esta organizacion véase: Casola, 2014.



los obreros que eran considerados “camaradas” por su adhesion al comunismo y que
con ese objetivo se entrevistaron con los concejales.

Luego de esta entrevista, el bloque de la UCRI tom¢ la iniciativa de crear una
comision especial de tres concejales para verificar los apremios ilegales. Entre sus
fundamentos, los concejales que formaban parte del partido gobernante a nivel nacional
esgrimieron que su movimiento era “popular” y que no podia “permanecer ajeno a todo
aquello que signifique un ataque encubierto al movimiento obrero al que se debe”'"”. En
este sentido, el concejal Begue (UCRI) planteaba la necesidad de esclarecer los hechos,
teniendo en cuenta que en otras oportunidades habian existido “denuncias
sensacionalistas” o “infundadas”, por lo tanto, consideraba que para resguardar el
“prestigio que debe rodear a todas las instituciones de la Republica”, la comision
investigadora serviria para identificar a los “malos servidores”, en caso de que las
denuncias fueran ciertas, o para desmentir las acusaciones.

El proyecto presentado por Begue fue apoyado por el bloque de la UCRP y del
PSD. El concejal Roig del radicalismo del pueblo sostuvo que “no debe tener el régimen
policial las atribuciones que algunas veces se ha tomado, como organismo violento de
represion”, y adhirié a la necesidad de investigar el caso, al igual que el concejal Lopez
del socialismo.”™ Una vez aprobado por unanimidad el proyecto, los concejales
intercambiaron algunas palabras sobre las atribuciones y limitaciones que tendria la
comision, sefialando cuestiones tales como el problema de jurisdiccion, teniendo en
cuenta que la policia respondia a la drbita provincial, las herramientas con las que
contarian para constatar las denuncias, y la posibilidad de convocar a profesionales
expertos, por ejemplo médicos. Luego del intercambio, los concejales decidieron
cambiar la redaccién del proyecto en relaciéon a los objetivos que perseguiria la
comision, argumentando que el cuerpo legislativo trataria de comprobar las denuncias,
aunque no podia asegurar resultados contundentes al respecto. Finalmente
representantes de los tres bloques, Renato Lopez por el PSD, Pedro Begue por la UCRI

y Domingo Calvatti por la UCRP, integraron la comision'?'.

9 Libro de sesiones Concejo Deliberante General Pueyrredén, periodo 59°, 21° reunién, 16 de
septiembre de 1960, p. 433. Disponible en: Biblioteca del Concejo Deliberante. Las expresiones entre
comillas del parrafo corresponden todas a este documento, s6lo se citara el nimero de pagina.
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denuncias”, 17 de septiembre de 1960.



Los concejales se entrevistaron con los obreros detenidos y, segun la
informacion publicada en los diarios La Capital y El Atlantico, solicitaron la presencia
de un médico de los tribunales para que realizara una revision fisica. La primera version
que circuld en la prensa local era que no se habian podido constatar los apremios
ilegales, y que junto a los concejales habia participado el juez Solari Brumara en la
investigacion.'” Sin embargo, esta informacion fue desmentida al dia siguiente por los
propios concejales quienes aclararon que no habia estado presente en su visita a la
Brigada ninguna persona ajena a la comision, que no era cierto que ellos solicitaron la
presencia de un médico de tribunales y que ademds la comisién no habia llegado a
ninguna conclusion acerca de la veracidad de la denuncia por apremios ilegales'”. En la
misma noticia, el diario La Capital incluyé una nota de redaccion aclarando que la
informacion publicada anteriormente y que ahora era desmentida habia provenido del
concejal Begue de la UCRI, integrante de la comision especial.

En la sesién del 29 de septiembre de 1960 del Concejo Deliberante los
miembros que integraron la comision especial presentaron un informe, alli constaba el
detalle de las acciones realizadas por los concejales, quienes sefalaron que se
entrevistaron con cada uno de los detenidos por separado y sin presencia de ningin
funcionario policial. El reporte indicaba que todos ellos habian manifestado que
recibieron un buen trato en la Comisaria de la Seccional 1ra de la Policia. Sin embargo,
Carrasco y Sarmiento sostuvieron que, en la Brigada de Investigaciones, lugar en el que
habian permanecido previamente detenidos, habian sido torturados con “picana
eléctrica”.'* Debido al tiempo que habia transcurrido entre la detencion en esa
dependencia policial y la entrevista con los detenidos, los concejales determinaron que
no era posible constatar los hechos denunciados. La conclusion a la que arribaron fue
que los elementos reunidos eran contradictorios y que, no se podia comprobar si habian
existido apremios ilegales. El informe fue aprobado por unanimidad por los integrantes

de los tres bloques.

12 .a Capital, “Se establecid que no fueron torturados los obreros detenidos”, 18 de septiembre de 1960;
El Atlantico, “Se ha constatado que no hay presos torturados”, 17 de septiembre de 1960.

123 El Atlantico, “Sobre los apremios ilegales”, 20 de septiembre de 1960; La Capital, “Sobre la
investigacion en torno a torturas a detenidos gremiales dieron comunicados aclaratorios”, 19 de
septiembre de 1960.

124 Libro de sesiones Concejo Deliberante General Pueyrredon, periodo 59°, 23° reunién, 29 de
septiembre de 1960, p. 480-481. Disponible en: Biblioteca del Concejo Deliberante.



Resulta necesario preguntarnos acerca de las motivaciones de los diferentes
actores politicos que se involucraron en esta investigacion. En el caso de la UCRI,
partido oficialista a nivel nacional y opositor en el ambito municipal, las acciones se
orientaron a darle un cierre rapido al tema para correrlo del centro de la escena. Para
ello, los concejales de este partido se encargaron de difundir la version de que no se
habia podido comprobar la existencia de apremios ilegales a la prensa. En este sentido,
el discurso coincidia con el de la Policia. De hecho, por unas semanas el tema perdio
centralidad en la prensa, sin embargo, volveria a protagonizar la agenda informativa de
los diarios locales un tiempo mas tarde, cuando en el mes de octubre arrib6 a la ciudad

una delegacion de la CEISALI para investigar el caso.

3. La comision Investigadora de Apremios Ilegales llega a la ciudad

Como desarrollamos antes, en el mes de octubre de 1960 en la ciudad de Mar
del Plata tuvieron lugar diversos conflictos sindicales que derivaron en paros generales
y huelgas por periodos extensos, siendo los mas destacados los procesos de lucha del
sindicato Luz y Fuerza y de la UOC, que implicaron entre otras cuestiones la
paralizacion de servicios publicos y de obras en construccion. Del analisis de la prensa
local surge que durante las primeras semanas del mes estos conflictos ocuparon la
centralidad de la agenda publica. Sin embargo, hacia los ultimos dias de octubre, volvid
a cobrar preponderancia el caso de los obreros de la construccién que habian estado
detenidos en la Brigada y que habian denunciado haber sido victimas de apremios
ilegales. Una noticia ocup6 un lugar destacado en los diarios: la llegada de la CEISAL
Para este momento los obreros se encontraban en libertad por falta de pruebas, sin
embargo, la denuncia que habian efectuado seguia vigente y sin resolucion alguna.

La llegada de la CEISAI a la ciudad de Mar del Plata tuvo su origen en el
pedido realizado por la UOC el 16 de septiembre de 1960, mediante una comunicacioén
enviada al Congreso por el secretario del gremio a nivel local, Volpino Cortez,
solicitando el “urgente traslado” de la Comision a la ciudad para constatar “casos de

torturas a delegados en la Brigada de Investigaciones™'?®.

15 Expediente n°619, 16 de septiembre de 1960, Camara de Diputados de la Nacién. Archivo del
Honorable Congreso de la Nacion Argentina.



Los diarios locales siguieron el dia a dia de la visita de la Comision y las tareas
que fue desarrollando. Los diputados que integraron la delegacion arribaron el 23 de
octubre de 1960 y se alojaron en el Hotel Provincial. Segln el diario La Capital su

llegada fue “sorpresiva”'?S.

En su primer dia de actividad, se entrevistaron con
representantes regionales de la CGT, con el asesor letrado Carlos Scagliotti, con Jorge
Carrasco (uno de los obreros que efectud la denuncia por apremios ilegales) y con uno
de los médicos que intervino en el caso. La actuacion de la Comision fue a puertas
cerradas, pero la prensa local logré establecer contacto con algunos de los presentes y
conocer detalles de las entrevistas realizadas que se dieron a conocer en las noticias. Un
hecho que pasé un tanto desapercibido en los diarios, ocupando un lugar menor en las
cronicas, fue la visita que realizaron las esposas de los detenidos en Ushuaia a los

diputados de la Comision en el Hotel Provincial'?’

. Se trataba de las esposas de los
abogados laboralistas marplatenses Pereyra, Menéndez y Centeno, también detenidos en
el marco del CONINTES. En su visita expresaron gratitud a los miembros de la
Comision por las gestiones que habian realizado para lograr mejores condiciones de
detencidn, pero también solicitaron la sancion en el Congreso una amplia amnistia para
lograr la “inmediata pacificacion de todos los argentinos™'.

La prensa local reprodujo los trascendidos de las diferentes entrevistas que
mantuvieron los diputados con los involucrados en el caso, especialmente las
declaraciones del inspector Salcedo, enfatizando que el funcionario policial habia
rechazado todas las acusaciones.

También siguieron de cerca las tareas de la Comision los agentes de
inteligencia de la policia. En el legajo del gremio de la UOC de la DIPPBA
encontramos “memorandums” que remiten informacion sobre la labor de los diputados
en Mar del Plata, asi como también sobre sus movimientos y relaciones sociales, de

hecho, la visita de las mujeres de los detenidos en Ushuaia fue registrada por los agentes

de inteligencia. Finalmente, el 25 de octubre, luego de dos dias de entrevistas, los

126 os diputados que viajaron a Mar del Plata fueron: Pablo Calabrese (Presidente); Juan Carlos Manes
(secretario); Carlos H. Perette; Aaron Zadoff; Mario Roberto y Raul Zarrielo. La Capital, “Comenzo a
actuar ayer en esta la Comision Especial de la Camara de Diputados. Estd investigando presuntos
apremios ilegales”, 24 de octubre de 1960.

127 El Atldntico, “La comision Investigadora de Apremios acttia en la ciudad”, 24 de octubre de 1960.

'8 La Capital, “Gestiones de esposas de detenidos en el sur”, 26 de octubre de 1960.



diputados abandonaron la ciudad sin emitir ninguna conclusion sobre la investigacion
realizada.

A continuacion, nos interesa analizar la actuacion de la CEISAI en la ciudad de
Mar del Plata, a partir de los documentos que la misma genero, en los cuales constan las
entrevistas con los diferentes actores involucrados y sus declaraciones. Consideramos
que focalizar nuestra atencidn en este caso nos permitird analizar el entrecruzamiento de
las dindmicas politicas nacionales y locales, asi como también indagar acerca de los
actores involucrados - obreros detenidos, agentes policiales, agentes de la justicia,
médicos, diputados de la Nacion, concejales - y su participacion en este caso.

Los documentos que integran el corpus documental de este capitulo se
encuentran agrupados en un expediente que lleva como titulo en su caratula “Mar del
Plata”, y tienen como inicio el recurso de habeas corpus presentado por el abogado de la
UOC, Dr. Scagliotti, en favor de los obreros detenidos en la Brigada de Investigacion de
la PBA en Mar del Plata. El expediente da cuenta de los pasos administrativos y de la
circulacion de ese documento entre diferentes instituciones, tales como la Suprema
Corte de la Provincia de Buenos Aires, la PBA y la Camara de Apelaciones de Mar del
Plata.'®’

Un conjunto inicial de documentos forman parte de los “Antecedentes” del
caso, es decir, la configuracion de la denuncia presentada por el abogado de la UOC.
Luego, encontramos “Informes Oficiales”, que refieren a la investigacion que inicio la
justicia y las actuaciones resultantes, entre las cuales constan las declaraciones de los
obreros detenidos. También encontramos una resolucion de la Cdmara de Apelaciones
de Mar del Plata, que da lugar al recurso presentado por Scagliotti y establece la
creacion de la causa judicial n°5591. En particular, resultan de nuestro interés los
documentos que fueron producidos directamente por la CEISAI, pertenecientes a la
serie “Actuaciones”, que contienen las declaraciones realizadas por los diferentes
actores involucrados, a partir de las entrevistas que realizaron en forma presencial los

diputados durante el mes de octubre de 1960 en Mar del Plata.

122 Expediente N° 6589, Mar del Plata, F94. Recurso de Habeas Corpus interpuesto por el Dr. Scagliotti a
favor de Carrasco, J, y otros. 188 folios. Fondo de la Comision Especial Investigadora de Supuestos
Apremios Ilegales. AR-HCDN-SP-DAPyM -CEISAI. Disponible en: Principal (hcdn.gob.ar). Todos los
documentos que analizamos a continuacion forman parte de este expediente, volveremos a citar solamente
cuando extraigamos fragmentos literales de la fuente, sefialando en ese caso el nimero de folio en nota a
pie de pagina.
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En una primera instancia, los diputados se reunieron con el abogado Carlos
Sacagliotti, asesor legal de la CGT actuante en la causa de los obreros de la
construccion, y con Volpino Cortez, secretario del sindicato de la construccion en Mar
del Plata. El primero de ellos realizd un resumen de los hechos desde la toma de
conocimiento de la detencion de los obreros en la Brigada hasta su traslado a la
seccional lra de la Policia, sefialando la participacion del juez camarista Solari de
Brumara, la intervencion de médicos de la policia que revisaron a los detenidos, y la
presencia del oficial Salcedo, jefe de la Brigada, a quien acusé de haber adulterado los
libros de entradas de la dependencia policial.

Por su parte, el dirigente sindical sostuvo que la Brigada de Investigaciones

tenia antecedentes “bastante malos”!*°

en relacion a la actuacion de sus funcionarios, y
que alli los detenidos estaban expuestos “a cualquier cosa”.*! Cortez también expresd
que habia otros detenidos que sufrieron malos tratos pero que no se atrevian a declarar
si no se les ofrecian ciertas garantias. Se referia a Moreno y Lazarte, quienes habian
compartido el lugar de reclusion con los obreros denunciantes y habian sido testigos del
momento en el que se los llevaron de sus celdas para torturarlos. De esta manera, los
diputados conocieron de forma general los hechos y a los actores involucrados, a partir
de esa informacion citaron a los obreros de la construccion que efectuaron las
denuncias, al oficial Salcedo, a testigos, médicos, a abogados del fuero penal y a
diferentes personas que pudiesen aportar algin dato significativo sobre el accionar de la

policia en términos generales o respecto de la Brigada en particular. A continuacion,

proponemos analizar las entrevistas que realizo la delegacion de la CEISAL

4. Las investigaciones de la Comision: entrevistas a los actores involucrados

4.1 Las declaraciones de los obreros de la construccion

Los dos obreros de la construccion detenidos en la Brigada que denunciaron
haber sufrido apremios ilegales fueron Manuel Sarmiento y Jorge Guillermo Carrasco.

Si bien la CEISAI les tomo6 declaracion por separado, recuperaremos en este apartado
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los datos mas significativos de estos documentos que nos permiten acceder a las
versiones de los hechos segun la perspectiva de los obreros, desde el momento de
detencion, el padecimiento de torturas y la participacion de los médicos.

Jorge Guillermo Carrasco se presentd ante los diputados de la CEISAI como
delegado de la UOC en Mar del Plata, contd que era jornalero, de nacionalidad chilena
con residencia desde hacia algunos afios en Argentina, manifesté que en aquel momento
se encontraba trabajando para una empresa en la construccion de cloacas, una tarea que
calific6 como “insalubre”.'® El dia que lo detuvieron, en su trabajo se habia roto una
griia que servia para la carga de materiales, la policia se presentd en su domicilio y le
inform6 que quedaba detenido por el “Plan CONINTES”'®, le comunicaron que iba a
ser trasladado a la Base Naval. En el momento del arresto, Carrasco se encontraba con
un compaiero de trabajo, a quien le pidi6 que informara al gremio la situacion. Segun
consta en su declaracion, lo subieron a una camioneta y lo llevaron hasta el hotel
“Oviedo”, lugar en el que se alojaba Manuel Sarmiento, subdelegado de la UOC, quien
también fue detenido por los mismos motivos Sin embargo, los obreros no fueron
llevados a la dependencia de la Armada, sino que fueron recluidos en la Brigada de
Investigaciones de la PBA y alojados en celdas separadas.

Ambos sostuvieron en sus declaraciones que cerca de las doce de la noche
fueron obligados a salir de las celdas, les vendaron los ojos, y los hicieron dar vueltas
por el lugar para que perdieran la nocion del espacio, mientras los empujaban. Luego los
hicieron entrar a una habitacion, los desnudaron y los acostaron sobre una especie de
mesa, colocandoles ligaduras en los brazos y las piernas, tapandoles la boca. Una vez en
esa posicion fueron torturados con picana eléctrica. En el caso de Sarmiento, mientras lo
torturaron le hicieron preguntas sobre la empresa en la cual trabajaba y lo acusaban de
haber roto un “guinche”."* En su testimonio sefiald que cuando lo notaban exhausto
fisicamente era cuando mas intensificaban la potencia de la corriente eléctrica, sin
embargo, ¢l se mantuvo en su postura que era la de no admitir “cargos injustos”.'*> A
Carrasco también le preguntaron por el “guinche” durante la tortura, €l manifest6 que no
sabia nada porque no trabajaba en ese sector y que se habia retirado de su trabajo ese dia

por orden del capataz. Ante las acusaciones, Carrasco les dijo a los agentes policiales
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que €l como delegado solamente habia solicitado mejoras laborales y el cumplimiento
del convenio de trabajo. Durante el interrogatorio bajo tortura también le preguntaron
por la colocacion de una bomba en una zona cercana a su ex domicilio, sobre lo cual
respondid que desconocia quiénes habian sido los autores del hecho. Ante su negativa
los torturadores incrementaron la intensidad de la picana y le pegaron puiietazos en el
estobmago. Mientras tanto, los agentes policiales les repetian a los detenidos que eran
unos “rebeldes” y que a pesar de que ganaban mucho dinero no se conformaban con
nada."¢

Durante las entrevistas, el presidente de la CEISAI les pregunt6 si habian sido
revisados por un médico después de las torturas, a lo que Sarmiento respondié un
profesional los revisé cuando fueron trasladados a la Comisaria lra, este médico le
habia informado al comisario que habia encontrado “rastros de golpes” en la espalda
correspondientes con signos de castigos fisicos. Carrasco también hizo mencion a la
revision médica en esa dependencia policial, conté que le pasaron una llave por todo el
cuerpo, mecanismo que era utilizado para comprobar si habia sido aplicada la picana
eléctrica. Durante la declaracion de Carrasco se suscitd un intercambio acerca de este
método de tortura y las ocasiones en las que dejaba marcas en la piel y las que no.

Luego de la descripcion del arresto, la tortura con picana eléctrica y la
revisacion médica, el presidente de la Comision les pregunto si en la Brigada los habian
interrogado acerca de su ideologia politica, ambos contestaron que si y que, ante la
pregunta de los agentes policiales, habian respondido con la verdad, manifestando que

eran comunistas.

4.2. Los testigos: médicos y abogados

En la investigaciéon realizada por los diputados de la CEISAI fueron
entrevistados también dos presos que se encontraban en la Brigada cuando llegaron los
obreros de la construccion, los dos médicos de la Policia que hicieron las revisiones y
abogados que participaron del caso o cuya su presencia fue requerida para dar
testimonio acerca del desempeno del oficial Salcedo, debido a que en algunos de sus

casos judiciales habian tenido contacto con este funcionario policial.
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En primer lugar, nos abocaremos al analisis de las declaraciones de los
“testigos”, es decir, de Juan Carlos Lazarte y Antonio Moreno, las dos personas
detenidas en la Brigada. Moreno permaneci6 detenido en la Brigada entre los dias 8 y el
15 de septiembre, en coincidencia con el paso de los obreros de la construccion. Se
presentd ante los diputados como pedn y trabajador gastrondmico en la temporada de
verano, segun ¢l no tenia antecedentes policiales y habia sido detenido porque lo
acusaron de “degenerado”. En su declaracion afirmé que pudo escuchar como llamaron
por su nombre a Carrasco y Sarmiento a altas horas de la noche, los sacaron de su
calabozo y se los llevaron esposados. Luego escuchd gritos y cuando regresaron
practicamente no podian caminar. Ante la pregunta de los diputados acerca de si €l
habia sufrido apremios ilegales en la Brigada, relatd como fue torturado con picana

eléctrica:

SR. MORENO - Me llamaron por mi nombre, abrieron la puerta 'y
cuando sali, me tomaron por los brazos y me esposaron. Me llevaron hacia
una cocina existente alli y cuando entré a la misma, noté que en la
obscuridad (sic) alguien se levantd y me puso algo sobre la cabeza. Me
hicieron caminar unos diez metros mas (sic) o menos, luego me acostaron
sobre una mesa y me quitaron la ropa totalmente. Me ataron de las manos,
completamente separadas lo mismo que las piernas. Entre ellos se divertian
pasandome la picana sin darle corriente; como yo creia que les habia
fallado, saltaba y esto les causaba risa. Luego si la pusieron en marcha y me
aplicaban la picana por todo el cuerpo, hacia un ruido como el de una
enceradora en funcionamiento. Cuando ellos aplican la picana, le ponen una
bolsa de goma con la cual le aprietan la boca para que uno no grite, y
cuando quieren hacerlo hablar, se la quitan. Por lo general no pregunta nada.
Directamente le dice “vos hicistes (sic) tal cosa”, uno les dice que no y ellos
que si. Luego llega un momento en que uno se ve obligado a decir todo que

si, porque el sufrimiento es insoportable.”"?’
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Ademas de la tortura fisica, los agentes policiales lo amenazaron con maltratar
a su esposa y su hija de diez afnos. Luego de contar su experiencia, Moreno agregd que
otros dos de los detenidos en ese momento, de apellidos Roldan y Cuevas, también
habian sido torturados. Los tres tuvieron consecuencias fisicas luego de la tortura con la
picana, principalmente una fuerte colitis. No contamos con elementos para vincular la
detencion de estas personas a motivos politicos, si partimos de la idea de que eran
“presos comunes” podemos concluir que los apremios ilegales no eran aplicados
solamente en los presos politicos, sino que se encontraban extendidos en el tratamiento
de los detenidos al menos en esta dependencia policial. En este sentido, no resulta
excepcional ni novedosa la implementacion de métodos de tortura como la picana
eléctrica, o los abusos de poder y hechos violentos, se trataba de précticas extendidas y
“naturalizadas” en la institucion policial (Barreneche, 2012). Aunque como singularidad
para el contexto de inicios de la década del sesenta, podemos identificar un incremento
en las denuncias por apremios ilegales que cobraron relevancia publica, y que
motivaron diversas investigaciones a nivel provincial y nacional, como el caso que aqui
reconstruimos.

Otro de los testigos del paso de los obreros de la construccion por la Brigada
fue Lazarte, quién se present6 ante los diputados como pintor y sostuvo que el motivo
por el cual lo llevaron detenido fue por “estar siempre parado en la esquina de San Juan
y Pert”,*® pero sostenia que era inocente y que no tenia antecedentes policiales. En su
declaracion afirmo que pudo observar cuando los cuatro obreros de la construccion
(Sarmiento, Carrasco, Valenzuela y Figueroa) llegaron inconscientes a la dependencia
policial y con mucho dolor, dijo que pudo escuchar sus quejas hasta la madrugada. A su
vez, escucho que durante la noche los llamaron por su apellido a Carrasco y Sarmiento,
los sacaron del calabozo y se los llevaron con los ojos vendados, cuando regresaron a
las celdas estaban quejandose nuevamente del dolor. En la declaracion de Lazarte
intervino su abogado defensor, Rodriguez, quien les manifesté a los diputados que en
otras oportunidades habia intervenido en casos de denuncias contra apremios ilegales
llevados a cabo en la Brigada por el oficial Salcedo. Segun el letrado “no es un
funcionario policial que se ajuste exclusivamente a las atribuciones que le da la ley”.'*

Ante la pregunta del presidente de la CEISAI acerca de si esta opinidn se trataba de un
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concepto generalizado que existia en la ciudad sobre Salcedo, el abogado contestod
afirmativamente.

Los diputados también entrevistaron a médicos de la policia que habian
participado en el caso. Uno de ellos fue el doctor Maragoto, quien revisé a los detenidos
en la Brigada de Investigaciones en presencia del juez Solari Brumara. En su
declaracion sostuvo que no encontrd signos de tortura en los cuerpos de los presos, pero
que tanto Sarmiento como Carrasco le manifestaron que habian sido victimas de
apremios ilegales. Maragoto les dijo a los diputados que crey6 en la palabra de los
detenidos. Los diputados le consultaron acerca del oficial Salcedo, pero el doctor
expres6 que no lo conocia. Ese dia estuvo presente en la Brigada y su impresion fue que
estaba preocupado por la situacion.

Otro de los médicos entrevistados fue el doctor Gitlin, quien habia revisado a
los detenidos una vez que fueron trasladados a la seccional 1ra de la Policia. Segin este
médico los obreros no presentaban lesiones visibles cuando los revisd, ademas sefialo
que ante su pregunta acerca de si habian sufrido algun tipo de maltrato respondieron de
forma negativa. Sin embargo, Gitlin tuvo la impresidon de que estaban asustados, agrego
que los examind ante la presencia del Oficial Principal y el Comisario. Durante la
revision, les pasé por el cuerpo una llave a los detenidos, con el objetivo de constatar si
habia “dermografismo”.'* El profesional explico a los diputados que estas lesiones
ocurrian por una reaccion del sistema simpatico, pero que no encontré6 ninguna. Ante
esta explicacion el diputado Manes, quien también era médico, le consultd a Gitlin
especificamente por las lesiones que deja la picana eléctrica, pequefias lineas
congestivas que suelen desaparecer luego de veinticuatro horas. Sin embargo, el
entrevistado sostuvo que no conocia el aparato llamado “picana eléctrica” y que no
habia encontrado ninguna marca en los cuerpos.

Los abogados también tuvieron un rol destacado en esta investigacion e
incluso, algunos de ellos, fueron convocados por los diputados para consultarles acerca
de su opinion personal sobre el oficial Salcedo. El abogado José Maria Carbuciero,
quien actuaba en el fuero penal, fue uno de los consultados. En su entrevista comento
que no habia tenido inconvenientes con el funcionario policial en cuestion, sin embargo,

ante las preguntas de los diputados, sostuvo que existia un “rumor general en la calle”
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acerca de que “a veces se castiga y somete apremios a los detenidos”.'*! Otro de los
entrevistados fue el presidente del Colegio de Abogados de Mar del Plata, el abogado
Héctor Tarantino, quien ante la pregunta por el desempefio del oficial Salcedo y de la
policia en general también hizo mencion a “comentarios” que pueden escucharse en la
ciudad, pero que ¢l no podia aseverar si se trataba de hechos certeros o no.

En la entrevista al abogado Juan Raul Begue, ex presidente del Colegio de
Abogados, encontramos una opinion similar a la de los anteriores, menciond que era
“vox populi” que algunos funcionarios policiales se “exceden en sus funciones”.'*? Sin
embargo, expresod que el jefe de la Brigada era un funcionario capacitado y con un buen
equipo de investigacion. Durante su desempefio como presidente del Colegio de
Abogados de la Provincia de Buenos Aires, Begue recibié muchas denuncias en contra
de Salcedo, quien antes de 1958 cumplia sus funciones policiales en la localidad de San
Martin. De todas maneras, cuestiono la veracidad de estas denuncias: “ustedes saben
que el abogado que se dedica al fuero penal conoce perfectamente estos asuntos que,
incluso, muchas veces nosotros mismos hacemos. Al detenido se le instruye para que
diga que se ha visto apremiado y obligado a aceptar cargos”.'*® En definitiva, la
declaracion de Begue termind exaltando la tarea de los agentes policiales en la ciudad
de Mar del Plata, en la cual utilizé adjetivos calificativos positivos para referirse a la

b AN1Y

policia como “respetuosa”, “culta” y “educada”.

4. 3. El inspector Salcedo, jefe de la Brigada de Investigaciones ante la CEISAI

En la investigacion sobre los supuestos apremios ilegales sufridos por los
obreros de la construccion el nombre de César Augusto Salcedo, jefe de la Brigada de
Investigaciones de la PBA en Mar del Plata, aparece en el centro de la escena, como
maxima autoridad de la Brigada, y como responsable y ejecutor de las torturas. Este
oficial era un agente con cierto reconocimiento en la ciudad. En diciembre de 1959,
habia sido premiado por la Jefatura de la PBA con una medalla de plata y diploma de

honor por su “valor y abnegacion” durante su participacion en un operativo en el que
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habia impedido un intento de robo en el famoso comercio “Casa Tia”'*. En la entrevista
que mantuvo con los diputados de la CEISALI relatd su version de los hechos sobre el
caso de los obreros. En primer lugar, respecto de los motivos de las detenciones,
expreso que se trataba de la violacion del articulo 39 inciso ¢ del decreto ley n® 24333,
que referia a la distribucion de propaganda comunista.

Esta normativa habia sido sancionada durante la dictadura de la “Revolucion
Libertadora”, en 1956, por el interventor federal en la Provincia de Buenos Aires, su
objetivo se orientd a crear un régimen general de faltas para todo el territorio de la
provincia, otorgandole a la Policia la responsabilidad de sancionar y reprimir. El articulo
mencionado enumeraba en sus diferentes incisos una serie de acciones que eran
calificadas como “desordenes” o “tumultos”, que no formaban parte de los delitos
previstos por el Codigo Penal pero que, justamente a partir de este decreto ley, se
buscaba sancionar. La pena para quienes llevaran a cabo hechos de este tipo era arresto
de diez a treinta dias. El inciso ¢ referia a quienes repartieran en publico o privado
“folletos, imagenes, escritos o cualquier género de publicidad dirigida a perturbar la

tranquilidad colectiva™'®.

Sobre esta legislacion previa, el gobierno de Frondizi
sancion6 nuevas medidas orientadas a la persecucion del comunismo, como la
ilegalizacion del partido en el afio 1959 y la creacion de una comision dependiente del
PEN para vigilar las acciones del comunismo (Marengo Hecker, 2018). Ademas, las
tareas de inteligencia orientadas a vigilar a quienes militaban en este partido o eran
cercanos a ¢l se profundizaron por aquellos anos.

Luego de explicar el motivo de detencion, Salcedo agregoé que la Jefatura de la
Policia de la provincia le habia solicitado que activara la campafia contra los

comunistas.'*°

A continuacion, el oficial explico en qué contexto se habia dado el
arresto de los obreros, y mencion6 un “atentado terrorista” que habia ocurrido dias antes
de las detenciones, durante el cual se habia colocado una bomba en la fabrica “La
Helvética”,'"” Salcedo sefialo a Carrasco y Sarmiento como posibles autores del hecho.

Entre sus argumentos plante6 que los obreros tenian conexiones con otras personas que

" La Capital, 29 de diciembre de 1959, “Fue premiado personal policial de nuestra ciudad por actos de
méritos en acciones de servicio”.

%% Decreto ley n°24333/1956. La Plata, 28 de diciembre de 1956. Disponible en: Decreto Ley
24333/1956 (hediputados-ba.gov.ar)
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estaban catalogadas como “andrquicas”, ademads indic6 que en el allanamiento a sus
domicilios encontraron propaganda comunista y por ese motivo los llevaron detenidos a
la Brigada.'*®

En la entrevista, los diputados le preguntaron acerca de las denuncias por
torturas que efectuaron los detenidos a lo que el oficial sostuvo que cumplid
correctamente con sus tareas y que ademas los presos fueron revisados por médicos que
no encontraron signos de tortura o castigos fisicos. En un pasaje de la entrevista, en
relacion a las acusaciones de las que fue objeto, Salcedo manifestd su descontento con
la prensa, diciendo que se le habia dado una gran publicidad al caso y que no se habia
esperado lo suficiente para que la justicia determinara la realidad de los hechos. Luego
Salcedo plante6 que las acusaciones infundadas contra su persona le habian traido
muchos problemas personales, como que a su hijo le decian que en la radio
mencionaban a su padre como un “torturador”.'* La Comision le pregunté a Salcedo si
alguno de sus subalternos podria haber sido el autor de los supuestos apremios ilegales,
a lo que el jefe de la Brigada respondié que eso no era posible porque no ocurria nada
en la dependencia sin autorizacion expresa de su persona. Prosiguiendo con su

argumentacion para demostrar su inocencia el oficial plante6:

SALCEDO: (...) Por lo demas, estamos en un barrio densamente
poblado, donde los vecinos estan al corriente de todo lo que sucede en la
Brigada, que se encuentra ubicada en la calle Mitre 2739. Si ustedes se
constituyen en ese lugar, van a comprobar la imposibilidad que existe de
llevar a cabo un acto de tal naturaleza, sin que llegue a un inmediato

conocimiento de terceros.'’

Resulta interesante detenernos en esta argumentacion de Salcedo, en su
discurso aparece la idea del ejido urbano como lugar visible y publico donde no era
posible que ocurrieran actos ilegales y clandestinos. Sin embargo, en las comisarias
ubicadas en zonas urbanas y muchas veces céntricas de las ciudades, practicas ilegales

como la tortura con picana eléctrica se encontraban extendidas y naturalizadas hacia
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inicios de los afios sesenta en la PBA (Barreneche, 2018). De hecho, si recuperamos el
testimonio de los obreros de la construccion, es posible identificar en su relato la
existencia de espacios destinados dentro de la Brigada a realizar este tipo de practicas.
A continuacion, el presidente de la CEISAI le consultdo al oficial si
anteriormente habia tenido procesos judiciales por apremios ilegales, a lo que Salcedo
respondid que en tres o cuatro oportunidades entre los afios 1955 y 1957 se habia visto

envuelto en acusaciones, pero que en todos los casos habia salido absuelto.

SALCEDO (...) La forma en que me combaten, es diciendo que soy
un individuo que aplico (sic) apremios, cuando lo Unico que hago, es
descargar del medio social, los malos elementos. Me cursan telegramas
desde la Jefatura, pidiéndome que se reprima la actuacion comunista y me
limito a cumplir con mis obligaciones.

SR. PERETTE: Supongo que siempre dentro de lo que la ley
permite

SR. SALCEDO: Siempre lo hago asi. Las Fuerzas Armadas,
también quieren que se reprima al comunismo. En mi caracter de
funcionario, no puedo permitir que se diga que no cumplo con las directivas
del Estado, posiblemente peque (sic) de demasiado celoso en mis funciones,

que suelen resultar dificiles de llevar a cabo.'!

En este punto es necesario recordar que, en el marco del CONINTES, las policias
provinciales actuaron de manera subordinada a las FF.AA, de modo tal que este
documento nos permite acceder a evidencia que da cuenta de modalidades e
implicancias de esta subordinacion temporal. La articulacion entre las policias
provinciales y las FF.AA bajo este esquema fue una de las novedades del plan represivo,
e implico reconfiguraciones en los roles y funciones de agentes de las diferentes fuerzas.
En relacion al tratamiento de los presos politicos, se los comenz6 a considerar como
“combatientes” y se les dio un tratamiento “militar”. En este sentido, resulta interesante
la declaracion de Salcedo, haciendo referencia a una relacidon jerarquica, en la cual

aparecen las FF.AA como maxima autoridad en relacion a la conduccion de las tareas
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represivas. En el discurso del oficial Salcedo, podemos identificar en diversos pasajes
una adhesion a la idea de la “lucha contra el comunismo”, que se expresa explicitamente
y que ademads se refuerza a partir de la utilizacion de términos despectivos para referirse
a esa ideologia y a quienes adherian a ella.

Los documentos producidos por la CEISAI permiten abordar casos como el que
aqui analizamos, y una lectura atenta de las fuentes nos permite encontrar referencias a
la articulacion entre la PBA en este caso y las FF.AA. Sin embargo, mas alld de que
existia una convergencia ideoldgica en torno a la lucha contra un “enemigo interno”
entre ambas fuerzas, es posible considerar que el esquema de subordinacion implicd
conflictos y tensiones sobre los que ain conocemos poco. Mientras estuvo vigente el
CONINTES, existieron dos conducciones para la Policia: la correspondiente a su propia
jerarquia y cadena de mando; y las autoridades CONINTES, integradas por miembros
de las FF.AA (Barreneche, 2012). Las disputas en términos de autonomia y
subordinacion entre fuerzas constituyen una cuestion de amplio interés en los estudios
sobre la represion que nos interesa indagar en futuros trabajos.

El oficial Salcedo también estuvo presente y realizé algunas acotaciones durante
la entrevista que mantuvieron los diputados con el Jefe de la Unidad Regional 6ta de la
PBA en Mar del Plata, Eduardo Santos. Este ultimo pidié expresamente reunirse con los
diputados para aclarar algunos de los hechos y ofrecer su respaldo al accionar del jefe
de la Brigada. En primer lugar, explico que Carrasco, uno de los obreros detenidos,
habia sido identificado por Salcedo como participe en un acto de sabotaje en la empresa
en la cual era delegado sindical del gremio de la construccion, y luego se le encontrd
propaganda comunista, hecho que motivo su detencion. En segundo lugar, opin6 que la
reaccion que tuvo el sindicato de la construccion frente a este caso fue “desmedida™* y
finalmente aprovechada por el comunismo que dirigia la entidad gremial: “es una
técnica muy conocida del sector comunista, el imputar cargos de hechos que no han
sucedido ni han sido realizados de parte de la policia”.'*> Ante los dichos de Santos, los
diputados formularon algunas preguntas para conocer mejor el panorama gremial en la

ciudad y tuvo lugar el siguiente didlogo:
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SR. PERETTE.- El movimiento gremial, la C.G.T, esta (sic)
dirigida por gente comunista?

Sr. SANTOS.- No, sefior. Pero el gremio de la construccion tiene
preponderancia, porque los miembros de este sindicato, estan infiltrados en
otros gremios. Aqui, el gremio de la construccion tiene caracteristicas
especialisimas, porque mucha gente que trabaja en el mismo durante el
verano se ocupan como gastrondémicos. (...) Dentro de este sector comunista,
existe una minoria muy activa y, siempre que se suscita un hecho de esta
naturaleza, nosotros tenemos que estar soportando todos estos problemas,
como en el caso del inspector Salcedo donde nos limitamos a cumplir con lo

que nos estan sefialando las altas esferas para combatir el comunismo.'**

En otro pasaje de la entrevista el inspector Santos sostuvo que “clausurados los
comités comunistas, actualmente el comité comunista de Mar del Plata es el sindicato de
la construccion™.' Y agregd que a pesar de conocer esta situacion la policia “jamas ha
intervenido para nada, por tratarse de una organizacion gremial”. Sin embargo, como
hemos visto anteriormente, el sindicato fue intervenido en mas de una oportunidad, y la
policia participé de esos procesos. Ademas, del analisis que realizamos anteriormente
sobre la conflictividad gremial en la ciudad a partir de documentos de la DIPPBA,
pudimos demostrar que los servicios de inteligencia de la Policia tenian un especial
interés en la vigilancia de este sindicato, y reportaban minuciosamente cada una de sus
acciones. Mas adelante Santos continud su linea de argumentacion, la cual buscaba
posicionar a la policia como “victimas” (sic) de la situacion, alegando que encontraban
todo tipo de dificultades para realizar sus tareas, y que luego eran tildados de
“perversos” por los comunistas, cuando en realidad sélo realizaban su trabajo y mientras
no perturbaran el orden no los molestaban. En este punto, y retomando lo que el
inspector planted en el fragmento anteriormente citado acerca de que la Policia cumplia
con lo que le pedian “las altas esferas”, podemos encontrar nuevamente referencias
indirectas a la subordinacion de la institucion a las FF.AA, de alguna manera, la

estrategia argumentativa de Santos apuntaba a presentar a los agentes policiales como
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funcionarios que cumplen ordenes y que no poseen responsabilidades en la toma de
decisiones.

Sobre Carrasco, el inspector también menciond que no se conocia como habia
ingresado al pais porque no poseia documentacion alguna, so6lo se sabia que era de
origen chileno y que habia llegado a Mar del Plata desde Mendoza. Santos explico que
dentro del “elemento chileno” habia “gente muy buena” que trabajaba en la ciudad, y
otros que habian sido “corridos” por cuestiones ideoldgicas.'® El funcionario policial
hizo referencia a que en la época de la presidencia de Ibafiez en Chile se habia llevado a
cabo una “depuracion” y muchos comunistas ingresaron a Argentina.'”” A continuacion,
se lamentaba porque siempre lograban detener a personas como Carrasco que eran
enviados por el “comunista intelectual”, al que nunca podian atrapar. En este momento
de la entrevista interrumpio el oficial Salcedo, para sefalar que la empresa en la cual
trabajaba Carrasco estaba dirigida por cuatro chilenos, y agreg6 “cémo no le va a herir a
un argentino que tenga que venir a dirigirnos cuatro chilenos...”."*®

Los trabajadores de la construccion detenidos, que eran oriundos de Chile,
llegaron a la ciudad en un contexto de expansion de oportunidades laborales alrededor
de la industria de la construccion y, en este punto, es pertinente preguntarnos sobre la
identidad nacional de estos presos politicos y las implicancias particulares que esto pudo
haber tenido en su tratamiento. Debemos tener en cuenta que la persecucion al
comunismo no tiene sus origenes en la década del sesenta, sino que podemos rastrear
diferentes momentos en la historia del siglo XX, desde la Ley de Residencia de 1902 en
adelante, que fueron construyendo una nocidon de “peligrosidad” asociada a esta
ideologia politica, que ademds era considerada “foranea” (Marengo Hecker, 2015). En
las declaraciones de los agentes policiales podemos identificar que, ademas del rechazo
al comunismo, existia un tono despectivo hacia los trabajadores, basado en su

nacionalidad. Es pertinente sefialar que afios mas tarde, durante el “tercer peronismo”,
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157 Carlos Ibafiez del Campo fue un general del Ejército que gobernd Chile en dos oportunidades. La
primera vez entre 1927 y 1931, durante su mandato persiguid a los opositores politicos, entre ellos el
Partido Comunista, razén por la cual muchos militantes fueron deportados o encarcelados. En afios
posteriores particip6 de diversos intentos de golpe de estado. Finalmente, fue elegido nuevamente por el
voto popular en 1952, en la que seria su segunda presidencia, que se extendio hasta 1958. Durante su
segunda gestion, paraddjicamente, restaurd la legalidad del Partido Comunista, aunque no estuvo exento
de conflictos con los sectores obreros que fueron reprimidos por el Estado, incluso se lleg6 a declarar el
estado de sitio.
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Argentina se convirtié en un lugar de refugio y asilo para exiliados politicos chilenos y
chilenas en el marco del derrocamiento del presidente Salvador Allende en 1973 y el
inicio de la dictadura militar de Pinochet en Chile. La politica de los gobiernos
argentinos entre 1974 y 1983 en relacion a los exiliados chilenos, aunque con diversos
matices, se orientd a su expulsion del pais, se los considerd sujetos “indeseados", e
incluso fueron destinatarios de la represion estatal (Casola, 2017). Si bien las fuentes
disponibles no nos permiten realizar una reconstruccion que vaya mas alla de los datos
ya sefalados y por lo tanto no podemos avanzar en un analisis mas profundo al respecto,
nos interesa sefialar que en la discursividad de este agente policial encontramos una
concepcidn similar a la que describimos antes sobre los trabajadores chilenos, es decir,
se los considera como un “problema de seguridad nacional” (Azconegui, 2020), no
solamente por su militancia comunista sino también por su nacionalidad.

Continuando con el andlisis de las fuentes, la visidn que tenian estos agentes
policiales acerca del comunismo debe inscribirse en un derrotero histérico que se
remonta por lo menos a los afios treinta del siglo XX, contexto en el que el Estado
mostro un particular interés en vigilar y controlar a quienes adscribian a esta ideologia.
Las tareas de inteligencia fueron de la mano de la sancidn de legislacion represiva que
desde inicios del siglo XX buscaba prohibir al Partido Comunista y perseguir a sus
militantes. Si bien se trata de un proceso de largo plazo, podemos identificar en el
periodo posterior a 1955 una ampliacion de las herramientas de represion y vigilancia
del Estado para la persecucion politica contra militantes comunistas. Es asi que, como
plantea Marengo Hecker, la construccion politica de un “enemigo” comunista antecede
a la legitimacion de su persecucion (2015). Es posible identificar al periodo 1955-1962,
con sus matices y particularidades internas, como un momento clave para la
consolidacion del aparato represivo estatal. Durante estos afios el espionaje politico fue
un insumo fundamental para la planificacién de la persecucion de diferentes “sujetos”
que eran considerados “enemigos internos”, lo que tuvo lugar sobre la base de una
doctrina anticomunista previa (Marengo Hecker, 2015). Al mismo tiempo,
particularmente desde 1955, es posible encontrar en las publicaciones realizadas por la

propia fuerza, como la Revista de Policia,” textos de formacion doctrinaria que

13 Esta revista funcioné como 6rgano oficial de la Policia de la provincia de Buenos Aires entre 1956 y
1961, como explica Barreneche (2016), los articulos publicados en la revista por las autoridades de la
institucion abordaban cuestiones vinculadas a la preparacion doctrinaria para la lucha contra el
comunismo. Pero la revista no se limitaba a estos temas, sino que también incluia informacion sobre los



apuntaban a instruir a los agentes para contrarrestar las acciones del peronismo y el
comunismo, sentando las bases de una formacién doctrinaria que guiard el accionar
policial de la segunda mitad del siglo XX (Barreneche, 2016).

En este capitulo reconstruimos un caso que tiene como protagonistas a obreros
de la construccion que fueron detenidos por su militancia comunista y a agentes
policiales que actuaban en la Brigada de Investigaciones de la ciudad de Mar del Plata
que fueron acusados de impartir apremios ilegales. La detencion de estos trabajadores
debe ser leida en el marco de la conflictividad gremial en la ciudad y la influencia del
comunismo en algunos sectores del movimiento obrero local, especialmente en el
sindicato de la construccion. A su vez, ese contexto local se encontraba inserto en un
marco de persecucion del comunismo y de profundizacion de las practicas represivas
del Estado. En cuanto a los policias involucrados en el caso, pertenecian a la PBA,
fuerza que fue objeto de diversas denuncias vinculadas a apremios ilegales en este
periodo. Algunas de estas acusaciones tuvieron repercusiones y visibilidad en el &mbito
provincial e incluso nacional, como el caso que aqui reconstruimos a partir de la
intervencion de la CEISAIL Sin embargo, a pesar de la visibilidad otorgada a las
denuncias, la estructura administrativa y burocratica de la policia, dotaba de ciertas
garantias de impunidad a los agentes. Ante hechos comprobados, se procedia con alguna
sancion disciplinaria leve y al traslado a otra jurisdiccion, sumado esto a que la
elaboracion de sumarios estuvo hasta 1998 en manos de la propia policia (Barreneche,
2012). Cuando las victimas recurrian a la justicia generalmente no obtenian respuestas,
los jueces no se mostraban receptivos ante este tipo de denuncias si no se contaba con
pruebas. En este punto podemos encontrar una distincion en el caso abordado en este
capitulo, en el cual la investigacion siguid su curso a partir de que la justicia penal de
Mar del Plata diera lugar a la presentacion del hdbeas corpus en favor de los obreros de
la construccién del abogado de la CGT Scagliotti. Sin embargo, no encontramos
ninguna resolucion judicial al respecto, asi como tampoco tuvo resultados Ia
investigacion realizada por la CEISAIL De hecho, el oficial Salcedo, principal acusado,
continu6 desempefiandose como jefe de la Brigada de Investigaciones. La figura de este
oficial ocupo6 un lugar central en los testimonios de los detenidos y de profesionales que

fueron entrevistados por la CEISAI asi como también, despertd el interés de los

beneficios sociales para los agentes policiales, y en diversas ocasiones fue utilizada para defender a la
institucion policial ante las denuncias sobre apremios ilegales donde eran acusados agentes de la fuerza.



diputados que se ocuparon de realizar preguntas para conocer las opiniones e
impresiones sobre su desempefio. En la mayoria de los casos quienes fueron
entrevistados se refirieron a Salcedo con adjetivos negativos o expresando criticas y
cuestionamientos a su trabajo. De los relatos analizados es posible concluir que Salcedo
era una persona reconocida en la ciudad por su “mala reputacion” como policia. En este
punto es necesario recordar que el jefe de la Brigada también fue mencionado por los
“presos CONINTES” detenidos en la Base Naval, lo que da cuenta de que su
participacion en la represion en la ciudad fue destacada y que mantuvo vinculos con la

ARA.



CONCLUSIONES

A lo largo de esta tesis realizamos una reconstruccion a “ras del suelo” de la
represion durante el gobierno de Frondizi en la ciudad de Mar del Plata, prestando
especial atencion a la implementacion del Plan CONINTES vy establecimos relaciones
con las dindmicas de conflictividad obrera a escala local en un contexto caracterizado
por la expansion de la industria de la construccion debido a la edificacion en altura,
orientada a satisfacer una creciente demanda turistica y de segunda vivienda durante los
afios cincuenta y sesenta del siglo pasado. En la introduccion, adelantamos nuestra
hipotesis: la implementacion de la legislacion represiva del gobierno de Frondizi en la
ciudad de Mar del Plata fue fundamental para gestionar el conflicto capital-trabajo en el
contexto del “boom inmobiliario”, ya que funcion6 como una politica de
disciplinamiento dirigida a las y los trabajadores a través de la produccion de practicas y
discursos que configuraron coordenadas de largo plazo para el ejercicio represivo
estatal. Luego del analisis realizado en los diferentes capitulos, podemos concluir que
este disciplinamiento ocurrio de diversas formas, mediante medidas directas, amparadas
en el conjunto de la legislacion represiva del gobierno de Frondizi, como el estado de
sitio y el plan CONINTES, que en el plano local se tradujeron en detenciones de
dirigentes sindicales, militantes politicos y gremiales, y abogados laboralistas, asi como
también, a través de la intervencion de sindicatos y la represion de huelgas y
manifestaciones. A partir del estudio de dos casos especificos, el de los “presos
CONINTES” en la Base Naval y el de los obreros de la construccion detenidos en la
Brigada de Investigaciones de la PBA, logramos identificar actores, discursos y
practicas vinculadas al accionar represivo estatal hacia inicios de la década del sesenta
en la ciudad. Retomando los interrogantes planteados en la introduccion de esta tesis y
los objetivos especificos vinculados a ellos, nos interesa reponer los resultados
obtenidos en cada uno de los capitulos a los fines de aportar claridad y sintesis.

En el primer capitulo de esta tesis, realizamos una reconstruccion del contexto
histérico de la presidencia de Frondizi (1958-1962) priorizando aquellas dimensiones
que nos resultaban significativas en relacion a nuestro problema de investigacion.
Siguiendo indagaciones recientes, nos propusimos analizar el gobierno de Frondizi en el

marco de un periodo mas amplio, que tuvo inicio en 1955 y se extendid hasta la ultima



dictadura militar (Franco, 2016; Pontoriero, 2019 y 2022a). Si bien Frondizi fue un
presidente civil, elegido por el voto popular en un contexto de proscripcion del
peronismo, durante su mandato las instituciones del Estado cumplieron su normal
funcionamiento, al mismo tiempo a lo largo de su presidencia se legalizaron una serie
de instrumentos represivos que fueron cuestionados por diversos sectores de la
sociedad, especialmente por el movimiento obrero que fue el principal destinatario de
estas medidas. El gobierno disend diversas estrategias discursivas y argumentativas para
legitimar la legislacion de excepcion, como el estado de sitio y el plan CONINTES, a
partir principalmente de emparentar la conflictividad gremial con el “terrorismo” y
justificar las medidas como “necesarias” para poder mantener el orden democratico. Al
mismo tiempo, en una narrativa que vinculaba al peronismo y al comunismo como
principales responsables de los intentos de desestabilizacion se avanzd en la
configuraciéon de un “enemigo interno”.

El disciplinamiento de la clase trabajadora y el apaciguamiento de la lucha
sindical eran necesarios para el desarrollo del proyecto econdmico del gobierno. De
hecho, en sus discursos el presidente se refiri6 en diversas oportunidades a los perjuicios
econdmicos que generaban las huelgas obreras. Sin embargo, es necesario sefialar que la
UCRI como partido gobernante no actu6é de forma homogénea en todo el periodo, dado
que representantes de esta fuerza politica en el poder legislativo e importantes dirigentes
como el gobernador de Buenos Aires, Oscar Alende, en diversas ocasiones manifestaron
cuestionamientos a algunas de las medidas decretadas por el presidente

Si entendemos que durante el gobierno de Frondizi tuvo lugar la puesta en
vigencia de un “estado de excepcion”, basado en la configuraciéon de un entramado
represivo orientado a la represion de la conflictividad obrera y la persecucion politica
del comunismo y el peronismo, podemos sefialar que la principal pieza fue la ejecucion
del plan CONINTES. La implementaciéon de esta medida, basada en la idea de
“conmocion interna”, aunque no era completamente nueva, introdujo algunos elementos
“novedosos” para la época y por lo tanto constituyd un momento “bisagra”, no solo por
los antecedentes normativos que sentd - tales como la subordinacion de las Policias
provinciales a las FF.AA, el juzgamiento de civiles a través de tribunales militares y la
concentracion de poderes en el PEN -, sino también debido a que algunos elementos que

caracterizaron a esa politica represiva prefiguraron el accionar posterior de las FF.AA y



FE.SS en relacion al tratamiento otorgado a las disidencias politicas. Nos referimos
principalmente a la combinacion de practicas “legales” e “ilegales” en los lugares de
detencidén y a una cierta sistematicidad en relacion a los métodos ejecutados por las
fuerzas policiales y militares en diferentes zonas del pais.

La implementaciéon del CONINTES invita a pensar en una preparacion previa
que debe ser analizada a la luz de las transformaciones doctrinarias que tuvieron lugar
en las FF.AA y las FFE.SS durante el periodo, en particular a partir de la influencia de la
DGR francesa y la DSN de EEUU. En el capitulo 1 nos detuvimos en este aspecto para
dar cuenta de la influencia de la “lucha contra el comunismo” liderada por EEUU en el
marco de la Guerra Fria en las FF.AA argentinas. Las hipotesis de conflicto de los
elencos castrenses cambiaron de forma paulatina a partir de mediados de la década del
cincuenta, de modo tal que la seguridad nacional fue concebida con eje en el interior de
las fronteras, y la identificacion de amenazas que, se consideraba, impulsaban las
dindmicas de conflicto social, politico y econémico, se volvid una prioridad. Si bien es
posible reconocer una convergencia ideoldgica entre el gobierno y las FF.AA en
relacion a la necesidad de reprimir la conflictividad obrera y perseguir al comunismo,
encontramos que existieron disputas y debates acerca de cudles eran las medidas
necesarias para tal fin. De todas maneras, la legislacion sancionada por el gobierno
implic6 una participacion directa de las FF.AA en la represion interna.

Estos cambios acerca de las hipotesis de conflicto tuvieron su correlato en otras
agencias estatales encargadas de la seguridad, como la Policia Federal y las Policias
provinciales. En el caso de estas instituciones las principales transformaciones se
pueden observar en las tareas de inteligencia que, en el periodo aqui considerado, se
profundizaron y sistematizaron. A lo largo de nuestra investigacion analizamos fuentes
de inteligencia de la DIPPBA que nos permitieron acceder a las representaciones de los
agentes policiales sobre las personas que eran espiadas y perseguidas. Asi como
también, pudimos reconstruir las tareas de inteligencia de la PBA en la ciudad de Mar
del Plata y su participacion en la elaboracion de documentos que fueron utilizados como
instrumentos de represion.

En el capitulo 2, la primera parte tuvo como objetivo reconstruir a la prision
politica como dispositivo represivo durante la presidencia de Frondizi, razén por la cual

nos centramos en los “presos CONINTES”. Nos parecidé importante incluir una breve



revision critica del conocimiento disponible sobre la implementacion de este plan en
diferentes regiones del pais, para asi armar un rompecabezas que, aunque incompleto,
resulte mas representativo de sus caracteristicas, que no reproduzca las visiones mas
generalizadas que provienen del analisis de lo que ocurrid en las grandes ciudades del
centro del pais. Reducir el lente de observacion permite estudiar procesos sociales y
politicos en los espacios locales y contribuir de esta manera a la complejizacion de las
miradas ya existentes a partir de la construccion de preguntas especificas devenidas de
la escala de analisis elegida.

En este sentido, en la segunda parte del capitulo 2, a partir del andlisis de las
cartas de los “presos CONINTES” detenidos en la Base Naval de la ciudad de Mar del
Plata, buscamos echar luz sobre las articulaciones entre diferentes fuerzas represivas en
la implementacion del CONINTES a escala local, las principales modalidades
represivas desplegadas, las trayectorias y militancias politicas de los “presos
CONINTES?”, las experiencias de prision politica desde la perspectiva de los actores, las
denuncias por apremios ilegales y las repercusiones de las mismas. Del analisis de este
caso es posible extraer algunas conclusiones.

En primer lugar, que la ARA tuvo un rol destacado en la implementacion del
CONINTES en la ciudad de Mar del Plata a partir de la reclusion de presos politicos en
la Base Naval. Este dato resulta significativo si tenemos en cuenta que la fuerza a cargo
de la division territorial de las zonas de defensa del CONINTES fue el Ejército. En
relacion a las practicas represivas, los “presos CONINTES” de la Base Naval fueron
acusados de haber cometido “actos terroristas”, un tipo de delito que estaba
contemplado dentro de la normativa como causal que justificaba su privacion de la
libertad y el juzgamiento por parte de tribunales militares, es decir, que mas alla de
considerar a esas normas como legitimas o no, tenian caracter legal y publico. Sin
embargo, ademds de esa faceta de represion legalizada, que se correspondia con un
“estado de excepcion” que se extendid durante el gobierno de Frondizi, existieron
practicas y procedimientos ilegales y criminales que, ademas, adoptaron un caracter
clandestino, emergiendo solamente a través de las denuncias que luego pudieron
formular los mismos detenidos o a través de sus familiares. Nos referimos a la tortura
fisica y psicologica a la que fueron sometidos los “presos CONINTES” en la Base

Naval de Mar del Plata, a las condiciones inhumanas de detencion y a la



incomunicacion total con sus familiares que por varios dias estuvieron sin conocer
donde se encontraban los detenidos.

De esta manera, proponemos considerar a la Base Naval de la ciudad como un
espacio de reclusion que operd en una larga duracion, ya que, ademas de la centralidad
que tuvo en el entramado represivo de la implementacion local del CONINTES, fue el
principal centro clandestino de detencion en Mar del Plata durante la altima dictadura
militar. El estudio de la ARA en escala local y su intervencidn en procesos represivos en
la segunda mitad del siglo XX es un tema que merece ser indagado en mayor
profundidad y ser inscripto en procesos de largo plazo.

Sobre las denuncias de los apremios ilegales nos interesa senalar que alcanzaron
una alta visibilidad publica debido a diversas razones. Entre ellas podemos mencionar el
rol de los familiares que se movilizaron para entrevistarse con diputados y concejales, y
asi pedir la liberacion de los presos y la investigacion de los apremios; la participacion
de abogados con mayor o menor grado de especializacion en la tarea de la defensa de
presos politicos, pero que aportaron su expertise juridica para avanzar en los procesos
de denuncia; la participacion de organismos de derechos humanos como la LADH o la
COFADE; el papel activo de los sindicatos para ubicar en el centro de la escena publica
la situacion de los presos politicos y exigir al gobierno respuestas; la voluntad politica
de un sector del poder legislativo nacional que se involucré en la investigacion de estas
denuncias; y, fundamentalmente, la decision de los presos politicos de dar a conocer
estos hechos, a pesar de encontrarse en un estado de indefension y a riesgo de sufrir
represalias al respecto. En definitiva, en el marco del CONINTES se dio una particular
articulacion entre familiares, organismos vinculados a los derechos humanos, abogados,
sindicatos, y miembros del poder legislativo nacional, para visibilizar e investigar las
denuncias por apremios ilegales promovidas por los presos politicos que resultd
novedosa. De esta manera, el gobierno de Frondizi, fue un momento de activacion de
antiguas y nuevas redes de denuncia, que fueron forjando un ejercicio “defensista” en
torno a los presos politicos que prefigura algunas de las modalidades de denuncia de las
décadas siguientes.

En relacion a los “presos CONINTES” detenidos en la Base Naval, la
reconstruccion preliminar de sus trayectorias y militancias, nos permite concluir que

todos ellos tenian una vinculacidon con el peronismo, ya sea desde el espacio sindical,



politico-partidario o profesional. En algunos casos, estas personas fueron victimas de la
represion estatal en diversas coyunturas, ya fueran previas o posteriores al CONINTES,
como el caso de Norberto Centeno, lo que nos invita a pensar los procesos represivos en
un largo plazo y a la luz de la configuracion de un “enemigo interno” que incluyé como
amenazantes los activismos de abogados laboralistas, activistas gremiales, dirigentes
politicos, estudiantes, intelectuales entre otros. En este caso, consideramos que el
encarcelamiento de estas personas operdé como forma de castigo al movimiento obrero
organizado en un contexto agitado en relacion a la conflictividad gremial, que se vio
perjudicado por la reclusion politica de abogados laboralistas y de referentes politicos y
gremiales y, a su vez, oper6 como acto ejemplificador para quienes tuvieran intencion
de seguir ese camino.

Las experiencias de prision politica que analizamos en el capitulo 2 y el capitulo
4 resultan indisociables de las dinamicas de conflictividad obrera en la ciudad. En ese
sentido, el capitulo 3 tuvo como objetivo principal la reconstruccion de las formas de
organizacion y protesta de las entidades gremiales marplatenses. Logramos dar cuenta
de la articulacion entre agrupaciones sindicales de ideologias diferentes, como la UOL
con una fuerte impronta del anarquismo y la CGT, de caricter peronista, asi como
también el grado de influencia que tuvo el comunismo en algunos sindicatos de la
ciudad. Respecto a esto ultimo, destacamos la centralidad del gremio de la construccion,
el méas numeroso en términos de afiliacion, que presentd los niveles de conflictividad
mas elevados en el periodo. La respuesta estatal frente a las demandas de este sindicato
fue contundente, en diversas ocasiones sufri6 intervenciones y ademas el extenso legajo
de la DIPPBA sobre este gremio da cuenta de una atencidon especial otorgada por la
PBA, que se dedico a realizar un seguimiento constante de sus actividades y de las
personas que participaban en ellas. Del analisis de los documentos es posible concluir
que para los agentes policiales este sindicato presentaba un peligro mayor que otros,
debido a la influencia del comunismo.

Sin embargo, creemos que existen otras razones para explicar la represion estatal
dirigida contra este gremio, que incluye la cuestion ideologica pero van mas alla de ella.
En este punto, es necesario retomar con mayor claridad la hipotesis que planteamos a lo
largo de nuestro trabajo, segun la cual la represion estatal dirigida contra el gremio de la

construccidon y sus trabajadores debe ser leida en el marco del desarrollo del “boom



inmobiliario” en la ciudad. La conflictividad obrera implicaba un perjuicio para esta
actividad y, puntualmente, para los intereses econémicos de quienes invertian en la
industria de la construccion. A partir del andlisis del corpus documental realizado en el
capitulo 3 logramos dar cuenta de la preocupacion que generaba esta situacion en
diferentes actores politicos y sociales, como el propio intendente o los agentes
policiales. Para inicios de los afios sesenta, Mar del Plata ya era el principal destino
turistico a nivel nacional, pero, ademds, se proyectaba hacia el resto del mundo,
expectativas que motorizaron aun mas el desarrollo inmobiliario. Una nota del diario La
Capital publicada en el afio 1961 afirmaba que el costo de construccién en Mar del
Plata era menor que el de Buenos Aires y que el precio de venta del metro cuadrado iba
en aumento en la ciudad costera, lo que presentaba Optimas condiciones para obtener
ganancias.'® “Departamento construido, departamento vendido”, era la frase utilizada
por quienes participaban activamente del negocio inmobiliario. De esta manera, las
acciones de protesta del sindicato, como las huelgas o los hechos de sabotaje
denunciados, generaban perjuicios economicos. En el conflicto entre capital y trabajo a
escala local, la represion estatal impulsada por el gobierno nacional, posibilitaron la
detencion de activistas gremiales y trabajadores organizados, y contribuyeron a
disciplinar al movimiento obrero y asi como a garantizar los intereses empresariales.

El ultimo capitulo de esta tesis tuvo como objetivo reconstruir la experiencia de
prision politica de cuatro obreros de la construccion detenidos en la Brigada de
Investigaciones de la PBA en Mar del Plata que denunciaron haber sufrido apremios
ilegales en esa dependencia policial. Esta denuncia adquiri6 relevancia publica y
nacional a partir de la participacion de la CEISAI dado que una delegacion del
organismo viajo para entrevistar a los involucrados en el caso. De modo tal que, a partir
de estos casos podemos reconocer algunos de los elementos planteados en el capitulo
anterior. Los trabajadores detenidos eran obreros de la construccion y ademas se trataba
de militantes comunistas. Para avanzar en la comprobacion de la hipotesis buscamos
reconstruir las denuncias de los obreros, referidas a los métodos de tortura e
irregularidades en los procesos de detencion, especificamente, nuestro interés en este
capitulo fue el de analizar la participacion de la PBA en la implementacion de la

legislacion represiva a escala local. Del andlisis de la discursividad de los agentes

10 La Capital, “Mar del Plata en el mundo”. 25 de mayo de 1961. p. 4.



policiales podemos concluir que se representaban a si mismos como funcionarios que
cumplian 6rdenes de superiores, especificamente de las FF.AA y que describian su
mision en funcidn de la lucha contra el comunismo, aunque enfatizaban que sus tareas
eran realizadas en el marco de la legalidad. Sin embargo, en la Brigada existieron
practicas represivas ilegales extendidas a presos comunes y presos politicos, como la
tortura con picana eléctrica.

La PBA en la ciudad de Mar del Plata tuvo una participacion directa en la
implementacion de la legislacion represiva a partir del proceso de detencion y de las
tareas ‘“‘preventivas” o “indirectas”, como la vigilancia y control ejercido por la
delegacion de inteligencia que ya mencionamos. La participacion de las policias
provinciales en el Plan CONINTES de forma subordinada a las FF.AA, fue una
experiencia institucional novedosa para las fuerzas de seguridad. Una idea extendida en
los estudios que abordan las transformaciones que tuvieron lugar en las FF.SS y FF.AA
en la segunda mitad del siglo XX es la de la “militarizacion” de la policia y la
“policializacion” de las FF.AA. Estos procesos se vincularon, al menos en parte, a la
implementacion de esquemas de subordinacion temporal de las policias a las FF.AA en
diversos momentos, como el CONINTES, vy, por otro lado, a la incorporacion de las
FF.AA a la represion interna. Sin embargo, como sostiene Aguila (2018), la extension
de estas ideas al conjunto de las policias provinciales, sin conocer en profundidad cémo
ocurrieron las articulaciones en los espacios subnacionales, puede llevarnos a ocluir la
visibilizaciéon del desarrollo de autonomias y disputas entre las fuerzas. Aunque no
pretendemos dar respuesta a un interrogante tan amplio y complejo, consideramos que
del caso analizado se desprenden algunos indicios respecto de la existencia de tensiones
en las dinamicas de subordinacion entre las fuerzas, sobre las cuales creemos necesario
ampliar el conocimiento disponible.

Nuestra investigacion se inscribe en el campo de estudios de la represion, y en
este sentido, el problema de las escalas forma parte de las preocupaciones y agenda de
interés de quienes estudian la historia reciente. En este sentido, nuestra apuesta
metodologica se alejé de la reconstruccion de un caso empirico para su verificacion en
una historia nacional sino que, sin perder de vista la existencia de un contexto mas
amplio, buscoé responder a interrogantes construidos desde el espacio local para

comprender las dinamicas politicas y sociales de la ciudad de Mar del Plata.



Consideramos que los resultados obtenidos desde una mirada local, deben dialogar con
problemas de mayor alcance, tanto para comprender procesos historicos locales como
nacionales. En este sentido, compartimos la aspiracion que plantea Gabriela Aguila
(2021), acerca de iluminar desde lo particular y lo micro, lo global y lo general, y asi
complejizar las explicaciones.

Finalmente, esta tesis tuvo como objetivo principal abordar y reconstruir
dimensiones especificas de un periodo de la historia que, desde la escala local, ha sido
analizado con otras preocupaciones ¢ intereses, enfocados en el turismo y desarrollo
inmobiliario. En la introduccion nos referiamos a las “dos caras” de la “ciudad feliz”, de
alguna manera lo que intentamos en esta investigacion fue poner en didlogo ambas
representaciones, la de la ciudad turistica del apogeo inmobiliario, y la ciudad de las y
los trabajadores que tuvieron un rol protagénico en ese proceso que implico
transformaciones de largo plazo para Mar del Plata. Creemos que no es posible explicar
una de las caras sin la otra, y esperamos que la reconstruccion del contexto marplatense
desde la perspectiva que aqui proponemos y para el periodo en cuestion pueda
contribuir a nutrir las investigaciones sobre la historia local.

Esperamos que esta investigacion sea un punto de partida para profundizar en el
andlisis de la prision politica durante el gobierno de Frondizi e inscribirlo en procesos
de largo plazo que contemplen las dinamicas locales de la conflictividad gremial, la
trayectoria de los actores politicos y sociales, y la circulacion de practicas y discursos
vinculados a la violencia estatal en la historia reciente del pais y de la ciudad de Mar del
Plata. Ademas, aspiramos a que estos resultados se traduzcan en aportes para establecer
conexiones con los estudios a nivel nacional y subnacional, y asi poner de relieve
coincidencias o contradicciones y revisar las explicaciones consagradas teniendo en

cuenta diferentes temporalidades y escalas propias de las dinamicas represivas.
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