Abstroct

Thisaricle infends to conribute to a global and
ong-term perspective about the process of
ferriforial approximotion of the province of
os Aires during a formative period of the
onal State. This is faken from a search in
ferritorial representation +hat arises from the
ol records of that jurisdiction in the years

1830,1831, 1864, 1890.

Hoving this as o sfarting point, the following
fuestions arise:

Vhich continuities and fractures do the
rent visicle temporalities in each register
me? As regards the process of plan
poduction, who made them and what role did
they ploy? Which role did this technical-
odministrative entities play as intermediate
instances between the nighest levels of power
ond the different social actors? Lastly, how was
ihe definite configuration of the territorial
borders of the Bonaerense State solved while
{he Nafional State was consclidating

sociedad - estado - registros gréficos
ionestécnico - administrativas
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Resumen

Este articulo propone aportar a una perpectiva
global y de largo plozo del proceso de
apropiacién territorial de la provincia de
Buenos Aires en un pericdo formaotivo del
Estado Nacional, a parir de indagar en las
representaciones del ferritoric que surgen de
los registros gréficos de esa jurisdiccion de los

afos 1830, 1831, 1864 y 1890.

Sobre esta base, se formulan los siguientes
interrogantes: 2Qué continuidades y rupturas
suponen las distintas temporalidades visibles
en cada uno de los registros? En relaciéon con el
proceso de produccion de los planos 2quiénes
los realizaron y qué papel desempenareng y
2Cudltue el rol que tuvieron estas reparticiones
técnico-administrativas coma instancias
intermedias entre los niveles mas elevados de
poder y los distintos octores sociales? Por
Ultimo, a medida que se consalidaba el Estado
nacional &cémo se resolvid la definitiva
configuracion de los limites territoriales del
Estado bonoerense?

terrifory - sociely-stale - visuol records -
technical- administrative entities

- Femando Cacopardo. Arquitecto. Master en Historio, Investigador del CONICET, Docente & Investigador de la FAUD de la
UNMdP Director de Programas y Proyectos interdisciplinarios en areas de Historia de la Ciudad y e Territorio, Desorrollo Local y
- Habiat Popular.

[2007). "l Estado en la definicion territorial de la Argentina del siglo XIX: corstrucciones legales, cuadricula territorial y urbanistica
en lafrontero de a provincia de Buenos Aires al sur del 4o Salado”, Perspectivas Urbanas, n. 8, Barcelona, Espona.

{2006). “La castruzione della matrice terriloriale modema nellurgentina del secolo XIX: le giurisdizioni, i dispositiv legoli e o stoto

dllatrontiera della provincia di Buenos Aires, a sud del fiume Salodo”, Storio Urbana n. 110, Franca Angeli Ed., Milano, ltalia.

Maria Lifana Do Orden. Dodora en Historig, integrante del CEHAU-FAUD y CEHIS-F H, UNMDP

{2005). Inmigracion espariols, familic y movilidad social en la Argenting Moderna. Una mirada desde Mar del Plata, Buenas
r,%, BIbIOS

Publicaciones en revistos especializadas del pois y del exterior: Estudios Migratorios Latinoamericanos, Anuario de IEHS, Storia
- Urbang, Historia Social e lberoamericana, entre otras,

Eauipo de colohoradores: Lorenc Marina Sdnchez; Mariana Fernéndez Olivera; Rodolfo Garcia Pa acios y Cristiar Andreali.




FERNANDO CACOPARDO y LILIANA DA ORDEN, Territorio, sociedod y Estado en la provincia de Buenos Aires_.

I. Introduccién

Desde lo caida del Estado central que intenté
reemplazar el orden colanial precedente hasta
la paulctina consolidacién del Estado nacional
en las Oltimos décadas del siglo XIX, la
provincio de Buenos Aires ejercid un papel
protagénico en la vida politica vy
socioeconémica de la nacién que pugnaba
por definirse. El arco temporal que cubre cosi
las tres cuartas partes de la centuria presenta
las coracterfsticas de un mundo que todavia no
se ha desprendido de su configuracién colonial
a la vez que busca inserfarse en la modernidad
propia de los paises liberales més avanzadoes.
Un indicador elocuente, aungue no el Unico,
de este fenomeno lo constituyen los
permcnentes conflictos politicos. Desde la
lucha por la consolidacién del poder central
hasta los enfrentamientos internos e
internacionales. Se trata, pues, de un periodc
formativo y de construccién tanto desde el
punto de vista politico y administrative como
desde la perspectiva de la ocupacion territorial,
donde las actividades econémicas y las
relaciones sociales se vieron afectadas por el
gran dinamismo, nc exento de tensiones, que
supuso la incorporacién a la economic
Atldntica y al mercado capitalisto
internacional.

Numerosos estucios han cbordado las
translormaciones  polifico-institucionales y
socio-econémicas que atravesé la provincia de
Buenos Aires desde su institucionalizacién en
1820 —y ain antes—, hasta la segunda mitad
del siglo XIX. Son mucheos los avances que
perfilan un dmbito ciertamente mucho mds
complejo y diversificado del que las visiones
tradicionales olrecion. Los estudios dan cuenla
de lo variedad de actores que poblaban no
sélo la ciuvdad sino también la campana
bonaerense dando lugar a relaciones sociales
y de poder que no admiten simplificacion
algunao. Para el dmbito donde particularmente
centraremos nuestra atencidn, esto es las
“fierras nuevas” o, como se ha senalodo
recientemente, el territorio de “Pampas del
sur”, las investigaciones sobre la frontera han
descubierto todo un mundo relaciones sociales
propias que no excluian las distintas

parcialidades indigenas. Desde los informes
de los enviados del gobierno —como el
paradigmatico Pedro Andrés Garcia—, y los
libros de vicjeros hasta las Oltimas
investigaciones, se pone en evidencia el riesgo
que suponia oventurarse en espacios poco
conocidos. Aunque en los scciedades de
frontera el ferritorio adquiere un protagonismo
que en lugares de antigua ccupacion aun no
se le confiere, camo los cldsicos histariadores
han seficlado constituye una dimensién
insoslayable para aproximarnos al
conocimiento de la sociedad. En efecio, si
concebimos este ambito no sélo en su sentido
{isico, propio de las visiones decimonénicas,
sino como el “lugar” donde se relacionan el
espacio fisico y medio-ambiental y los
diferentes sujetos sociales en uno mulua
interaccién —uno condicionando a los otros y
éstos apropiandose material y simbdlicamente
de aguél, el andlisis del territorio permite
aportar nuevos elementos al estudio del
proceso de construcciéon de lo provincia de
Buenos Aires.

Aungue la apropiacién y delimitacién  del
territorio por el Estado y los particulares se ha
analizado para periodos acotados en estudics
de caso que han permitido deconstruir las
clasicas perspectivas, en este caso preferimos
cdoptar una perspectiva macro con o
intencién de obtener una visién global y de
largo plazo. Penscmos que ello permitiré
explorar nuevos inferrogontes y brindar un
marco de referencic donde se arficulen
distintas dimensiones —politica, institucional,
sociceconémica— en torno a la representacién
del territorio que surge de los planos oficiales
de la provincia de Buenos Aires. Para ello,
utilizaremos los Registros Gréficos gue
disenaron las diferentes divisiones territariales
catastrales, administrativas, politicas— de la
provincia a lo largo de buena parte del siglo
XIX. Se trata de los Registros de 1830y 1831;
1864 y 1890, hitos ccracteristicos de distintos
“momentos” de la historia de este distrito que
ofrecen unc vision total y obarcadora del
espacio apropiado, sino fambién de las
percepciones y/o expectativas que supon’a esa
apropiacion.



De lo lectura detenida de cada uno de los
mapas considerados emerge la riqueza propia
gque supcne la convivencia de distintos
“duraciones”: la territorial, la socioeconémica,
la politica y la estatal. El lapse en cuestion no
supone, pues, una sucesion de
represenfaciones  estdticas de un  tiempo
concebido linsalmente sino gque permite
abordar la coexistencia de distintas
temporalidades,” asi como las marchas y
conframarchas que supuso la configuracién
del Estado bonaerense. En tal sentido, 2qué
continuidades y rupturas suponen las
temporalidades visibles en cade una de estas
representaciones del ferriterio provincial?2 En
relocién con el proceso de produccion de los
olonos y habida cuenta de la precaria situacién
en gue se encontrabo loc administracién
provincial en buena paorfe del perfodo
considerado ¢quiénes fueron los encargudos
de realizar estos registros grdficos y qué papel
desempefiaron en su disefo? ¢Cudl fue el rol
que tuvieron estas reparticiones técnico-
administrativas coma instancias intermedias
entre los niveles mas elevados de poder y los
distintos actores sociales o aun frente al propio
gobierno provincial? Por Gltime, a medida que
se consolidaba ¢l Estado nacional écémo se
resolvié o definitiva configuracién de los
limites territoriales del Estado bonaerense?

Como puede verse, el andlisis de los Registros
Gréficos propuestos plantea una serie de
inferrogantes que involucran una gran
variedad de actores y puntos de vista. En este
trabajo nos proponemos abordar algunos de
ellos y, en lo posible, avanzar en una
aproximacion que permita obtener una vision
comprehensiva del proceso de opropiacién
territorial y de la complejidad que ello supuso
para la consolidacién del Estado en el lapso
relativamente abarcader que cubre el perfodo
considerado.
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I1. El plano como fundamento de conquista
y contencion de conflictos internos: los
registros graficos de 1830y de 1831

a) La expansién de lo frontero

Como hace tiempo sefialare Halperin (1969),
la expansién ganadero fue de lo mano de la
expansién de la campafa de Buenos Aires
hacia el sur y el oeste. Asi, en los informes de
las comisiones que desde 1810 y aun anres
fueran enviodas hacia la frontera, el interés por
senalar un mante, una laguna, una sierra o
una llanura, tenian como objetivo no sélo el
reconocimiento sino también el poblamiento y
la pueslo en produccién. El detallado informe
que Pedro Andrés Garcia elevara al gobierno
bonaerense en 1823 constituye un buen
ejemplo.”

Otrus incursiones come lo del gobemador
Martin Rodriguez y la fundacién del Fuerte
Independencia (posteriormente Tandil) o la de
Rosas en 1828, mostraban el interés por
apropiarse de nuevas tierras y o la vez afianzar
las ya ocupadas.” Estas y otras acciones de los
gobiernos provinciales y, por breve tiempo, del
gobierno central ejercido por Rivadavia,
ponen en evidencia un afén de conquista gue
vtilizaba la negociaciéon o la violencia, de
acverdo con la mayor o menor presién de los
pueblos indigenas sobre el dominio cricllo y el
poder efectivo con que contara el gobierno de
turno. No es dificil ver en ese afén la continua-
cién del pensamiento iluminista que animé o
los funcionarios de la Corona a fines del
periodo calonial. La idea civilizadora que los
airigentes politicos sosluvieron en los afios
veinte coincidia, més alld de los matices, con
dicha concepcién. Es cierfo gue estas
motivaciones no siempre primaron, como
muestran los repetidos conflictos internos e
internacionales de la década que en nada las
favorecian. Tampoco los intereses sociales y
econémiccs eran homogéneos. Junto a los
grandes propietarics y enfiteutas, una
diversidad de medianos y pequefos
productores rurales ganaderos pero también
agricultores, avanzoban sobre el territorio
demandando del gobierno la defensa de sus
posesiones frente a las incursiones de los
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indigenas, sin dejar por eso de realizar pingUes
ganancias en el troto con ellos. Lo
heterogeneidad social y econémica y la
diversidad de los relaciones de la sociedad
criolla y las aborigenes fueron caracteristicas
de la compafia bonaerense hasto bien
ovanzedo el siglo XIX (MAYO, 1995; GELMAN,
GARAVAGLIA y ZEBERIO, 1999; RATTO,
2003; NAVARRO FLORIA, 2004).

Luego de una guerra civil que finalmente
desembocd en el acceso de Juan Manuel de
Rosas al gobierno provincial, se inicié una
época de ordenamiento que, entre otros
aspectos, buscé favorecer las finanzas y la
economia. La expedicién militar que encabezd
en 1833, ya bajo el gobierno de Balcarce, fue
la culminacién de esfos objetivos avalada por
su experiencia como militar y hacendado
acostumbrado al trato con los ocupantes del
territorio que se buscaba incorporar y afianzar.
Fue en ese confexto, cuando aln se hallaba
ejerciendo su primera gobernacién, que Rosas
solicité la realizacion de los registros graficos
que consideramos en este apartado.”

b) Los planos’

Como indica la denominacion incluida en el
plano, el “Registro gréfico de terrenos de
propiedad publica y particuler de la Provincia
de Buenos Aires” fechado en septiembre de
1830, buscabao dar cuenta de la situacién legal
de los dominios territoriales sobre los que el
poder provincial ejercia su gobierno. Si bien
este registro tiene un importante grado de
deterioro material, como senala Martinez
Sierra, es posible observar diferentes colores en
lo superlicie de las subdivisiones existentes.
Con ello se trataba de representar su estado
legal, distinguiendo los propiedades
particulares de las superficies otorgados en
enfiteusis a raiz del arriendo de tierras fiscales
practicade en los afios veinte. También se
sefalaban aguellas subdivisiones particulares
o publicas que aln no fueron mensuradcs,
ademés de aguellas cuyos titulares no habian
registrado sus fitulos. Por dltimo, figuran los
ejidos de los pueblos trozados hosta la fecha y

se consignan incluso los incoherencias
existentes en el frazado de los mensuras.
Aparecen indicios de una informacion mas
nutrida que el deterioro de la fuente no permite
detallar.

Hasta donde sabemos, este plano inaugura
una nueva serie.” En efecto, los conocimientos
previos de las cartas geogréficas y lo
documentacion de las mensuras se incorporan
aqui en un Unico mapa cuya produccion
proseguira en forma por cierto interrumpida @
lo largo del siglo XIX. Ademés del
ordenamiento de los cuentas fiscales que
buscé realizar el gobierno —disminuyendo los
gastos y cumentando la recaudacién
proveniente de las tierras publicas y sus
mediciones—, este plano pone en evidencia
uno contfinuidad del esfuerzo racionclizador
impulsado en los afios veinte. A diferencia de
las visiones mas cldsicos de este gobierno, la
representacion del eslodo legal de la tierra en
el registro gréfico, pone de manifiesto el
espiritu normafive y ordenador que otras
investigaciones también han sefalado para
este periodo (ALIATA, 2000; SALVATORE,
2002; ALIATA y LOYOLA, 2005). Sin embargo,
el plano no debié dar buena cuenta de la
situacion que se queria conocer, o juzgar por el
registro grafico producido apenas un ano mas
tarde: aquél que aparece dotado el 28 de
octubre de 1831. (Plano 1)

Aqui es posible analizar con més detenimiento
la informacién que pretendion suministrar al
gobierno los autores del plano. Aunque se
inscribe en &l una divisién politico-
administrativa, como en el anterior la
representacién de las tenencios de lo tierra es
la que adquiere protagonismo.’la direccién
que sigue lo divisién de tierras segun trazados
a medio rumbc, en ocasiones se modifico para
adecuarse, como era tradicién, a las légicas
de las aguadas y de los rios. Por su dimensién,
esto es bien visible al sur del rio Salado, donce
las tenencias se apoyan en los cursos de rios o
arroyos como Tapalqué, Chapalevfu, Azul y
Tondil Grande.

A diferencia del precedente, en esle regisiro
gréfico no figuran distinciones ni aclaraciones




las formas de tenencia. Con los terrenos
inglade y Pasc, el limite sur llega a las
gs de la Tinta, préximo a fuerte
ependencio  (Tandil) mientras que las
los de Pifieiro sobre el arroyo de
quén, cercanas a las sierras del mismo
bre, sefialan el “borde” de la ocupacion
el oeste. Sus tres dominics constituyen una
e de peninsulos que se internan mds alld
ferritorio consolidado. (Plano 2) Es aqui
de el espacio, en el sentido que le confiere
) geografia clasica, desempefia un papel
inante: arroyos, bafados, rios, lagunas,
es, manantiales, médanos y cerros se
jjan con minuciosidad en el plano.

e el punto de vista de las propiedades y
 formas de posesién, el “momento”
sfrado lejos de ofrecer una imagen
ogénea propone la existencia de distintas
raldades. En primer lugar la zona de
nfigua ocupacién en el periodo colonial
sus postrimerias —en las cercanias de la
ad de Buenos Aires—, con una delimitacién
detalloda que acompaiia la consolidacién
apropiacion por particulares. La mensura
2 los parcelos muestra el avance de las
uciones y del Estado previncial, como asi
n el hecho que de los 31 partidos
entes, sélo uno —el de Monsalvo—
comprendiera lo extensién ocupada al sur del
glado (Direccion General de Estadistica,
15, enadelante DGE).

ese sector del plano, el que representa las
s ubicadas al sur y al oeste, mas allé del
miorio controlado por la administracién
nial, donde a su vez puede identificarse la
istencia de ofras tres temporalidades:

| Los delimitaciones que suponen un intento
consclidar la apropiacién del territorio
ido en extensiones que contrastan con las
anfiguas. Titulares como la Sociedad Rural
Argentina que “cuestionan”, segln consignan
autores del gréfico, mds de 300.000
tareas sobre la costa hasta el rio Quequén
0dominios como los campos de “Anchorencs”,
ich y Martinez —el Gltimo en el actual Partido
General Pueyrredén, con mas de 80.000
reas—, que dan cuenta de una elevada

REGISTROS 5. 2008

aunque todavia poco estabilizada
concentracién de la tierra.

2°) La demarcacién de la frontera con uno
linea gréfica ofrece una imagen de la sociedad
criolla e indigena claramente separadas, mds
allg de las practicas que vinculaban a ambos
mundos en una zona cambiante que daba
lugar a frecuentes intercambios (RATTO, 2003)
Del otro lado de la linea, como indicamos, se
localizan algunos hitos fisicos como la Sierra
de la Tinta o la de Tapalquén pero también otro
tipo de indicaciones que aluden al medio
ambiente. ks el caso de los “médanos” vy
también los “montes” ubicados al sur del
“fuerte 25 de Mayo”, por ejemplo. La
helerogeneidad que supone este registro
sugiere la necesidad de consignar aquellas
“marcas” que orientaran el avance sobre la
planicie desconocida. En esta superficie, las
tenencias ya citadas de Pifeiro emergen como
una suerte de bastién que tensiona y a la vez
introduce el control provincial en las
“Pampas”. Independientemente del dominio y
su efectiva ocupacién, la figura que queda asi
disefiada parece consignar e incitar al avance
sobre las fierras situadas més alld de la
frontera. La escritura del plano, que debia
leerse de sur a norte, que ubicaba a los actores
(lectores) en el centro del poder provincial de
Buenos Aires —disposicién grafica que sélo iba
a cambiar una vez realizada la conquista a
fines de siglo XIX-, tiende a reforzar este
argumento.

3°) Por Gltimo, una temporalidad constituida
por la superficie “cuya topografia no estd bien
conocida”, como anotan los autores del
registro, genéricamente designada como
Pampas. Alli sélo se distinguen las huellas de
las carretas o las expediciones oficiales como
la trazada por el “derrotero del ingeniero
Parchappe” con destino a Bahia Blanca. (Plano
3)’ El territorio se extiende sin otros limites que
los de la superficie del propio plano. En este
punto es factible observar la percepcién que
primaba. El drea recibe lc denominacién de
Pampas, una voz que por su origen alude a
otros sujetos. La “llanura rasa” que designa ese
vocablo, es el ambiente —en el sentido
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36 ubarcador propuesio por los estudios

actuales—," conocido por los indics, que para
la dirigencia criolle, en este caso la letrada,
solo tiene un  sentido instrumental.  Asi,
numercsas expediciones dan cuenta de g
utilidad que tenian los “indios amigos” y
baqueanos para Ia exploracion del territorio
que no halla correspondencia en g
representacion grafica que consideramos.

Anhora bien, 2quiénes eran los portadores de
eésta vision en la produccién de |os Registros
Gréfices de la provincic? 2Con qué recursos
contaban pare su realizacién? Estas cuestiones
nos ponen en la linea de otrc de los
inferrogantes que formulamos, el referido g los
especialistas y técnicos y también en el de s,
relacion con el Estado bonaerense. Como
olras ramas de la administracién, esta dreq
debié configurarse con personal de distintg
formacién y procedencio que se reunié en el
Deparlamento Topogréfico. Antiguos ingenie-
ros del ejército, agrimensores de la colonia y
profesionales recientemente llegodos de
distintos lugares de Europo, contribuyeron g
conformarlo, junto con otras instituciones que
requerfan de un conacimiento especializadeo
[MONSERRAT, 1993). Atravesado par los
conflictos  politicos, el Deparamento  se
manfuvo primero bejo la direccidn de Vicente
Lépez, Felipe Senillosa y posteriormente bajo la
de José de Arenales, a cuyo cargo estuvo la
elaboracién de estos registros. Su farea se
apoyaba en una sumateria de cartas gue eran
el produclo de las distintos exoediciones
encargadas por los gobiernos con la inclusion
de militares y técnicos que realizaban
mediciones y registros con un precario
instrumental.” Este campo de saber reposaba
entonces en el conocimiento acumulado por
muchas acciones anteriores, desde las llevadas
a cabe o fines del perfodo colonial, hasta los
plonos y cartas geogréficas ‘rozados entre
1821y 1828 (de ANGELIS, 1969 [1837], Ts. II
y IV; MARTINEZ SIERRA, 1975: T, || Anexo), que
la documentacién del Departamento
Topografico menciona como antecedente de
estos registros,

Sobre la base de este acerbe, gue pese a las
guerras y los conflictos politices, continuaba en
buena medida el provecto transformador del
Virreincto, el mapa sentabeo las bases parg
pensar la conquista fuera de la “lined” de
fronterc. En lc visién de sus autores, sin el rigor
cientifico de la confeccién de los mapas no
habia proyecte vosible, tanta parc
'mplementar las estrategias de incorporacion
de nuevos territorios y disponer su destino,
como para realizar las acciones necesarias
para el ordenamiento intermo,

El marco legal construido por el Departamento
Topogrdfica y sus comunicaciones con el
gobierno permiten detectar esta Gltima
dimensién: la de la vinculacién existente entre
el Estado provincicl, ese sector de o
cdministracién y la sociedad. problema de
los mojones es un elemolo de lo que
sefialamos. En efecto, un antecedente directo
de los registros gréficos de 1830 y 1831 es el
inicio de los acciones de la Comisidn
Topogrdfica, creada por decreto del 24 de
septiembre de 1824. Dicha comisién deberia
elevar al gobierno el méiodo para mensurar
las fierras, las reglas para establecer y
conservar mojones y la formulacién de normas
para el establecimiento de caminos.

El probleme de las delimitaciones implicaba
un esfuerzo tanto técnico como legal. Los
medidas, aclaraciones y fundamentos
relocionados con la cuestién teslimonian la
magnilud del problema. La insistencia en estq
problemdtica con la sancién de una detallada
Ley sobre mudanza y remaocién de mojones en
el afio 1824 (ESTEBAN, 1962) con sus premios
y castigos, constituye un indicic de los
conflicios e intereses puestos en juego.

La Comisién dehia ocuporse centralmente de
lo situacion de las tierras al in‘erior de la
frontera. Ental sentido, la funcién regulodaora y
'a injerencia del poder instiivido que ello
suponia, busca etenuarse con la resolucién de
los problemas derivades de las indefiniciones
territoriales que se preocupa en difundir. La
circular que en el afio 1825 envian Vicente
Lépez —figura rclevante de g politica del
periode— y Felipe Senilloso, presidente e




tegrante de la Comisién Topogrdfica
ecfivamente, solicitando colaboracidon a
hacendados en los tareas de mensura
stimonia esta disposicién y el tenor de las
elociones. 51 la argumentacién que
dementaban las primeras cartas de la
ovincia de Buencs Aires buscaba construir
s dotos para la cpropiacién de la tierre y su
sta en produccidn, aqui se trataba de
solver conflictos que amenazaban el orden
mo de por si debilitado. Con el optimismo
ionalista de los dirigentes de la época, esta
ocumentacion asevera que la ciencia
arantizaria o concordia social:

nfigua incertidumbre se verd convertida en
guridad: las desasones y pleytos en poz y
monio; y las sumas gostadas en esos pleytos
y repetidas mensuras, serdn aprovechadas en
aumento del capital y de la industria de cada
Cino |...|

ctra circular Vicente Lépez llega a aclarar
e ningin propietario serla periudicado por
ensurcs:

si alguno resultare evideniemente tener
estencion ge la que por sus fitulos conste
haber comprado, no por eso sufrirg alferacion
dlguna en sus limires, sind ge anoiéndose el
Bieso se le oforgord en enfiteusis [sic]

[EBAN, 1962: nota 14)

ungue la Comisién fue reemplazada por el
orfamenfo  General de Topografia y
adistica, en junio de 1826, Lépez y Senillosa
uigron cumpliendo andlogas funcicnes,
uste que el Oltimo ocupé la presidencia. El
evo rango adguirido y el detallado
iculado en que se funda su creacién
mplicaban un grado de institucionalizacién
e e poder central estcblecdo durante la
e Presidencia de Rivadavia busceba
oyectar o las provincics. En fal sentido, la
moracion de la estadistica de que da
ento la nueva denominacién resulia
uslonfiva para esta necesidad de certeza y
orgen,

|

Durante lo gobernacién de Rosas, e cambio
ue supuso la designacién de José de
nales, hijo del General de la independencia
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que habia ingresado cl Deparlamento bajo Ia
direccion de Senillosa con quien hebia
estudiado (NICOLAU, 2004: 212), en buena
medida no hizo mds que continuar una
trayectoria que cristalizé en los Registros
Grdficos considerados. Ahora hien, el
poblamiento y la ocupacién de tierras que
supuso la enfiteusis primero y las venias y
donaciones realizadas por el gobiero tiempo
después del momento que grafican los planos,
si permitian una mayor consalidacién de los
dominios debian ademds contemparizer con
otras formas de tenencic. Los ogregados y
ocupantes —la “polilla de los campos”,
omnipresentes en los lindes de los dominios y
admitidos por tradicién y mutuc necesided por
sus titulares,"” dan cuenta de una realidad que
no consta en estos mapas. De esta manerg, la
representacion del espacio de poder provincial
que evidencian los plancs, a la ver que
manifestacion del orden que se querfa
imolantar no se alejabc de la visién
racionalista y transformadora de los técnicos
—a la vez catecrdticos y politicos— de la época
precedente. Una imagen que los planos en
buena medida groficaban y que por cierto
guardaba distancic ce las précticas sociales
vigentes.

lll. El Departamento Topogrdafico y sus
relaciones con el Estado provincial en el
proceso de definicion territorial: el Registro
Grafico de 1864

loc década de 1850 estuvo politicamente
signada por el conflicto existente enire el
Estado nacional y Buenos Arres. Poco después
de la caida de Rosas, los unitarios v liberales
busccron concretar un proyecto de nacién
centralizada en la ciudad-puerto que, mds allé
de los coincidencias ideolégicas, se
contraponia con el gobierno de la
Confederacién. Buscaron, entonces,
consolidar el Estado provincial con medidas
que iban desde la sancién de una corstitucion
(1854) hasta el establecimientc de relaciones
exteriores propias. A ello se unia la continua
presion sobre lo expansién del territorio que
requeria la produccién vacuna, a la que se le
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habia unido lo ganaderia ovina en acelerado
crecimientc. En conexidn con estas lendencias,
el gobierno procedid a reestructurar el
Departamento Topografice. Aungue aqui no
nos ocuparemos de las caracteristicas de este
organismo en la época, es factible suponer que
el personal técnico y el instrumental requerido
no debieron variar sustancia'mente respecto al
de épocas anteriores si consideramos que, a
pesar de la prosperidad financiera, las
tensiones y el conflicto abiertc con el poder
central ocupaban la atencién de la dirigencia
porteﬁﬂ.13

El triunfo de Mitre en Pavén dio comienzo a un
nuevo periodo: el de las Ilamaodas
“Presidencias Fundacionales”. Asentadas
ahora en la ciudad porteria, las autoridades
nacionales avanzaron en la organizacién del
todavia débil Estado central que, ademas de
una guerra internacional, ¢ lo largo de dos
décadas debid enfrentar numerosos conflictos
intfernos. Entre ellos, la convivencia de dos
centros de poder en la ciudad de Buenos Aires
dio lugor a uno tensa relacién entre la
provincia y el Estado nacioncl aue sélo se
resolvié en 1880.

A poco de instulados los cutoridades
nacionales, ¢l Departamente Tooografico de la
provincia procedié a editar un nuevo Registro
Gréfico, fechado en 1864. (Plano 4) El nuevo
documentc contiene muchos detalles y
representaciones que contienen unag
informacién muy densa. En su dimensién mas
simbélica, resultan muy sugerentes la forma y
jerarqu’a de los sellos y titulos con que la
reparticidn administrativa se refiere a si misma
y al Estado provincial de la que depende. La
diferencia frente a los planos de 1830y 1831
es aqui muy marcada. 2Se aludia de ese modo
a un Estado provincial mds consolidaedo pero
que a la vez debia constituirse frente al Estado
nacional¢ Ofro tipo de manifestaciones del
plano remiten, comao se verd, a la misma
cuestion.

Por ofra parte, aparecen claramente por
primera vez las divisiones politicas en partidos
—72 en tctal-, y una mayor precisién en la
divisidn de las propiedades en el interior de los

distritos. Ademds de la linea de frentera —a la
que coben consideraciones andélogas a las ya
realizadas o juzgar por el trato existente entre
las distintas sociedades (NAVARRO FLORIA,
2004)-, se registran las transformaciones
socio economicas que evidencian el trazado
de lineas térreas y las cuadriculas de los ejidos.
Como en los registros graficos precedentes, se
mantiene lo orientacion de las propiedades
que siguen las direcciones de rfos y aguadas.
Al sur de la orovincia, en las nuevas tierras del
extenso partido de Bahia Blanca, importantes
superficies fiscales figuran senalizedas con lo
denominacién pedidas porvarios.

Provincia de Buenos Aires: divisién de partidos,
1839-1866.

Al norle delric | Al sur del rio |

Anos | Total de Partidos

| ) ) Salado | Salado
1830 |45 36 g

1345 146 ‘

1354 a7 ‘

1855 151 \

1862 |52 ‘

1864 |52 45 9

1865 50 \

1866 |72 45 27

Fuente: elanoracién propia a partirde DGE (1915).

La imagen que cisefa el plano muestra la
mayor tensién del poder provincial hacia el
control y la definicién territorial. En el mismo
sentfido, llama la atencién la mulsiplicacién de
partidos creados en las “tierras nuevas”. Fl
Onico que abarcaba el territorio ocupado en
esa zona a comienzos de los trainta, habia sido
reemplazado o acompaiado por ofros ocho
que no fueron modificacos durante un arco
temporal de mds de dos décadus. Sin
embargo, como puede verse en el cuadro, en
tan sélo dos afos fueron creados los dieciocho
pariidos que se incluyeron en el Registro
Crdfico de 1864 al momento de su impresidn

(1866).

En la linea de afirmacién de las atribuciones
provincicles, cabe destacar la representacién
del pertido de Patagones que incluye este
mapa. En eleclo, si bien el planc limita la




ncia hacia el oeste y el sur con la linea de
eras, o fravés de ese partido seinco rporoa
os Aires toda la Patagonia hasta Usuahia.
ano ) Esta visién de los limites provinciales,
reposa en la constitucion de 1854, en
amedida desconoce ¢ al menos pretende
iar el avance del Estado nacional que dos
antes habia eslablecido la nacionali-
26n de los ferritorios existentes fuera de los
ites de las provincias. Si paro su aplicacién
iculado de la Ley 28 hacla referencia a lc
piormacién  que  debian  suministrar  los
bieros provinciales, pcdemos preguntar si
esle registro los cutoridades bonasrenses
no buscaban restringir las pretensiones de lo
ionque, por cierto, debian afirmarse.”

licaba esta representacién una postura
ompulsiva de control territoricl por parte del
ado boncerense? Una lectura tentadora
e o estos materiales, reforzada por las
tesis més clésicas, llevaria o respender
rmafivemente. Ahora bien, el andlisis de la
i6n del Departomente Topogrdfico permite
itear una perspectiva mas oblicua de la
ion estatal en el proceso de definicién del
fforio de la provincia. Aunque entre esta
articion y el Ministerio de Gobierno
diaba un Asesor General que revisaba y
uoba modificaciones y/o ampliaciones,
los propuestos de los proyectos se gensrabaon
de este nivel “intermedic”. Asi ocurrié por
iemplo con las Instrucciones paro los
imensores, una reglamentacién que fue
probada en 18671 y que rigié durante ocho
cades. Como muestran las notas
rcambicdas, més alla de las aclaraciones,
esiones, y adiciones propuestas por
Valentin Alsina, Asesor General de Gobierno,
\a iniciotiva y el proyecto estaba a carge de
turnino Salos, Presidente del Departamento
lopogrdfico, y de suequipo técnico.

los conflictos jurisdiccionales entre el
obiemo y los Municipios, lo que podria
considerarse como el nivel de las relociones
entre las nuevas normas de orden ferritorial y el
dmbito local, tombién aportan a esta
argumentacidn. El amplio espacio de discusion
dodo al conflicto en torno a la delineacion de
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una de las calles de la ciudad de Buenos Aires
es un indicio de las complejas y no resueltas
relaciones existenles tanto entre el gobierno y
el Departamento Topogréfico como entre éste
y las autoridades locales en torno de la efective
implementacién de las normas. E
Departamento de Gobierno ofrece unc

perspectiva de este problema en un decreto del
31 deenerode 1873:

Qué esta irregularidad en el procedimiento
que hasta ahora no ha podido evitarse [...] la
Municipulidod hao procedido o dar
delineaciones, con prescindencia del
Departamento Topogréfico, corriendo asi el
riesgo de alferar, y alterando en efecto las
linecs dadas por anterioridad por este dltimo

[-..]

Luego de eslas consideraciones, a lo lcrgo de
nueve articulos se resuelve crear una Comisién
integrada entre otros por el Presidente del
Departamento Topogréfico y por el Ingeniero
Municipal que tendrian la responsabilidad de
lo delincacién que seria sometida por el
Ejecutivo al examen y aprobacién de la
Municipalidad (ESTEBAN, 1962: 169-70).

En esta linea, otro ejemplo lo constituye la
extensa y pormenorizada fundamentacién que
ofrece Salas al Ministro de Gobierno, Mariano
Acosta, sobre la importancia de publicar el
Registro Grdfico de la Provincia de Buenos
Aires. Ademds de la reiterade vinculacién entre
rigor cientifico y buena administracién, el
escrito  permite observar el esfuerzo del
Departamento en la gestién econdmica. Junto
con el detalle del presupuesto se incluye una
propuesta para la obtencién de recursos: la
realizacién de suscripcicnes de 300 pesos que
saldarfan los costos de los 3.000 ejemplares
gue era necesario imprimir. Finalmente se
oromete reintegrar al gebicrno el monto que
resultara faltante.'

De este modo, al interés per defender el propic
&mbito técnico-administrativo se contrapcnia
la escasa atencién de un gobiernc
preocupado por urgentes problemas politicos.
Independientemente de la situacién de la
provincia, el Departamento parecia seguir su
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propic itinerario, a la vez involucrado con el
poder politico y mas allé de él. De ahi que el
planc se percibiera como logro y culminacién
de unimportante desarrollo técnico y cientifico.
Ademas de su funcionalidod especifico, al
concensar décadas de trabajc previo, el
Registro Grdtico de 1864 tenia un valor propio
que era doble defender. La presentacién que se
hiciera en la Exposicién Universal de Poris
(1867) reforzaba esta idea, que se vio
coronade por la distincién que finalmente
obtuvo esta produccién en un medio por
demds significativo.

IV. Una nueva temporalidad en la
definicién territorial de la provincia de
Buenos Aires: los nuevos territorios y las
secciones cuadradas. El Registro Gréfico
de 1890

El cuarto de siglo que media entre el Registro
Gréfico de 1864 y el de 1890, implicé un salto
sustancial en la definicién territorial de la
provincia. Ya hacia una década que el Estado
nacional habia logrado imponerse a Buenos
Aires, el Oltimo distrito que hiciera frente a su
avance. Un proceso en el cual, entre ofras
dimensiones, la conquista del desierto que
habio Ilevado a cabo tenic un cloro
protagonismo. No obstante, hasta llegar a o
representacion que supone el plano de 1890
es dificil deslindar las esferas de actuacion de
uno y ofro poder.

El Registro Gréfico de 1890 representa un
cambio importante en la configuracién del
territoric bonoerense, el plano consigna la
superficie que finalmente delimité o la
provincia. A diferencia del registro de 1864, el
partido de Patagones ha reducido su superficie
y se halla muy lgjos de su extensién anterior.
Esta definicidn, asi como la subdivision de las
tierras nuevas del oeste (Plano 6), el otro
aspecto en el que nos detendremos, remiten a
las necesarios articulociones del poder
provincial con una jurisdiccién ahora muche
mds poderosa: el Estado nacional. En el corto
lapso que va desde 1876 o 1884, una serie de
formulaciones legales senalaron el proceso de
negociaciones y conflictos existentes entre |a

nacion y los provincias. Aunque el precedente
se remontaba a 1862, apenas llegado Mitre
la Presidencia, la ley de nacionalizaciéon de los
territorios sentd un hito gue las circunstancias
politicas y el poder del ejecutivo nacional no
estarian en condiciones de afirmar hasta
mucho después.”’

De hecho, fue sélo tres lustros més tarde
~sofocados la mayor parte de los
levantamientos provinciales y superada la
guerra con el Paraguay- que se precisé la
Linea de frontera contra los indios sobre la
margen izquierdo de los rios Negro y Neuguén
(ley 947 de 1878). Para ello debieron
demarcarse las tierras nacionales y con ello las
de las provincias lindantes, entre otras la de
Buenos Aires.© Complementariamente, en el
mismo ano el Estado nacional creé la
gcbernacién de Patagonia (Ley ?254), con
autoridades asentadas en Mercedes. Al fijar
por el ceste el limite de lo provincia en el
meridiano 5° la ley blogueaba los pretensiones
bonoerenses representadas en el Registro
Grdfico de 1864. Si es cierto que la finalidad
era solventar el avance definitivo sobre el
poder indigena, con lo cual las autoridades
provinciales se verian beneficiadas habida
cuenta de los perjuicios y los permanentes
reclamos que recibia de los principales
productares (WALTHER, 1980), la dimension
legal no clcanza a dar cuenta del proceso por
el cual se avinieron a aceptar esta restriccién.
Claro es que dificilmente pudieran sostener la
prefension manifiesta en el plano de los afos
sesenfa, sin embargo, 2por qué el meridiano
5%y no alguna otra demarcacién? Las notas de
reclamo de Carlos Tejedor, en ese entonces
gobernador, al Congreso Nacional
(CARCANQ, 1972 [1917]) dan cuenta de una
cuestién gue escapa o este trabajo pero que sin
duda deberia analizarse. Por otra porte, que el
problema no tuvo una sencilla resolucién lo
pone en evidencia el arbitraje al que se recurrid
frente a las demandas de Santa Fe y las que
todavia en 19211 realizé Entre Rios (DGE,
1915).

Ademds de la historicidad que revela el planc
acerca de la delimitacién de la provincia de
Buenos Aires, el sequndo aspecto que pone en




encic se reficre al nuevo patrén de
division que figura en las “tierras nuevas”.
I sur y al ceste de la provincic el registro
dfico infroduce secciones cuadradas de 10
gfros de lado, el equivalente a 10.000
dareas. Aunque el cbjetivo del registro no
bésicamente politico, también ncluye los
poartidos creados hasto el afio 1891 —ya
~préximos al centenar luege de las creaciones
realizades en el Gltimo lustro (DGE, 1915)- en
un claro esfuerzo del poder provincial por
exender su presencia al nuevo territorio.
Asimismo, todavia pueden observarse, aunque
en mucho menor grado que en los
precedentes, caracteristicas topograficas
como los salinas, cafiadas, lagunas o arroyos
dibujodos sobre el morgen oeste. No obstante,
como era de esperar, la division catastral cobra
orofagonismo —el tamafo y la grefia de las
lefras que indicoban las cabeceras de partido,
porelemplo, no tenia la dimensién de aquellas
que jerarquizaban el nombre de los
propietarios. Es en este marco que cobro
interés la figura de la seccién cuadrado. Coma
puede verse en los planos de Villarino, Pudn y
,l Patagones (Planos 6 y 7) eslo seiala una nueva
I emporalidad en el mapa de la propiedad
piblica y privada. Tanto en la forma de
representacién del plano, donde lco
fopogréfico ya no tiene la luerza que tuviera
anteriormente, coma desde la perspectiva de
la cultura material, surge aqui una nueva
figura. Lo cuadricula es el orden que parece
resolver las diferencias y conflictos posibles
frente o las delimitaciones tradicionales,
cubriendo la realidad topogréfica y social con
el manto de neutralidad y equided aparente
que confiere lo geometric. Frente a los
Registros Grdficos precedentes, donde rios,
arroyos o aguadas eran claves en la
delimitacién de propiedades, las grandes
secciones parecen inventar otro territorio sobre
la superficie existente.

La implementacién de la seccion cuadrada,
tenia ccmo referente nacional la Lley de
Inmigracién y Colonizacién. En ella cada una
de estas seccienes constaba de 20 kilémetros
de lado —40.000 hectareas—. Si el plan de
Avelloneda reproducic la regularidad al
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interior de cadn saccién con la subdivisién en
lotes de 100 hectarecs, admitia también, a
peficion de particulares, la adjudicacién de
superficies maycres. Se trotabe de una
racionalidad impuesta al ferriforio que tuvo
una aplicacién bastante generalizada, aunque
por cierto flexible:” en dmbitos como el de La
Pampa las secciones llegaban a un millén de
hecidreas (GARCIA PALACIOS, 2003), dimen-
siones que posteriormente se impusieron en |a
Potagonia al momento de organizar los
Territorios Nacionales (1884). Una subdivisidn
que en la forma, aunque nc en la escalg,
buscaba seguir el modelo americano cara el
mundo rural.

La necesidad de imponer sobre territorios
fiscales esta geometria o gran escola,
obedecic sin duda a una légica econdmica y
financiera por pare de las autoridades
nacionales que también erc compartida por
los dirigentes de Buenos Aires —|a actuacién de
Avellaneda que antes de llegar a la Presidencia
hahia sido autor de una ley de fierras para la
provincia— (CARCANO, 1972), evidencia esta
vinculacién. Pero ademds, tanto la ley nacional
de colonizacién como lo que permitié el
financiamiento de lo conquisia hasla el rio
Negro, contemplaban su aplicacion en las
provincias gue asi lo solicitaran. De chi que
sea dificil diferenciar la esfera de poder que
actué sobre el ferritorio recién incorporado.”
No obstante, la legislatura bonaerense
demord sélo dos anos en incluir el concepto de
seccién y la division en lotes de haste 1000
hectareas en su respectiva Ley General de
Tierras Publicas. Méas alléd de las prdcticas
efectivas a que dio lugar esta normativa,*' la
matriz que supone se inscribe en uno légica
férrea. Se trata de una trama abstracta que
parece la representacion exirema del orden y
control que en su momento perseguic el
Departamento Topogréfico y que en los afos
sefenta llevé adelante la Oficina de Ingenieros.
Se buscaba ensayar en los nuevos ferritorios,
en el pretendido desierto, unao regularidad
imposible de trozar en la densa divisién de
tierras que iba desde Bahia Blanca hacia el
noresle de la provincia.
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Semejante disposiciéon se aplicaba también en
la furdacién de los pueblos de las colonias
nacionales y es factible ver en ella el
antecedente sobre el que se trazaron las
fundaciones de los nuevas ciudades. En efecto,
es posible observar tal distribucién en ejidos de
la provincia de Buenos Aires como el de
Villarino y Carmen de Patagones, en el partido
de ese nombre, (Plano 7) o en las cuadriculas
de los colenias agricolas ubicadas al norte,
centro y sur del partido de Puan. (Planc B)
Como muestran esos ejemplos, esta dispo-
sicién territorial fue mucho més que una forma
de regular los territorios de frontera @ medida
que se conquistoban. Sobre esta trama se
pensaron las fundaciones de pueblos o fines
del siglo XIX y se construyd la cuadricula sobre
la que se expandié la civdad del siglo XX
(CACOPARDOQ, 2003 y 2006). Si bien su im-
pronta ha sido mds fuerte en los Territorios
Nacionales desde Ria Negro hasta el Chaco
(VAPNARSKY, 1983; KLAPPENBACH, 2003),
esta légica se yuxtapone o fundaciones muy
anteriores, regulando y anticipando su
desarrollo futuro.

El plano de 1890 manifiesta, pues, una
voluntad reguladora de la provincia y también
del Estado nacicnal —en la medida en que fue
éste quien costed la conquista—, que las tierras
fiscales y la escasa o nula presencia de ofros
actores sociales, permitia cesarrollar. Por lo
demds, lo accidn de técnicos como los del
Departamento Topogréfico, reemplazado ya
por el de Ingenieros de acuerde con un
proceso de burocratizacién y mayor especia-
lizacién profesional —este departamento habia
subsumido al anterior v contaba con una
veintena de personas de distintas especia-
lidades—, parece disminuir su papel. De hecho,
a diferencia de los registros previos, ya no es
posible identificar en el plano a los actores
responsables de su produccién, sélo figuran
os Talleres del Museo donde fuera impreso. La
complejidad de lo administracién parecia ir de
la mano de una mayor concentracién del
poder que, en el marco de la accién legalista
analizada, aparece mucho menos mediado
que en décadas anteriores.

V. Reflexiones para una discusién

Las distintas temporalidades observadas en la
periodizacion  sefialoda por los planos,
aportan una perspectiva global de la provincia
de Buenos Aires que en cierfa forma condensa
la alte variabilidad de los orocesos de
definicion territorial a nivel nacional. Si cada
uno de ellos apuntaba a finalidades
csoecificas: fundamentar la conquista,
contener conflictos internos, definir el territorio
provincial, establecer las pautas de
apropiacién; estas condiciones no aparecen
en una sucesion lineal. Lejos de ello, es factible
observar su coexistencia en cado uno de los
Registros Grdficos. De ah' la importancia de
una consideracién detenida del plano que o la
vez incluya a la serie en un arco temporal
relutivamente amplio.

Un primer ospecto sobre el que a nuestro
entender existe un vacfo que merece
'ndagarse, es la historicidad de la delimitacién
territorial del la jurisdiccién que analizames.
Las profundas diterencias entre las superficies
gue senalan los registros de 1864 y 1890
obren un inferrogante al que no se ha prestade
suficiente atencién y sobre el que hay que
seguir trabajondo. Esto senala también que,
sobre todo en perspectiva historica, el territorio
no constituye adn una vaoriable sustantiva de
andlisis. La provincio de Buenos Aires no he
tenido siempre la configuracidon geogrdfico
actual, hace poco menos de un siglo y medic
su extension territorial alcanzaba a toda lo
Patagenia y esto no es un dato menor al
momento de plantear problemas. Como
hemos sefalado, el proceso por el cual se
llegd o la actual formalizacién, ha implicado
tensiones y conflictos entre la jurisdiccion
provincial y los avances del estado nacional
cuyos cruces tornan dificultoso el ceslinde de
las respectivas incumbencias y précticas que
fueron constitutivas de! proceso de formacién
del Estado provincial y nacional. En ese
sentido, partiendo de la inversion del orden
mas clésico, nos interesd contribuir al andlisis
del procesc de definicién territorial en lo
construccidn del Estado y no sclo la accién del
Estado en el groceso de definicién territorial.




o de partida permite revisar las
enire la rama técnico-odministrativa
amento Topogréfico, por ejemplo), el
0s alfo del poder estatal (provincial y
y el édmbito local. Lo precedente
explorar y recuperar periodos
108 gue constituyen la base para una
5ion mas completa del proceso de
ccion del territorio y el Estado.

30y 1864, tanto la produccién de los
» como las formas representadas vy las
gciones que configuran el plano,
en lo concreto y tombién en lo
0 al rol central que tenia el
ento Topogrdfico. Lo mismo sugiere
enfo de lo produccién normativa y la
o gesfién que llevaba o la aprobacion
istintas ordenanzas y reglamentos. Los
conflictivos o problematicos que
jen de fuentes complementarias,
gron algunas claves que creemos
ctivas. Asi, tanto el proceso de
ién de proyectos de ley,
nes, los conflictos de jurisdiccién entre
rfamenfo y las municipalidades, las
des para imprimir el registro del afio
n indicios de una situacién formative
caria y magmdética que ponen en
las complejas relaciones de poder

&s la perspectiva que ofrece el Registro
o de 1890. Aqui parecen cristalizar
uraciones que si bien tendrédn un
ue posterior, ya no se modifican de
sustancial.  Asi, resulta clave la
on casi definitiva de los limites
lles. No obstante, en las secciones
del sur y oeste de la provincia de
ires, el plono de 1890 muestra una
fransicion entre el distrito boncerense
divisiones de los Territorios Nocionales
del pafs. Es aquf donde, en un breve
los disposiciones legales de la nacién
un claro avance del poder central
lo mano de lo conquista- parece
nerse al poder provincial. La
olidad que impone la cuadricula
" un ferriforio cuya légica se aplica
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tanta en el dmbito rural como en las ciudades
de nueva y cun antigua fundacién regulando
sus desarrollos futuros.

Hasta aqui nos centramos en los Registros
Grdticos y las maltiples lecturas a que dan
lugar. Constituyen sin duda una forma de
aproximacién al territorio que @ su vez se halla
condicionada por las visiones ideolégicas
imperantes y las metas transformadoras que se
proponian. También incluyen las experiencias
de aquellos que, a fravés de comisiones, viajes
y distintas exploraciones tuvieron una relacién
menos mediada con el espacio. Mds alld de la
compleja vinculacién que plantea el contacto
con el territorio y las percepciones gue del
mismo tienen los actores, las caracteristicas
fisicas y medio-ambientales de lo que se
denominoban “pampas del sur” debieron
ejercer un impactc no desdefable en las
modalidades concretas de apropiacion. Los
Registros Grdficos de los primeros afios,
incluido el de 1864, ofrecen indicios de ello
tanto en las marcas fisicas asentadas en el
mapa como en las cautas y detalladas
consideraciones inscriptas por los técnicos en
el mismo. No obstante, por la indole de la
fuente, el andlisis que ofrecemos tiende a
privilegiar la perspectiva de los dirigentes
~técnicos o politicos— de la época. Como
sabemos, otros actcres también mantuvieron
una estrecha relacién con el ferritorio. Asf lo
sefalaba uno de los ingenieros del gobierno
nacional:

Por cierto, el indio y el gaucho tienen una
bréjula en la cabeza. Es un instinto especial,
completamente andlogo al que, o través del
oire, marca su ruta a la paloma mensajera; es
un privilegio reservado a lo vido salvgje. La
civilizacién oblitera esa facultad. Desde tiempo
alrds, su practica cotidiona habia embotado en
nosotros la admiracién y la sorpresa que al
principio inspirara ese curicso don, y ahora
aprovechdbamos sin comentarios

(EBELOT,1961 [1875-80)).

Es cierto que el conocimiento del que hablaba
Ebelot como hombre de su época, también
reposaba en creencias y percepciones. Otro
tanto podemos decir de aquellos campesinos
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de los sectores mds bajos, “la polilla de los
campos” que caracterizan Mayo y ofros
autores. Poco sabemos de las experiencias y
irabajos oue demandd la transformacién del
territorio en las praderas que hicieron posible
el boom argentino.” Sin embargo, como
ensefic la produccién que renovéd la
historiografia francesa hasta mediodos del
siglo XX (DEVOTO, 1992), partir de una
concepcién atemporal del terriforio, incluido el
medio ambiente, poco nos ayude a la
comprensién de la sociedad. 2Seré necesario
recordar que, lejos de consfiluir un mero
escenaric, el espacio ha tenido y tiene un lugar
en la explicacién de los comportamientos
sociales? Como los hambres civilizados de que
nabla Ebélot, zestaremos los investigadores
del pasado anulando la facultad de reconocer
el territorio o, mds concretamente, su impor-
tancia y del imagincrio que climenta en la
configuracién del Estado y la sociedad? Los
aportes desde la arquitectura alientan en tal
sentido a profundizar una linea que necesa-
riamente debe ahondar en el dialogo
interdisciplinario.

Notas

“Registro Grdfico de los terrenos de propiedad
ooblicay paricular de la Provincia de Buenos Ayres.
Buenos Ayres, Septiembre de 1830”; Registro
Grélico de la Provincia de Buenos Ayres del 78 de
oclubre de 1831; “Registro Gréfico de las
propiedades rurales de la Provincia de Buenos Aires
construido por el Departomento Topogréafico y
publicado con autorizacién del Superior Gobierno
de la Provincia. 1864", Regisiro Grdfico de la
Frovincia de Buenos Aires, 1820 en Ministerio de
Obras Publicas de la Provincia de Buenos Aires.
Archivo de Gecdesia de la Provincia de Buenos
Aires, La Plata. Ademds de los mencicnados, existe
un Regisiro Gréfico orovincial de 1857 que no
utllizamos por el momento debido al deterioro en
que se encuentra en el archivo consultado pero
gue, Creemos, no modifica sustancialmente los
resultados que presentcmos.

? Esta idea de temporalidad es tributaria de la
concepcion de Manfredo Tafuri y guarda cierta
analogic con lo idea de las duracienes que acund
Fernand Braudel.

* Garcia y el ingeniero de los Reyes subrayan como
aporte de su comision sl reconocimiento de la
sierra de la Ventana y proponen a partir de sus
descubrimientos un nuevo plon de fronteras
“Diario de |a Expedicién de 1822 a los campos del
sur de Buenos Aires desde Morén hasta la Sierra ce
la Ventana al mando del Coronel D. Pedro Andres
Garcia con las observaciones, descripciones y
demas Irabajos cientificos ejecutades por el oficial
de ingenieros D. José Maric de los Reyes” en
ANGELIS, Pedrode (1969, T.1V)

“ Asi, Rosas, acompafiado de técnicos como Felipe
Senillosa, siguieron drdenes del Departamentc de
Ingenieros para realizar mensuras  como la de
Chascomus—y reconocer el territorio ubicado entre
Monsalvo y Tandil. “Comisién pera estchlecer la
aueva linea de frontera bajo la direccion del
Coronel Juan Manuel de Roscs.” en ANGELIS,
Pedrode (1969, T.VI).

° Cortos de José Arenales, a carge del
Departomento Topogréfico de la provincia, del 25
de septiembre de 1830 y del 28 de octubre de
1831 citadas en MARTINEZ SIERRA, Ramiro (1975,
Tomo I1: 129y 130).

¢ En el Archivo General de la Nacion existe un
Registro Grafico de la Provincia de Buenos Aires
fechado en 1833 que es el mas conacido. En este
trabajo utilizaremos los anteriores que obran en el
Archivo de Geodesia citado.




mos aclarar, que aunque no obra en el
de Geodesia, segin Nicolau (2005: 213)
me de Arenales al gobierno indica que dicho
ra copia de uno anterior

0s el término genérico de tenencia de la
y 1o propiedad, en virtud de la vigencia de la
e Enfiteusis cuyos titulares carecian de la plena

n (INFESTA, 1993).

expedicén de 1828 que incluia al ingeniero
ensor citado tenia como obijetivo la fundacién

fuertes en las cercanias de Bahfa Blanca:
eza Protectora Argentina y Nueva Buenos Aires

ER, 1980: 177).

: el tema ver lo seccidn “Perspectivas de
ia ambiental de América Latina” Presentacion
de Galcfassi y Sarrillo (2004).

esta precariedad da cuerta el diario de
cion de Garclo, quien debié conseguir en
imo el escaso instrumental con el que de los
- realizé las minuciosas mediciones ya

dos.

ocupantes de los campos eran tolerados por
edoras en loslindes de las tierras, tanto para
ar su dominio como para obtener facilmente
de obra en épocas de mayor trabajo (MAYO,

GELMAN, 1998). La complejidad de los
s de fenencic ha sido estudiada en detalle por
enalnfesta (2003).

05, sin embargo, de la elaboracién de un
Registro Grafico de la pravincia que data de
,una lecha gue coincide con la nueva linea de
feras disouesta por lo Legislature provincial
ol avance gue habian reclizado las
izociones indigenas. Al respecto ver las
sideraciones realizadas en la nota 2.

ynacional N° 28, del 13 de octubre de 1862,
lecia que fodos los territerios exisrentes fuera
los limites de las provincias pertenecion a la
cion. En su articulo 2 especificaba que lo Nacién
0 a las Provincias antecedentes sobre sus
. Anales de Legislacion Argentina (en adelante

)1954.

orrespondencia entre Valentin Alsing y Saturnino
s de septiembre de 1861 citada por ESTEBAN

arfa de Saturnino Salas a Mariano Acosta cel 18
mayo de 1863 citada por ESTEBAN (1962: 143y
-56).

nota 15.
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“LaLey 947 establecia en el arficulo 3° los 'mites de
las tierras nacionales del siguiente modo: “al
exterior de las fronteras de las provincias de Buenos
Aires, Santa Fe, Cérdoba, San Luis y Mendoza las
siguientes lineas generales, tomando por base el
plano oficial de la nueva linea ce fronteras sobre la
Pampa, de 18//. 19 Rio Negro desde su
desembocadurc en el océano hasta el grado 5° de
longitud occidental del meridiana de Buenos Aires
2°) el grado 5° de longitud occidental del meridiano
de Buenos Aires en su prolongacion Norte hasta su
interseccion cen el grado 35° de latitud. 3°) Desde
el grado 35° de latitud hasta su interseccién con el
grado 1° ce longitud occidental con Buenos Aires
4°) Desde el grado 1° de longitud occidental con
Buenos Aires en su prolongacién sur desde su
interseccion en el grado 35° de latitud, hasta la
margen izquierda del rio Ceolorado y desde alli
remantando la corriente hasta sus nacientes y por el
rio Barrancas hasta la cordillera.” El fin de esta ley
era solventar lo campada al desiero con 400 titulos
oublicos por un valor de 1.600.000 pesos fuertes,
otorgados sobre la base de un titulo por lofe de una
egua cuadrada. Se estabecia que cada titular
debia solicitar como minimo un drea de cuatro
leguas cuadradas y un méximo de tres (30.00C ha).

(ALA, 1954)

“Laley 1532 de 1884 establecia en el articulo 2: Ef
poder ejecutivo poaré subdividir las gobernaciones
en las secciones que aconsejaran lus conveniencias
generales, designdndoles sus copitales respectivas
~el subrayadeo nos parteneca—, (ALA, 1954).

“La Ley 947/78 contemplaba en su articulo £° que
la Nacidn podia enajenar aquellas tierras que las
provincias cedieran “sin afectar la jurisdiccién
provincial”. Estas fierras serian mensuradas por
cuento del gobierno naciorcl en lotes de “cuatro
leguas kilométricas cuadradas” (10.000 hectéreas).
Cube aclarar que la provincia de Buenos Aires
implementé esta disposicion cediendo fierras, parte
de las cuales le fueron devueltasen 1883 —Lay 1271

(ALA, 1954).

" Aurque por ley cada propietario sélo podia
adguirir un mdximo de tres secciones en cada
patido =300 kilémetros cuadrados o 30.000
hectareas—, en Patagones, figuran titulares como
Terencio Moore o Enrique Grigg con cuctro
secciones cada uno. Ley general de Tierras Publicas
de la Provincic de Buenos Aires, en Provincia de

Buenos Aires, Diario de Sesiones de la Camara de
Dipulados, Afio 1878 T. 1l p.: 147 yss.
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“ A diferencia de muchos otros estudios, es
destacable la importancia que AMARAL (2000) le
concede al tferritoric y el medio como variable
explicativa en lo economia bonaerense de la
primera mitad del siglo XIX.
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Plano 1. Registro Gratico de lo Provincia de Buenos Aires, Plono 2. Aproximacién sur.  Registro Gréfico de la
afio 1831. (Fuente: Registro Gréfico de la Provincia de Provincia, ofic 1831.[Fuente: Registro Créfico de lo
Buenos Aires, Archivas de Geodesia de La Plata ) Provincia de Buenos Aires, Archivos de Geodesia de la

Pleta.)

Flano 3. Registro Gréfico de la Provincia, afo 1864,
(Fuente: Registro Gréfico de la Provincia de Buenos Aires,
Archivos de Geodesia de Lo Plata.)



Plano 4. Partido de Patagones.

Registro Grdfico de la Provincia, 1864,
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Plano 5. Aproximacién sur. Regisiro Grafcode laProv
Archivos de Geodeasia de La Plata.]

Plano ¢. Partido de Patagcnes, aprox., 1820.
Gréfico de lo Previncia de Buenos Aires, Archivos de Geodesia Registro Grafico de la Provinci

de laPlata.)

incia, afic 1890, (Fuente: Registro Gréfico de la Provincia de Buenos Aires,

GORERKACION

(Fuente: Registro Pleno 7. Partido de Puan, aprox., 1890. (Fuente:

o de Buenos Aires,
Archivos de Geodesia de La Plata.)




