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Resumen:

El presente trabajo se propone reflejar la investigacion llevada a
cabo sobre la relacién entre los recursos que erogo el Estado en
sus tres niveles y la gestiébn de actividades de Promocion de la
lectura por parte de las Bibliotecas Populares del Gran Buenos

Aires Sudeste durante el afio 2010.

Se logré establecer que frente a la recepcion de los mismos
recursos, la cantidad y calidad de actividades realizadas fueron muy
disimiles entre unas unidades y otras, aun dentro de los mismos

distritos.

Palabras claves: Promocion de la lectura; Lectura; Bibliotecas

populares

“...es muy dificil que frente a demandas por mejores condiciones de
vida

se priorice el derecho a leer,
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pero no es menos cierto que la lectura

constituye una de las vias centrales no s6lo como parametro
educativo,

sino también para formar ciudadanos criticos.” lvana Mihal
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Introduccion

La escritura de una tesis (en este caso, tesina) es el final de
un camino que, a su vez, deja muchas puertas abiertas. Y ha
llegado el dia, segun parece, de rememorar el “por qué”, de

recuperar el “como” y de repensar los “por lo tanto”.

Si bien, al llegar a tal instancia, en general la mayoria de los
bibliotecarios tenemos un trabajo que es fuente de temas a
desarrollar, ese no fue el caso de esta investigacion. Trabajando en
una Biblioteca universitaria, se decidié abordar variables que, aun
hoy, apasionan a quien suscribe: la promocién de la lectura por un
lado, y la gestion de las Bibliotecas populares por el otro, ambas
relacionadas entre si a través de los recursos apartados por el

Estado para la realizacion de tales actividades.

La idea era ir mucho mas alla de la obtencién de un titulo, por
el convencimiento de intentar hacer una contribucion al
conocimiento de estas instituciones amadas. Fue asi como,
indagando en los recursos que desde los Estados tanto nacional,
provincial como municipales se erogaron hacia las BP, se intento
arribar luego a cada una de las 44 unidades reconocidas por
CONABIP que se ubican en la zona Sudeste del Gran Buenos
Aires -- correspondientes a los partidos de Avellaneda, Quilmes,
Berazategui y Florencio Varela-- , para establecer una relacion entre
las actividades de promocion de la lectura que desarrollaron durante
el afo y los recursos que para ellas aportd el Estado y determinar

asi, si estos recursos fueron suficientes.
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Marco conceptual/ historico y legal

Por tratarse de instituciones con caracteristicas particulares,
establecimos en primera instancia un marco historico/legal que
determina su nacimiento en Argentina en el afno 1866 en la Pcia. de
San Juan. Mas tarde, mediante la Ley 419 de 1870, Sarmiento crea
la Comision Protectora de las Bibliotecas Populares, la actual
CONABIP. Dicha normativa afirmaba en su Articulo 1 que estas

"1 en el

instituciones serian “auxiliadas por el Tesoro Nacional
contexto del pensamiento positivista, en continuacion del ideario de
la llustracion, cuyos componentes principales (razon instrumental,
sociedad evolutiva y fe en el progreso) consiguen la adhesion de
personas como Domingo Faustino Sarmiento, quien poseyo una
“firme conviccidén del rol transformador del Estado, heredera de la

ilustracion.”

Dentro de la Doctrina del Derecho, estas instituciones entran
dentro de la clasificacion de Asociaciones civiles sin fines de lucro
por las siguientes caracteristicas: poseen personalidad juridica,
porque se trata de un ente que puede adquirir tanto derechos como
obligaciones; surge de la union de las personas que son los
miembros que la integran; tiene un nombre que la designa
colectivamente y su existencia es independiente del egreso o
ingreso de sus miembros; poseen patrimonio propio para lograr sus
fines; confeccionan un estatuto, que se constituye en una ley interna
gue reglamenta su organizacion y funcionamiento; tienen como fin

el bien comdn sin animo de lucro; su patrimonio esta desvinculado

! Argentina. Ley 419. (1870) Bibliotecas populares. Auxilio financiero. Buenos Aires: Abeledo- Perrot
online. Consultado en julio de 2011.

2 Alori, L.; Blanco, T.; Cerra, A. (2001) Cambios y continuidad en la sociedad argentina. En: Alori, L. [y
otros]. Dos siglos en la Argentina: una interpretacion socio histdrica. Buenos Aires: Biblos. P. 61-75.
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del Estado, mas alla de que este les otorgue subvenciones, porque
de esa manera conservan su caracter privado; no obstante,

requieren la autorizacién del Estado para funcionar. *

Por otra parte, definimos a la Promocioén de la lectura como un
conjunto de actividades que buscan iniciar y profundizar el habito de
la lectura y la formacion de lectores criticos y autbnomos, dentro de
las actividades de extension bibliotecaria y cultural, entendidas
estas como un conjunto de acciones y planes que procuran la
optimizacién de la relacion usuario- biblioteca, no ya con el objeto
de reclutar usuarios, sino el de generar un proceso de animacion
socio-cultural y las funciones de consolidar y transmitir la identidad
cultural, democratizar la cultura y el conocimiento, apoyar los
procesos de cambio social, afianzar y/o generar el habito y el gusto
por la lectura como forma de enriquecer el interior de las personas y
humanizar la cultura en oposicion a la masificacion, insertas

necesariamente en lo que llamamos politicas culturales. *

A su vez, definimos a la lectura como de “una practica social
cuyo valor no preexiste, sino que se va conformando en la
conciencia de los distintos grupos sociales en relacion con una

heterogeneidad de situaciones”.”

Como antecedente de este estudio, podemos mencionar el que

realizaran Sleimen, Coringrato y Rojas indagando en la oferta que

* Rivera, J. C. (2007) “Asociaciones y fundaciones.” En su: Instituciones de derecho civil: parte general.
42, Ed. Buenos Aires: Abeledo- Perrot. v2. p. 307-308.

4SIeimen, S.; Gauchi, V.(2003) Herramientas para la gestidon de la promocion de la
lectura. -- 3a. ed. -- [Documento electrénico hipertextual]. -- Mar del Plata :
Universidad Nacional de Mar del Plata. Facultad de Humanidades. Departamento de
Documentacidn.

> Diaz Sunico, M.(2005) El concepto de placer en la lectura. En: Educacion, lenguaje y sociedad. Vol. Ill,
no. 3 (Diciembre), p. 21-32.
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las Bibliotecas Publicas del pais ofrecen a los usuarios a través de
Internet. La conclusion a la que llegaron es que existen muchas
posibilidades de desarrollo web que se facilita desde el Estado
Nacional a través de CONABIP, pero, sin embargo, son muy pocas

las entidades que las aprovechan.®

El resto de los estudios que ubicamos como antecedentes, no
fueron realizados en la Argentina, sin embargo, otorgan un
panorama de la realidad Latinoamericana. Por ejemplo, el realizado
por Salas Lamadrid’ en Chile, Ortega Cortez en México,® Trzeciak
de Oliveiras y Sienna® en Brasil. Incluso nos informamos de un
estudio realizado en Catalufia por Bar6, Mafia, Barrios y Baena,™

gue nos parecid también importante incluir.

Por su parte, el Informe de Gestion 2003/2011 de CONABIP
nos permitié apreciar los cambios que se produjeron en la gestiéon
presupuestaria desde el 2003 hasta el presente. Teniendo en
cuenta que el Estado Nacional venia aportando recursos
extraordinarios fuera del Fondo Especial de BP, finalmente en el
afio 2006 se decide que se incluya a la CONABIP en el

Presupuesto Nacional, con 1lo cual hubo wun incremento

®Sleimen, S., Coringrato, A. M., Rojas, M. C. (2012) Qué ofrecen a los lectores las bibliotecas ptblicas
y populares argentinas en la web: andlisis de sus sitios en 2011-2012. En: Revista de Educacién

de la Facultad de Humanidades, UNMdP, N° 3, afio 3.

7 Salas Lamadrid, C. (2010) El rol del Estado en el fomento del libro y la lectura: estudio de la
situacién en Chile. En: Serie Bibliotecologia y Gestion de Informacion, Jun., Issue 58, p. 4-59

8 Ortega Cortez, F. P. (2006) Comunidades y trayectorias de lectura en la biblioteca publica: un estudio
etnograficoen el municipio de Chalco, Estado de México. En: Revista Mexicana de investigacién
educativa, ene-mar. Vol.11, no28. p. 293-315.

® Trzeciak de Oliveiras, B.; Sienna, M. M. [2010] Lectura publica: un estudio de caso de la Biblioteca
Publica de Parana. Parana: Biblioteca Publica de Parana. Division extension.

% Bars, M. [y otras] (2012). Promocion de la lectura en las bibliotecas publicas de Cataluiia: evaluacion
y resultados. En: E/ Profesional de la Informacién. may/jun, Vol. 21 Issue 3, p277-281.
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presupuestario del 326% durante el periodo que corresponde a la

gestién mencionada.™

Problema, hip6tesis y metodologia

El problema que se planteé al comienzo de la investigacion,
fue cdmo se veian reflejados los recursos que otorga el Estado en
sus tres niveles, en las actividades de promocion de la lectura
realizadas por las BP de la zona Sudeste del Gran Buenos Aires

durante el afo 2010.

La hipdtesis que guid este estudio fue que, efectivamente, los
recursos que llegan a las BP desde los Estados nacional, provincial
y municipales, propiciaron la realizacion de actividades de

Promocion de la lectura por parte de las BP.

Para ubicar las unidades en las que debiamos indagar nos
basamos fundamentalmente en el sitio oficial de la CONABIP, que
tiene algunos errores en su directorio, no obstante lo cual, provee

de una mayor actualizacion.

Comenzamos intentando un estudio cuantitativo, pero ante las
dificultades para obtener datos numéricos, optamos por la
orientacion cuali-cuantitativa, mediante un estudio exploratorio-
descriptivo, porgue nos propusimos estudiar el tema de las BP que
estd muy poco abordado por la investigacion, al mismo tiempo que

se tratd de describir el comportamiento y caracteristicas de sus

! CONABIP. Informe de gestion 2003/2011. Consultado en enero de 2013. Disponible en:
http://issuu.com/marilauri/docs/informegestion/1?mode=window
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actores en relacion a la gestion de herramientas de promocion de la

lectura.

Conclusiones

Los Estados Nacional y Provincial, asi como los municipios
estudiados no otorgaron beneficios especiales a las BP durante el
aflo 2010 para ser utilizados en la promocion de la lectura.
Eventualmente las han hecho acreedoras de subvenciones
destinadas a diversas situaciones especificas (edilicias,

tecnologicas, etc.).

Los recursos que si recibieron las BP por parte del Estado
durante el aflo 2010 gestionados a discrecion por cada unidad,
fueron: compra descentralizada de libros con descuento del 50% de
su valor en la Feria Internacional del Libro de Buenos Aires
(CONABIP); compra centralizada de libros dos veces al afio
(CONABIP); descuentos en la tarifa del servicio telefénico
(CONABIP); exencion del impuesto a las ganancias (CONABIP);
subsidios especiales para la realizacion de algunos proyectos, pero
no relacionados con la promocion de la lectura (CONABIP); el
importe equivalente a dos sueldos basicos de docentes (Ley
Provincial 13056/03); el importe otorgado anualmente por el
Municipio de Quilmes (Ordenanza 91621/01) y el importe que
determina el Municipio de Avellaneda (Ordenanza 7408/84 y sus
modificatorias 12611/98.

Indagadas 44 unidades, obtuvimos respuestas de 21 de ellas,

es decir, sélo un 48%. Los motivos por los que las 23 restantes no
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respondieron fueron diversos: un 2% directamente se negd a
responder, un 7% dejaron de funcionar, un 20% se comprometieron
a responder, pero nunca lo hicieron y al quinto intento de obtener
las respuestas se desistio de ellas, dando por sentado una negativa,

mientras que con el 23% restante, no pudimos contactarnos.

De las que respondieron, el 76% consider6 de mucha
Importancia la realizacion de actividades de promocion de la lectura
y el 24% restante no respondid a la pregunta. En relacion a este
item, se podria decir que si la importancia asignada fuera poca o
nula, eso explicaria también la poca cantidad de actividades
desarrolladas. Por lo tanto, habria una aparente contradiccion entre
el porcentaje de importancia dada y el porcentaje de actividades
realizadas, ya que un 29% realiz0 durante el afio 2010, 5 0 mas
actividades de Promocion de la lectura, mientras que un 43%
efectud entre 1 y 4. Un 14% no realizdé ninguna actividad y el otro
14% no respondio la pregunta. Si bien la cantidad de actividades no
indica la calidad de las mismas, nos aproxima a la idea de la
capacidad de gestion de cada unidad. Por lo tanto, al interrogar por
la evaluacion que hicieron de los resultados obtenidos, un 33%
determiné que las actividades resultaron muy buenas, un 19%
buena, un 5% regular y otro 5% malo, mientras que el 38% de los

entrevistados optaron por no responder.

Esta probado en este estudio que con los mismos recursos,
no todas las unidades pudieron gestionar actividades de promocion
de la lectura durante el 2010, a pesar de que un importante niamero

de ellas las considera muy importantes podemos decir que llama la
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atenciéon que con los mismos recursos, los resultados entre unas

unidades y otras sean tan disimiles.

Es positivo que en la compra de material se deje la seleccion
a los actores institucionales, tanto en la compra centralizada, como
-y especialmente— en la descentralizada, y no sea una imposicion

de las autoridades estatales.

La importancia de estas asociaciones, es directamente
proporcional a la necesidad de la sociedad de adaptarse a los
cambios. Las BP son habilitadoras de las herramientas en tiempos
de desigualdad para aquellas personas que no cuentan con la
posibilidad de formarse en otros ambitos. Sus actividades de
promocion de la lectura como parte de la extension cultural que
realizan, se hacen cada vez mas necesarias y son garantia del
favorecer las acciones que generen una practica del trabajo
intelectual, ofreciendo la incorporacion a este mundo cada vez mas

complicado.
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