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De como las escuelas de primeras letras se
transformaron en escuelas primarias en
la campana de Buenos Aires a mediados

del siglo XIX

José Bustamante Vismara®

glesias, plazas y escuelas constituyen un nudo en torno al que se estructuran la mayor

parte de los pueblos de la Reptblica Argentina. Este patron se encuentra tan consolida-

do que, en ocasiones, resuita dificil advertir las pautas con que fueron tomando un lugar
en el horizonte institucional. Y, mientras que las plazas v las iglesias fueron emplazadas a
partir de una antigua matriz urbana —a la cual no se haré referencia en este trabajo-, las es-
cuelas comenzaron a ocupar un lugar corriente con el correr del siglo XIX. Esta consolida-
cidn es descripta en estas paginas.

A modo de hipdtesis se sugiere que este proceso de cambio —en el &mbito especifico de
la regién pampeana- fue acompanado y complementadoe por una significativa alteracién en
la naturaleza de estos establecimientss: su insercidn en un sistema crecienternente jerarqui-
zado, las percepciones acerca de sus concurrentes, el lugar de los maestros y las maestras,
sus formaciones, los contenidos y las propuestas curriculares, las caracteristicas edilicias. .. en
fin, todo pareceria cambiar durante estos ailos. Pero para que algo cambie, tiene que haber
existido. Esta transformacién stlo cobra sentido al ser puesta en perspectiva. Sin sus relacio
nes con la evolucion suscitada con relacién al temprano siglo XIX, las escuelas primarias pa-
recerian no tener vinculos o nexos con el pasado. De un dia para otro el Estado decidio que
serfan una herramienta indispensable para su desarrollo, y la sociedad las acepté como si
siempre las hubiese esperado. Esta mirada, un tanto ingenua, no responde al proceso de re-
configuracién que se dio entre las escuelas de primeras letras y las escuelas primarias.

Para describir esta transformacion —y con ello caracterizar con precisién a qué se alude
cuando se habla de tales establecimientos- se presentard un panorama general de la canti-
dad v el tipo de escuelas radicadas en la region hacia la década de 1850. Como producto
de ello se vera el crecientemente complejo cuadro institucional que por entonces se fue con-
formando. Luego se aludira a los encargados de la ensefianza ~fueran hombres o mujeres-
y sus pautas de formacion, asi como a los cambios suscitados en las propuestas pedagogi-
cas para la ensefianza de las primeras letras. Las alteraciones de este conjunto de elemen-
tos tuve como correlato su impacto tanto en los Utiles ¢ insumos para la ensefianza como
en el perfil de los edificios. Finalmente, los alumnos y sus pautas de asistencia también co-
nocieron variaciones que no pasan inadvertidas.

El anlisis se desglosa de un trabajo mayor sobre las escuelas de primeras letras de la
campafia de Buenos Aires en el temprano siglo ¥IX.' A partir de esa perspectiva han sido
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advertides elementos propios de mediados del siglo que, de no ser contrastados con sus
tecedentes, pasarian desapercibidos. Marcar diferencias entre escuelas de primeras letras]
primarias no suporne atender a alteraciones claramente identificadas que se desenvalvierd
de un afio para el otro. Se traté de un proceso que acontecid con avances vy esfuerzos qu
en muchas ocasiones fueron poco méas que Libias insinuaciones, pero que en el median
plazo cobraren sentido como conjunto.

El desarrollo de los anos de 1850

Entre los jugares comunes de la historia de fa educacion, aquel que sefiala que todo ¢
menzé hacia fines de la década de 1850 del siglo XIX con la llegada de Domingo F. Sa
miento tiene algunos motivos que lo justifican. De hecho, luego de la caida de Juan Manu
de Rosas se pasd abruptamente de un periedo en el que casi no habia escuelas element
les dotadas por el Estado en la camparia a mas de cuarenta establecimientos hacia fines

la década:
Cantidad de escuelas en la campafia de Buenos Aires
— —t ey -—h -— — — — —ry — [y — — — —h
Anos o | o| ®| o|o| | | e| o] 0| o | &) O
(4] L+ (1) ] (41 o (4} ] [4)] (3] om (=] ()] (2] L=1] (1) o
o | W iy )] o ~l -] 0| a = | | W & | tn o
Cantidad
de 4 g | 17| 20| 30| 43|48 | 48| s/d| 48| 48] 48} 50,51 |51
escuelas

Fuentes: Elaboracién personal scbre la base de Almanaque Comercial y Guia de Forasteros p
ra ef estado de Buenos Aires. Afio de 1855, Buenos Alres, pp. 43-44; Registra Estadistico del Es
do de Buenos Aires, 7 y 8, Buenos Aires, 1855, p. 122; Ricardo Levene (advertencia)-Publicacion
del Archive Histérico de la Provincia de Buenos Aires, Fundacion de escuelas publicas en la Provin
cia de Buenos Aires duranie el gobierno escolar de Sarmiento. 1856-1831, 1875-1881, La Pla
1939; Registro Estadistico def Estado de Buenos Aires, 1857, Buenos Aires, 1858, 1. 1, Registro E!
sadistico de Buenos Aires, 1858 (1859), Buenos Aires, t. II; Archivo del instituto de investigacion
en Historia dei Dereche, Celeccidon Documental José Barros Pazos, Legajos 163 y 167, Registra O
cial del Gobiemo de Buenos Aires Afio Cuadragésiino, Segundo Semestre, 1861, 1861; Memoria o8
los diversos departamentos de ia administracion de la Provincia de Buenos Aires y de las municip.
lidades de la campana, Buenos Aires, 1867, p. 9. Registro Estadistico de Buenos Aires, 1868, Afid
décimo-tercio publicade bajo ta direccion de Manuel Ricardo Treiles. Gefe de la Oficina de Estadt g
tica, Buenos Airas, 1872, p. 208.

Pero la lectura de este desarrollo requiere algunas aclaraciones. Por un lado cabe indica
que el hecho de que en los afios 40 no haya habido escuelas dotadas por el Estado no si
nificé ni que no hublese emprendimientos educativos, ni que no los hubiese habido en ld
afios previos. De algin modo, en esta misma tabla puede advertirse que la escuela no era
go nuevo; hubo gente preparada para regentear establecimientos v padres dispuestos a erl
viar a ellus a algunos de les miembros de su familia en edad escolar. Esta generalizada res
puesta necesita una explicacion: jqué razcnes llevaron a apostar por la escuela?, ;que mo#
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vos hicieron de estos emprendimientos lugares en los que parecia razonable Gelenerses L.a
avidencia estudiada para casos mas tempranos —anteriores a 1838- permite afirmar que el
desarrollo de una cultura en la que comenzd a ser corriente la existencia y el sostenimiernto
Je escuelas no fue un producto esponténeamente generado hacia la década del 50.

Es sabido va que entre 1820 y 1838 hubo unas cuantas escuelas -mas de veinte en ca-
«i todo el periodo, v con picos de algo mas de treinta en alguncs afios— que fueron carac-
terizadas por su fragilidad e inconstancia.? En la década del 50 esas caracteristicas comen-
saron a ser alteradas, lo cual es ilustrado con la creciente regularidad en que fueron orde-
nados los establecimientos. La expansion del periodo es graficada en el siguiente mapa:

Sitios en los que se radicaron escuelas de primeras letras
a mediados de la década de 1850
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Referencias: 1. Azul. 2. Dolores. 3. Belgrano. 4. Chascomus. 5. Ranchos. 6. San Miguel del Monte.
7 Lobos. 8. Cafiuelas. 8. San Vicente. 10. Magdalena. 11. Navarro. 12. Chivilcoy. 13. Ensenada, 14.
Quilmes. 15. Barracas. 16. Boca, 17. San José de Flores. 18. Merlo. 19. Morén, 2C. Santos Lugares.
21. San lsidro. 22. San Fernando. 23, Las Conchas. 24. Pilar. 25. Capilla del Sedor. 26. Villa del
Lujan. 27. Guardia del Lujén. 28. San Antonio de Giles. 29. San Antonio de Areco. 30. Fortin de
Areco, 31. Zérate. 32. Arrecifes. 33. Salto. 34, Rojas. 35. Pergamino. 36. Baradero. 37. San Pedro.
a8 San Nicolds de los Arroyos. 39. 26 de Mayo. 40. Bragado.

Fuentes: La elabaracion de la ilustracion ha sido llevada adelante sobre la base de los datos
mencionados en la tabla.

Nota: Los nimeros sefalan los poblados que hacia 1860 tuvieron escuelas de primeras letras.
Restaria ubicar en la parte inferior de la imagen, es decir hacia el sur, a Carmen de Patagones, Tan-
dil y Bahfa Blanca, lugares en |os que tambign hubo establecimientos en el periodo.
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La referida expansién fue complementada por un mayor espectro en el oirecimiento
servicios educativos. Ademas de las escuelas indicadas, en muchos de los pueblos hubo i
tituciones para nifias dependientes de la Sociedad de Beneficencia. Pero ello no fue todd
en divecta articulacion a la administracién de las escuelas para varones —las escuelas de 7

Sociedad de Beneficencia tenian una administracidn alge mas auténoma— se desarrollarcl

- + . i
otras alternativas: escuelas para ambos sexes, escuelas privadas subvencionadas, escuelal
i

3

rurales, escuelas superiores, alguna escuela de horticultura v, hacia la década del 70, los

meros esfuerzos por instalar escuelas graduadas.

Las escuelas para ambos sexos son un punto releverite en la inflexién a la que se hacy
alusion. Estas eran una especie de preescolar al que eran derivados los nifios mds pequ" M
fios —en general menores de seis afios- que ain no estaban en condiciones de iniciar
aprendizaje de las letras -y que en las clases de los mayores, segln se decia, molestabans
En este marco institucional las mujeres comenzaron a tener un rol importante como maej
tras. Con anterioridad a la década del 50 ni las escuelas para nifies y nifias estuvieron d

fundidas, ni las mujeres estuvieron a cargo de la ensefianza elemental en las escuelas de p
3

meras letras.
Aunque las caracteristicas de estos establecimientos para ambos sexos fueron poceg
precisadas ~por ejemplo, sin un conjunto curricular claramente delimitado-, resulta sugem
rente el hecho de que se indique que sus asistentes eran alli cuidados y no necesariame
te educados o instruidos. De este modo, se generaba un primer peldano que permite ¢

menzar a aludir a un sistema, v va no a propuestas formativas desligadas entre si. A fine
de la década del 50 funcicnaban cuatro de estas instituciones —casi todas ellas en la ci
dad de Buenos Aires—, unos diez afos después el nimero v sus resultados se habizan m i
tiplicado. Asi, se afirmé en 1867: “Las escuelas de ambos sexos dirijidas por sefioras, e
esta capital v aun lejos de toda poblacion, en la campafia, presentan ya resultados muy
sonjeros”.*

Asimismo, en el otre extreme de este marco institucional, cabe hacer referencia a |
escuelas normales. El primer esfuerzo generado por desarrollar una institucién de este tip"
en la regién —luego de las actividades de la década de 1820 ligadas al sistema de ensefiany
2a mutua— data de 1852, cuando Marcos Sastre fue designado director de la que se inst
laria en Buenos Aires. Sin embargo, esta iniciativa fue abandonada con la revolucién d
septiernbre, y hubo que esperar hasta mediados de la década del 60 para que un renovad
emprendimiento con este sentido se instalara en Buenos Aires. Asi sucedid en 1865, cua
do nuevamente la direccién fue encomendada a2 Marcos Sastre; vy aunque él se desligd
poco tiempo —ya se aludira méas adelante a las razones que motivaron esta decision— la emy
presa continué. Y no sélo lo hizo en la ciudad de Buenos Aires sino también en algunos ded
los pueblos mas importantes de la regién con las denominadas escuelas superiores.

Esta creciente complejidad institucional fue acompanada por cambios en la esfera bur
cratica. Estas inflexiones pueden ser advertidas al contrastar la arquitectura administrati
que se habia mantenido en la regién desde fines de la década de 1810 con la situacion exi
tente hacia 1860. Entre 1816 v 1818 se hablan promulgado una serie de reglamentos
los que se designaba a un inspector o director general que controlaba el desarrcllo de la
escuelas de la campana a través de la intermediacién de las juntas inspectoras o protect'i
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ras upicadas en cada uno de [0s pueblos en los que se 1nsialase Una esClela. L50as Julllds ©o
taban conformadas por el alcalde o el juez de paz, un sacerdote y un par de vecinos. Asi,
¢l inspector general ~asentado en la ciudad de Buenos Aires— podia contar con informacio-
nes mas o menos regulares e interesadas por el buen funcionamiento de los establecimien-
tos desde cada uno de los pueblos.

En los afios 50 el cargo de director general de escuelas fue reforzado con un cuerpo de
inspectores y por un Consejo de Instruccién Publica. Ademas, a nivel local, las juntas pro-
rectoras fueren complementadas con la designacién en forma permanente de uno de los
municipales,

El mencionado Consejo era un cuerpo colegiado compuesto por notables versados en la
materia.b En 1864, por ejemplo, estuvo integrado por Gabriel Fuentes, Miguel Esteves Sa-
qui, Alejo B. Gonzalez Garafio, Juan Andrés Pefa, José Benjamin Gorostiaga, Juan Themp-
son e lsaac Fernandez Blanco; v la secretaria a cargo de Pastor Servando Obligado. La pre-
sidencia de ese cuerpo fue ocupada por diferentes agentes: en la década del 50 estuvo en
manos de! rector de la Universidad de Buenos Aires, luego se ha encontrado al ministro de
Gobierno, para ser posteriormente delegada en el jefe del Departamento de Escuelas. Las
atribuciones del consejo fueron poco concretas hasta 1865, cuando en un decreto se indicd
quie deberia “1° Promover la generalizacion, método, uniformidad v reglamentacion de la
educacion primaria. 2° Fijar el programa de ensefianza, determinar los libros de testo en la
forma establecida en el Decreto de 23 de Enero ditimo, vigilar las disposiciones gubernati-
vas y proponer al Gobierno todas las reformas y mejoras que sea posible introducir en la ins-
lruccion primaria. 3° Atender & la formacion y subdivision de las Escuelas nombrando Pre-
ceptores v separandolos cuando fuese necesario. 4° Informar al Gobierno en todos los asun-
tos que le pasare al objeto. 5° Esteblecer un Reglamento interno del Conseje y de las atribu-
ciones y deberes del Gefe del Departamento y demas empleados a su cargo””

Como se indico antes, el carqo de director general continué con las atribuciones que ya
habia conocido, pero acompartado por un par de subordinados que, en conjunto, brinda-
ban la posibilidad de una creciente regularidad en las tareas de inspeccion. A partir de en-
tonces empezé a ser corriente una visita mas o menos periédica a cada uno de los estable-
cimientos de la campafia.® En estas inspecciones se advierte una doble tarea. Por un lado
ce estandariza el desarrollo de premiaciones piblicas de los alumnos destacados en los co-
rrespondientes exémenes. Estas funciones habian sido desarrolladas recurrentemente en
torno a la Sociedad de Beneficencia; y aunqgue habian conocido ensayos en el temprano si-
glo XIX, sélo hacia fines de los afios 50 se generalizaron en las escuelas de varones de la
camparnia. Como afirmacion de este proceso de cambio, se aprecia que el caracter de tales
reuniones fue alterado: mientras que a principios del siglo XIX los examenes eran dados
por los alumnos mas adelantados de cada una de las clases, con el correr de la década del
60 se alentd una generalizada participacién de los estudiantes en estas evaluaciones.” Por
otro lado, en el reverso de estos examenes dados por los alumnos se percibe una evalua-
cién del desempeno de las tareas del preceptor.

En lo que atafie a la administracion de las escuelas en el nivel comunal, la promulgacion
de la ley de municipalidades en 1855 generd alteraciones. El juez de paz continud cum-
pliendo un rol central en las tareas administrativas de estos poblados, pero desde entences
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acompaiado por cuatro vecinos. Uno de eilos —segtin el articulo 67 de la ley en cuestion-
estaria “encargado de los establecimientos de Instruccion Pablica, beneficencia v culio, y lle}
nara los deberes que estan prescriptos por decretos gubernativos, a los inspectores de es-ﬁ‘
cuelas y sindicos y parroguias”, tareas a las que se le afadian algunas otras, como la de; 3
marcacién de calles y caminos.'® Al respecto resultan ilustrativas las memorias de Juan Fugl
quien, luego de arribar desde Dinamarca a Tandil, se desemperid como municipal encar«'
gado de la educacién a lo largo de una docena de afios. ‘,‘_

A fin de dar un marco institucional a todos estos nuevos pliegues, hacia mediados de laf

década del 50 comenzaron a circular los primeros borradores de lo que, finalmente, {\
transformaria en el reglamento de escuelas que reemplazaria al encuadre normativo que sef
habia realizado a fines de la década del 10, y que habia sido ratificado, con unas poca
transformaciones, en 1835.1 En la nueva propuesta se enumera una mucho mayor canti
dad de situaciones que eran cbviadas por las regulaciones precedentes.13

En complemento a estas alteraciones empezo a satisfacerse la presentacién en form
regular de informes desde cada una de las escuelas. Esta demanda habia sido tan tempra
namente reclamada como poco correspondida. Cuando en 1822 el gobierno de Martin R
driguez inicié la edicién de los Registros Oficiales con cuacros estadisticos de diversos ra-4
mos, se les exigid a los maestros y a sus juntas protectoras que enviaran informes trimes-j§
trales del Estado General de los Establecimientos. Las respuestas lejos estuvieron de se
regulares y sistematicas. Hacia fines de la década del 50 esta situacion fue alterada.'® Se
comenzaron a presentar informes minuciosos acerca de la cotidianidad escolar de cada uno.
de los alumnos: tanto con detalles acerca de sus desenvolvimientos en las diferentes ére
que cursaban como con indicaciones mas generales acerca de la estructura del estableci
miento. Pero ello no fue todo; ademés, hubo maestros que pidieron insistentemente que et
inspector los proveyera de las respectivas planillas para que pudiesen cumplir estas obliga-

ciones administrativas. '

Maesiros, maestras y curriculum

Aquel desarrollo burocratico e institucional fue complementado por la emergencia de
renovadas posiciones entre los involucrados en estas actividades. Asi, los cargos generados
en las altas esferas de la administracion fueron ocupados por hombres; y, en forma concor
mitante, algunos de los nuevos puestos que deberian atender a las exigencias de los nifios
méas pequenos fueron tomados por mujeres. De este modo, la emergencia de la figura de
las maestras lejos estuvo de implicar un desplazamiento del lugar de los hombres: éstos se
corrieron a los sitios que, supuestamente, requerian mayores responsabilidades.lf’

Pero este cambia no fue abrupto, Seria con el correr de la década del 60 cuando co?
menzarian a establecerse las escuelas para ambos sexos en las que las mujeres tomaron uft
papel destacado —aunque generalmente subsidiario de una escuela para varones regentear
da por hombres—. Perc en el &mbito de la formacién, la escuela normal para mujeres de*
pendiente de la Sociedad de Beneficencia tuve un mas regular y estable desarrollo que 1o8;
esfuerzos por generar ambitos similares para varones. Ya se ha indicado que luego de la fat
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llida experiencia de 1852 hubo que esperar hasta 1565 para que una nueva escuela nor-
mal para varones fuese instalada en Buenos Aires. Y una vez que ésta se encontrd en fun-
cionamiento, sus resultados no fueron los deseados. Asi se pone en evidencia en un anali-
sis que se edito en 1872. En éste se sefialo que esa escuela fue cerrada en razén de que so-
lo habia tenido siete egresadns en los anteriores seis afios, Esto no se debia a la duracion
de los cursos —que podian finalizarse en dos afos- sino a que los jovenes de la region esta-
ban constantemente tentados por carreras promisorias que los disuadian del magisterio.
Ademas, quienes liegaban desde el exterior y veian en la actividad una ccupacién atractiva,
tampoco alcanzaban con sobrada suficiencia los requisitos ya que, si bien podian estar ade-
cuadamente preparados, no conocian las costumbres ni el idioma de la regiéon. Finalmen-
te, el informe concluia —repitiendo una idea que ya circulaba desde la década del 50~ indi-
cando que la mejor opcién estarfa dada por un vuelco hacia la formacion de maestras. Es-
tas no sélo estarian bien retribuidas con sueldos mas bajos que los de los maestros sino que
ademas consideraban el cargo como una forma de acreditacién social. !’

La parcial ausencia que durante estas décadas se vivié en materia de instituciones que
formasen a los maestros no fue inmediatamente presentada como un problema. Asi lo in-
dicd Sarmiento al justificar las razones por las cuales no abrié una escuela normal cuando
estuvo como director general hacia fines de los afios 50: “En la época que estuvo en mi
mano hacerlo [fundar escuelas normales], para solo el entonces Estado de Buenos Aires,
tantos eran los maestros salidos de las escuelas normales, v aun de las universidades de Eu-
ropa, que ofrecian sus servicios, que profusion vana [hubiera sido] crear artificialmente lo
que venia ya creado”.'® No obstante esta postergacion, consideraba esencial la generaliza-
cion de un sistema de ensefianza uniforme y efectivo. De lo contrario, cada maestro se ve-
ria obligado a crear un nuevo método v, con su abandono de la actividad, todos los avan-
ces que la experiencia le puedan haber dado serian dilapidados.'

Lo cierto es que, con retrasos y problemas, fue con el correr de los afos 60 cuando se
iria conformando un sistema de ensenaza superior. Y, aunque se tratara de experiencias
educativas acerca de las cuales la historiografia no ha presentado atn un acabado detalle,
cabe hacer mencién a las Escuelas Superiores de Mercedes, Chivilcoy, Chascomls y San
Nicolas de los Arroyos —fundadas en 1868 y a la escuela normal que se afirmé en Bue-
nos Aires.

Un excelente ejemplo del perfil de este creciente cuerpo de conocimientos que se difun-
den sobre la ensefianza —que probablemente seria atin desmedido asociar a una idea de pro-
fesionalizacién, exceptuando el desempefio de unos pocos sujetos— esta dado en las pau-
tas presentadas por la Guia del preceptor.?! El texto es de fines de los afios 50 y esta diri-
gido a suplantar las deficiencias que la ausencia de una generalizada formacion ocasiona-
ba. En esta guia se presentan una serie de directrices que Sastre consideraba elermentales
para que los maestros pudiesen llevar adelante sus tareas: la redaccién de informes, el em-
pleo adecuado del tiempo, la puntualizacién en diferentes disciplinas, las pautas de los exa-
menes, la radical importancia de la instruccion religiosa, los modos en que se debian admi-
nistrar los premios. Aunque cada una de las pautas de la Guia del preceptor no fueran en
< rmismas una novedad, lo que si fue renovador es el marco del conjunto —articulado a los
diversos carmbios antes mencionados—. De este modo, se alterd el nimero v la estabifidad
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de los establecimientos, las pautas con que eran administrados, el perfil de los sujetos que 4

se encargaban de acercar el conocimiento a los nifios. ..

Pero ello no fue todo. Ademas también fueron modificadas las pautas pedagogicas pa- |

ra ensefar las primeras letras. Esto se dic no tanto en relacion con los contenidos ensena-

dos —ya que los materiales difundidos eran relativamente homogéneos en diversos estable- §

cimientos—, sino mas bien en el empleo y la sistematizacién de sus uscs.

Marcos Sastre y Domingo F. Sarmiento fueron los protagonistas de muchas de las alte- 4
raciones acaecidas en estos procesos. Sus actividades y provectos fueron reconocidos en
diversas facetas de renovacién de la situacién aqui estudiada. Mientras que Sastre ya venia f
desarrollando tareas en la zona desde la década del 40, Sarmiento comenzd a vincularse i

con la administracion de las escuelas de Buenos Aires en 1856 —aunque ya contaba con ex-
periencias en el ramo como fruto de sus actuaciones en Chile—. Ya sea antes o después, lo

cierto es que ambos realizaron innovadoras propuestas en las pautas pedagégicas con las

que se enseflaban,

Anagnésia, o arte de leer es el nombre de un texto que Sastre habria empezado a ha- §
cer circular en la decada del 40.%2 Una vez impreso, no antes de 1850, sus ediciones se su-

cedieron masivamente. La obra tenia como propésito brindar los primeros pasos de la en-
sefianza de la lectura, reemplazando los tradicionales métedos con los que se deletreaba sin
constituir unidades fonéticas de sentido. Tales eran los casos de las cartillas y los silabarios,

impresos con los que hasta entonces se ensefiaban las primeras letras. En éstos la instruc-

cién se hacia sobre la base de un desarrcllo en el que el orden —alfabético— primaba sobre
el sentido.

Por su parte, Sarmiento aportaba ejercicios con los que se ponen en evidencia puntos
de contacto con la propuesta explicitada por Sastre. Asi sucede con la edicién del Méiodo
de lectura gradual editado en folics para las escuelas de Buenos Aires. El formato y la ti-
pografia de esas ediciones permitirian que fuesen visualizados al ser colocados sobre las pa-
redes de los edificios. En una de sus lecciones se expresa:

Un ga to lla ma do ca za po co a ga 110
unarratadelacolailedijodeesta
mane ra, Dame acratodoelgesoiel

se bo qe as rro ido en la a la ce na de mi

a ma Do fia A ga pi ta ma za mo rra, o si no
mibocarroerdtucolaiaraunarrca

ce na de tu go lo 50 o ci c0.?®

De este modo el deletreo de unidades sin sentido —tipico de los silabarios y las cartillas—

era relegado. Por entonces, ademés de fomentar el reconocimientc de las letras, se estimu- |

laba el aprendizaje de palabras o unidades que tuviesen sentido en si misimas.”

Estos cambios fueron acompafados por una renovacion en la difusién de materiales pa-

ra diversas areas del conacimiento que antericrmente no tenian un lugar en el curriculo de

las escuelas. Tales fueron los casos de los textos de aritmética, geometria, geografia, histo-

ria. En la mayor parte de éstos se utilizaron traduccienes a fin de adecuar textos a la re-
gion;?® pero también se redactaron algunos contenidos especificamente vinculados a ella.
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En lo que respecta a los textos de las materias confesionales, éstas continuaron tenien-
do un papel destacado sin advertirse cambios demasiado significativos. Si bien hubo inten-
tos a fin de difundir materiales en los que se modificasen algunas caracteristicas de los tra-
dicionales catones y catecismos —como la traduccion de una Vida de Jesucristo realizada
por Sarmiento—, aquéllos continuaron con un lugar importante dentro de las escuelas.

Ademés de textos para los alumnos, también comenzaron a circular ejemplares para los
maestros. Aparte de la ya mencionada Guia del preceptor, los Anales de la Educacién Co-
min impulsados por Sarmiento —aunque sostenidos tan sélo por un par de afios— tuvieron
un papel relevante. A través de los temas en ellos abordados se trashice aquella renovada
capacitacién en la que se vieron involucrados los, ahora si, docentes. Por ejemplo, se en-
cuentran articulos en los que se describen ejercicios para que los nifios practiquen en las
clases, modos en que debian administrarse los tiempos, selecciones ejemplares de informes,
correspondencia entablada entre maestros, analisis acerca de la situacion educativa en di-
versos paises, entre otros topicos.?

La profusién de textos para las escuelas no fue aleatoria. La aprobacion de contenidos
para las escuelas fue un punto fundamental de las atribuciones del Consejo de Instruccion
Publica. Como producto de sus actividades, en 1865 el Ministerio de Gobierno presentd
una regularizacién en la que se enumeraron unos cincuenta libros subdivididos en sus co-
rrespondientes asignaturas. De éstos los preceptores podrian elegir aguellos que considera-
sen mas adecuados.?’

Tanto el conjunto como la previa inspeccién del contenido de cada uno de los textos
fueron algo renovador. A tal punto debe haber sido la importancia de la multiplicacion de
estas edicienes que Marcos Sastre ~tanto en su caracter de traductor o de redactor de va-
rios de estos libros— prefirié renunciar al cargo de inspector general antes que a las rega-
lias que le proporcicniaba el producte de sus ventas.?® Ambas eran, por si hiclera falta
aclararlo, incompatibles. Tras su renuncia, en 1868, envi6 al inspector general una pro-
puesta en la que, dada la difusion de un par de sus textos —Ortogrefia completa y Lec-
ciones de ortografia—, ofrecia vender la propiedad intelectual de ambos con el fin de que
pudiesen generalizarse en las escuelas primanias, elementales y superiores. Como pro-
ducto de la negociacién se convino que Sastre recibiria treinta mil pesos, cuando el suel-
do de un cargo jerarquicamente alto como el de inspector general no excedia los dos mil
pesos mensuales.?’

Insumos vy establecimientos

Junto a aquellos nuevos escritos se desarrolld un renovado cuerpo de insumos. Enseres
y ttiles, que anteriormente no existian o aparecian ocasionalmente, comenzaron a ser asi-
duos. Entre ellos hay un par de casos que resultan ilustrativos. Desde lo normativo, los ho-
rarios de las escuelas aparecieron recurrentemente desde principios del siglo XIX. En las in
dicaciones de las escuelas lancasterianas de la década del 20, por ejemplo, se indicaban con
minuciosidad los minutos con que se debian suceder las distintas actividades del dia. Sin em-
bargo los relojes brillaron por su ausencia. A lo largo del temprano siglo XIX en casi nin-
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gan establecimiento se encontraron tales instrumentos, y cuando fueron mencionados ge- 3
neralizadamente se encontraban en mal estado. Fue hacia mediades de los afos 50 cuan-
do aparecieron los primeros relojes.®® En la primera edicion de la Guia del preceptor su §
autor generalizé v criticd su ausencia; pero, en la edicion de 1862 de ese texto, mientras _‘:.'
que en el cuerpo central se repetia lo va indicado, en una nota al pie se sefalaba: “Hoi lo
tienen la mayor parte de las escuelas” %!

Otro instrumento que pone en evidencia los cambios que se sucedieron en materia de '3
insumos fueron los cuadernos. Durante el temprano siglo XIX la escritura era una materia §
que no todos los nifios alcanzaban, tanto por la regularidad y constancia que exigia su
aprendizaje, como por sus costos —que Jégicamente eran mayores que los demandados pa- !
ra el aprendizaje de la lectura—. Esa situacién fue algo aligerada bacia 1820 cuando se ern-’ 3
pezé a propagar tanto el uso de pizarras como el de los cajones con arena. En estos alti- |
mos los nifios trazaban las letras v ejercitaban su pulso de un modo econémico. Pero pare-
ceria que hacia los afios 50 esta situacién se vio alterada. En 1858, por ejemplo, ademas
de criticas a las practicas en las que no se utilizase papel para ejercitar la escritura, el De-
partamento de Escuelas comenzé a incluir en los envios de dtiles que realizaba cuadernos
en blanco para los alumnos. Esta propagacion es relevante. |

Ademas, dentro de las escuelas empezaron a circular libros. Con anterioridad habia im-
presos y textos en manos de los maestros, perc lejos se estaba de conformar una bibliote-
ca. En la década del 50, desde Chile, Sarmiento inicid contactos con el por entonces rec- '
tor de la Universidad —6rgano que estuvo a cargo entre 1853 y 1855 de las escuelas de la
reqién— José Barros Pazos a fin de difundir el proyecto de bibliotecas populares que Sar-.
miento desarroliaba desde el pais vecino.® Aunque esta articulacién no se llevd adelante, "
al poco tiempao las escuelas del estade de Buenos Aires comenzarfan a contar con un con-
junto de textos escolares que permiten aludir a una biblioteca. ;

El perfil de los edificios también conocid cambios significativos, Entre 1820 y 18407
no hubo un solo establecimiento de la campana que eludiera las caracteristicas generales ;
de los ranchos, es decir, una estructura con techo de paja, paredes de adobe y piso de i
tierra. Como en tantas otras, esta situacién también fue transformada hacia 1860. Pri-
mero hubo alguna escuela cuya construccién fue calificada como excelente. Tal fue el ca-
so del edificio refaccionado en 1858 en Baradero. Este contaba con dos pisos, en cada
uno de los cuales se hallaba un salén de unos quince metros por diez. Pero més alla de
estas excepciones, en 1868 se legisld a fin de que se disefiaran planos que fuesen com-
patibles a diferentes terrenos, de forma que todas las escuelas que desde entonces se
construyesen tuviesen un mismo perfil. Este proyecto fue consolidado con la redaccién y
edicién de una serie de Instrucciones para la construccion de escuelas. En éstas se in-
dicaba, por ejemplo, que "sino puede ser todo el edificio de cal, que al menos lo sea el
Salén [...] v si ni aun esto fuese posible, al menos se deberan levantar con cal los cimien*
tos hasta la altura de seis pulgadas sobre los pisos interiores”.* Junto a ello se alertaba

acerca de la importancia de que estos edificios fuesen pasibles de ser ampliados cuando
34

o

la necesidad asi lo requiera.
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Alumnos y asistencias

Las percepciones que se tenian acerca de los alumnos ya no eran tampoco las mismas
que las advertidas hacia principios del siglo XIX. Por entonces la asistencia era, préctica-
mente, determinada por las actividades v los requerimientos de las actividades agropecua-
tias. % Esta situacién no se alterd de un momento para el otro. En 1856 Sarmiento sugirid
la posibilidad de ampliar los periedos de vacaciones con tal de que, cuando correspondie-
se, la asistencia a clase fuese regular: “Nosotros hemos insinuado a jueces de paz y muni-
cipales de los departamentos rurales la conveniencia de dejar a los nifios dos meses en in-
vierno v dos meses en verano a disposicién de que los dejen asistir constantemente a las
faenas a trueque del afio. La unica objecion racional que a esto se opone es que hay pa-
dres que los necesitan siempre para pastorear bueyes y ovejas. Un cerco de alambre haria
mejor ese oficio que suple los de las escuelas”.*

Hacia 1860 se comenzaron a reqularizar los perfodos estivales de receso. Se propo-
nfa que fuesen unos cuarenta dias con posterioridad al 25 de diciembre. Esta mocion fue
criticada por algunos miembros de la administracion —en particular por agentes de la mu-
nicipalidad de Buenos Aires-; entre otros argumentos se seilalaba que ello seria un abuso
de parte de los maestros. Sin embargo, nuevamente fue la opinién de Sarmiento la que
se escuchd alentando un desarrollo realista: era preferible contar con unos cuantes dias de
asistencias regulares que varios meses con truncadas permanencias. Ademas, no conside-
r6 desatinada la necesidad de que los maestros a cargo de los establecimientos descansa-
ran: “El maestro necesita, pues, cuarenta dias por lo menos en gue no ciga hablar de ni-
fios v de escuela, en que espacie sus miradas fuera de las cuatro paredes de su jaula; que
camine, que se soslaye™ 7

Con el correr de la década del 60 esta situacién empezd a ser alterada. Como se ha in-
dicado, una mayor regularidad en la asistencia se hizo efectiva. Si conlinuaron faltando ni-
fios, estas ausencias dejaron de ser lo suficientemente generalizadas para que se tuviesen
que cerrar escuelas. Asi fue manifestado en un informe presentado por Marcos Sastre en
1865: “Una afluencia numerosa de discipulos, v la mayor concurrencia diaria posible, sin
que las interrupciones de algunos sean un obstaculo para la marcha regular de la escuela.
La mayor puntualidad & la hora de la asistencia sin que la falta de ella perjudique al régimen
de la escuela, ni perturbe la instruccion del alumno”.%®

En el primero de los puntos sefialados por Sastre esta una de las claves que permite ad-
vertir este renovado clima: las escuelas continuaron teniendo problemas de asistencia, pe-
Yo ya no eran generalizados. Asi es advertido, por ejemplo, en los informes que los maes-
tros presentaron —entonces si con mayor regularidad y uniformidad— con el correr de la dé-
cada del 60 del siglo XIX. )

Tales pautas de asistencia se asociaron a una nueva forma de calificar a los nifios. Esta
puede ser articulada a lo que ha sido denominado como una perspectiva moderna de con-
siderar 2 la infancia. En ella el nific va no seria estimado un hombre pequeno sino un in-
fante con capacidades diferenciadas de las del mundo adulto. En favor de este rasgo pue-
den considerarse, por ejemplo, los textos v las expresiones con que fueron tratados los ni-
fios con postericridad a 1850. Algunos textos de, nuevamente, Sastre fueron centrales en
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este rencvado modo, Tanto los Consejos de aro sobre la educacion® como su Seleccion

de lecturas para la ninez*® aluden a un pequefio al que es necesario proteger. Su purezy

e inocencia fueron constantemente resaltadas como rasgos diferenciadores.

Asimismo estas resignificaciones se complementaren con variaciones desarrolladas en
ol seno de la estructura escolar hasta aqui analizada: escuelas para nifios y nifias, escuelas
primarias, escuelas normales... Una variedad de formas que atendian a una variedad de ne
cesidades: ésta es una complejidad que anteriormente no habia existido. Como corolario de

ello, hacia principios de la década del 70 se inici el reconocimiento de un nuevo proble-

ma que fomentaria el desarrollo de las escuelas graduadas —aquellas en las que habria di
ferentes aprendizajes segun el grado de avance del alumno—. Estas, se decia, eran “el érden
llevado 4 la ensefianza” y su implementacion solucionaria un inconveniente que recién po
entonces comenzo a ser advertido: “No se concibe como pueda realizarse progreso serio
en una escuela, estando confundidos los alumnos de distintas edades, y los que saben alg
[comparten en aula] con los que todo o ignoran” ! Estas escuelas graduadas tampoco se
diseminaron répida y eficazmente, pero brindan un rasgo mas que pore en evidencia la ma
duracion del proceso al que se hace referencia.

Hacia un nuevo horizonte institucional

Hacia mediados el siglo XIX comenzo a cobrar forma la escuela primaria. Esa idea ha
sido justificada al contrastar la situacion de las escuelas de primeras letras en el temprano

siglo XIX con la renovacién acaecida hacia 1860. Como producto de este desarrcllo la es- 4

cuela paséd a tener un perfil crecientemente estructurado. Por entonces también empezd a
darse por sentado que un pueblo, ademés de una iglesia y alguna plaza, debia tener una es-
cuela.

A su vez esta renovacion alude al modo en que la escolarizacién pasé a ser algo corrien-
te con el transcurrir del siglo XIX. Si a principios de éste habia algunos hombres que con-
sideraban a la educacién generalizada como algo benéfico, también habia muchos que ar-
qumentaban que difundir las primeras letras entre los grupos menos acomodados era abrir
apetencias que no podrian ser saldadas. Esta disparidad de juicios parecio ser también di-
luida hacia mediados del siglo XIX. Por entonces pudo continuarse debatiendo acerca del
papel v de los propésitos de la escuela, pero ya se daba por sentada su necesidad. Una ne-
cesidad que, por cierto, satisfacia los requerimientos de un Estado en clernes, que buscaba
estructuras en las que incluir a la sociedad v a los agentes por medio de los cuales multipli-
car sus alcances. En definitiva, si bien pudieron continuar, y hasta multiplicarse los proble-

mas e inconvenientes relacionados con estas instituciones, va no parece haber sido nece-

sario justificar su implantacién. La generalizacién de escuelas habla comenzade a formar
parte de lo corrientemente aceptado tanto por un Estado dispuesto a invertir en el area co-
mo por padres algo mas interesados en enviar a éstas a sus ninos.
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